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OZET

Devlet tarafindan yiiriitiilen faaliyetler icerisinde kamu alimlar1 6nemli bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Kamu alimlar1 kamu hizmeti sunumuyla ilgilidir. Temel bir ayrimla, devlet
kamu hizmetinin iretimini kendi isgiicii eliyle dogrudan yapabilecegi gibi, kural olarak
kendisiyle hukuki bir bagi olmayan piyasa unsurlarindan da satin alabilir. Kamu idareleri,
kendilerine yliklenen gorevleri ger¢eklestirmek icin mal ve hizmet alimi yapmali, yapim iglerini
gerceklestirmelidirler. Kamu mal ve hizmet alimlart ve yapim islerinin gergeklestirilebilmesi
icin gerekli olan ve kamu idarelerinin biit¢elerine konulan 6denekler ise mevzuatta yer alan ilke
ve kurallara uygun olarak harcanmalidir. Dolayisiyla en genis anlamda devletin sunmakla
yiikiimlii oldugu hizmetlerin ¢ok boyutlulugu kamu alimlarint da aymi 6l¢lide karmasik hale
getirmektedir. Anilan karmasikligin asilmasi i¢in kamu alimlari; satin alma kurgularina ve
sOzlesme siirelerine gore farkli ayrimlara tabi tutulabilir.

1983 yilinda yiiriirliigii giren 2884 say1l1 Devlet Thale Kanunu zamanla degisimlere ayak
uyduramayarak teknolojik gelismelerin gerisinde kalmistir. Devlet, ihtiyag alimlarinda
biitcenin daha verimli ve etkin bir sekilde kullanilmasin1 saglamak i¢in yeni sistem arayisina
girmis ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nu ¢ikarmistir.

Bu kapsamda Tiirkiye’de kamu alimlarin1 diizenleyen ihale kanunu olan 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle; kamu hukukuna tabi olan, kamunun denetimi
altinda bulunan veya kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihaleler
bu kanun kapsamina alinmigtir.

Kamu hizmetlerini gerceklestirmek igin idarelerce yapilan ihalelerin belli ilkeleri
gdzeterek gerceklestirilmesi 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda uyulmasi zorunlu hususlar
arasinda diizenlemistir. Temel ilkeler, kanunun hazirlanma amacinin gerceklestirilmesini
giivence altina alan, bu amaca yonelik olmak iizere, diger hiikiimlerin uygulanmasinda,
yorumlanmasinda referans degerler olarak gozetilmesi gereken hukuki diizenlemelerdir.

Bununla birlikte, Kamu Thale Kanunu’nda uygulanacak ihale usulleri hiikiim altina
almmistir. Ilgili kanunda acik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii, pazarlik usulii
sayillmis ve bir alim yontemi olarak dogrudan temin yoluyla da idarelerin kamu hizmetlerini
gerceklestirebilecekleri belirtilmistir.



Kamu kaynagi kullanilan ihalelerin temel konularindan birisi teminatlar hususudur.
Thalelerde isteklilerin tekliflerinde ciddi olmalarin1 ve yiiklenicilerin ihale mevzuatina ve
sOzlesmeye uygun hareket etmelerini saglamak i¢in alinan teminatlar gegici, kesin, ek kesin ve
avans teminatlardir. Teminatlarin ihale mevzuatinda belirtilen sekil ve standartta olmasi
gerekir. Teminatin teslim alinmasinda, iadesinde ve gerektiginde gelir kaydedilmesinde
idarenin uymasi gereken bazi ilke ve kurallar bulunmaktadir. Kamu gorevlilerinin bu hususlara
uymamalar1 durumunda mali, idari ve cezai sorumlulukla karsilagsmalar1 s6z konusu olur.

Kamu kaynagini kullanarak 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na gére ihale edilen islere
ait sozlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemek icin
¢ikarilan 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanununda uygulamada karsilasilan sorunlar ve
¢Ozlim Onerileri ele alinmigtir. Kanunun uygulanmasina yonelik ¢ikarilan yonetmelik, sartname
ve tip sozlesmeler agisindan uygulama agsamalar1 anlatilarak kamu kurum ve kuruluslari, igin
uygulamasinda gorev alan gorevliler agisindan degerlendirme yapilmistir. Ek olarak teminatlar
hakkinda genel bir bilgi verilmis, uygulamada karsilagilan sorunlara deginilmis ve bu sorunlara
¢Oziim Onerileri gelistirilmeye ¢alisilmistir.
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1. GIRIS

Devletlerin gelismisligi ve ekonomik biiylimesi kamu harcamalarinin etkin ve verimli
kullanilmasiyla paralellik gostermektedir. 1970’lerden itibaren goriilen biiyiik ekonomik krizler
ve kamu yonetiminde ortaya ¢ikan yeni kamu yonetimi anlayisiyla birlikte, kamu kaynaklarinin
planli, etkin ve verimli kullanilmas: ile rekabet kosullari igerisinde, seffaf ve denetlenebilir bir
sekilde harcanmasi1 gerekliligini ortaya g¢ikarmistir. Kamu kaynaklarmin etkin ve verimli
kullanilmas1 iilkenin gelismislik diizeyini ylikselteceginden o6zellikle ekonomik biiyiime

asamasinda olan iilkeler i¢in bu durum daha da 6nem arz etmektedir (Ertugrul, 2013).

Kamu kurum ve kuruluslarinin mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri kamu harcamalari
ve lilke ekonomisi icerisinde 6nemli bir paya sahiptir. Bu sebeple kamu harcamalarinin etkin,
verimli ve ekonomik bir bicimde gerceklestirilmesi hem kamu tasarruflarina katkida bulunacak
hem de vergi miikellefi vatandaslarin parasinin ger¢ek degerinde harcanmasini ve ekonomik
kaynaklarin en uygun sekilde tahsis edilmesini saglayacaktir (Emek, 2001). Bu sebeple kamu
alimlarinda, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasini saglayacak, kamuoyu

denetimine acik, seffaf ve rekabet kosullarini iceren bir ihale sisteminin olmas1 gerekmektedir.

Kamu alimlarmin siirekli artig egiliminde olmasinin bir sonucu olarak, alimlarin etkili bir
ithale sistemi ile yapilmasi biitiin iilkeler i¢in 6nemli olmakla beraber, 6zellikle gelisen iilkelerde
bu durum 6nemini daha fazla hissettirmektedir. Cilinkii biiyiime asamasinda olan {ilkelerde
kamu harcamalar1 hem iktisadi faaliyetin 6nemli bir kismini olusturmakta hem de kamu

aciklarinin makroekonomi iizerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir.

Devletin sosyal yardim yapma gerekliligiyle beraber kamu harcamalari siirekli artmakta
ve bunun bir sonucu olarak da kamu harcamalar1 icerisinde mal ve hizmet alimi ile yapim isleri
alaninda en biiyliik alict konumunda olmaktadir. Bununla birlikte devletlerin diinya
ekonomisinde yonlendirici hale gelmesiyle, kamu alimlarinin belirli standartlar icerisinde
uluslararast kurallara uygun olarak diizenlenmesi ve kontrol edilmesi mecburiyetini
dogurmustur (Akdogan, 2014). Bu sebeple uluslararasi alanda Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya
Bankasi, Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu (UNCITRAL), OECD
ve Avrupa Birligi gibi kuruluslar, Diinyada yasanan kiiresellesme ve yeni kamu yOnetimi
yaklasiminin etkisiyle beraber kamu harcamalarini disipline edecek ihale mevzuatlar1 ve

direktifler diizenlemislerdir.



Tiirkiye’de Osmanli doneminden itibaren giiniin sartlarina gore degisen farkli esas ve
usullerde ihale mevzuatlar1 uygulanmistir. Son olarak kamu alimlarinda uygulanan 2886 say1li
Devlet Ihale Kanununun uluslararasi standartlara uygun, seffaf, denetlenebilir ve rekabete agik
bir ihale sistemi olusturmadigi gerekgesi ile bu kanun yerine Avrupa Birligi miiktesebatina
uyum taahhiitleri ¢ercevesinde hazirlanarak 1.1.2003 tarihinden itibaren yliriirliige giren 4734
sayili Kamu ihale Kanunu diizenlenmistir. 4734 sayili Kanununa gére yapilan ihalelere iliskin
sozlesmelerin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesiyle ile ilgili esas ve usulleri belirlemek amaciyla da
ayn1 tarihte 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu vyiiriirliige girmistir. Kamu Thale
Kanunu, kamu hukukuna tabi olan, kamunun denetimi altinda bulunan veya kamu kaynagi

kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihaleleri kapsamaktadir.

Biitiin bu hukuki diizenlemelerin temelinde, kamu ihtiyaclarinin, en uygun sartlar ve
kosullarda, aciklik ve rekabet ilkeleri icerisinde karsilanmasi amaglanmistir (Cigek, 2009).
Fakat ihale ile istenilen amaca ulagilabilmesi i¢in sadece iyi bir mevzuata sahip olmak da yeterli
degildir. Ancak ihale siirecinin planlanmasi, ihale edilmesi, sézlesmenin yiiriitiilmesi ve
kontrol-denetim asamalarinda mevzuatin belirledigi esas ve usullere riayet edilmesiyle gergek

anlamda kamu yarar1 saglanabilir.

Gelismis iilkeler, altyap1 yatirimlarini daha 6nceki zamanlarda tamamlamis olduklarindan
bu iilkelerde kamu alimlari i¢in tahsis edilen kaynaklar, yapim iglerinden ziyade mal ve hizmet
alimlarma alanina yogunlagsmaktadir. Fakat iilkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde, kamu
yatirimlarinin tamamlanmasi amaciyla yapim islerine de mal ve hizmet alimlar1 kadar ciddi

tutarda kamu kaynagi tahsis edilmektedir (Kaplan, 2012).

Kamu [hale Kurumunun 2020 yili ihale sonug bilgilerine gére 4734 sayili Kanun
kapsaminda 65.991 adet ihale yapilmis olup, yapilan bu ihalelerin yiizde 43,56’s1 mal alim,
yiizde 25,88l yapim isi, yiizde 30,38’1 hizmet alimi ve yiizde 0,18’1 danigmanlik hizmet
alimina aittir. Thaleler tutar bazinda degerlendirildiginde ise 254.402.839.000 TL’lik kamu
alim1 yapilmis olup gergeklestirilen toplam kamu alimi harcamalarinin ylizde 21,53’ mal
alimi, ylizde 61,82’si yapim isi, ylizde 16,16°s1 hizmet alim1 ve yiizde 0,49’u ise danismanlik

hizmet alim1 olarak ger¢eklesmistir.

Ulkemizde gerceklesen kamu alimlari incelendiginde, kamu harcamalar icerisinde mal

ve hizmet alimlarina gore yapim isleri oraninin daha fazla oldugu, bununla beraber yapim
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islerine ayrilan kamu kaynaklarinin bir onceki yillara gore yiizde 40-50 arasinda arttigt
goriilmektedir. Bu sonuglar yatirimlarin ekonomik ve istenilen kalitede olmasi ve kamu
kaynaklarmin verimli kullanilmasinda yapim islerini diizenleyen ihale mevzuatinin ne kadar

onemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Yapilan yatirimlarda istenilen kalite ve konforda hizmet alinabilmesi ve yatirimin
ekonomik olmasi, projenin belirlenmesi, yliklenici se¢imi ve sOzlesmenin (projelerin
uygulanmasina) ylriitiilmesine baghdir. Yapim isinde kullanilan ihale yontemi, ihalede
belirlenen yeterlik ol¢iitleri, tekliflerin degerlendirilmesi, alt yiiklenici segimleri ve sdzlesmenin
uygulanmas1 asamasindaki diizenlemeler, yatirimi; siire, maliyet ve kalite yoniinden
etkilemektedir. Kamu yatirimlarinin etkin, verimli ve ekonomik kullanilabilmesi, 6ncelikle
giiniin sartlarina gore diizenlenmis ve ihtiyaca cevap verebilecek esaslar1 barindiran ihale
mevzuatina baglidir. Buna ilave olarak da mevzuati ve sézlesmenin uygulanmasini takip edecek

yeterli sayida deneyim ve tecriibeye sahip personel ve yoneticilerin olmasi belirlemektedir.

Kamu Ihale Kanunu uyarinca ihale edilen islerde, isin sdzlesmeye uygun bicimde
yapilarak siiresinde idareye teslim edilmesi yiiklenicinin temel yiikiimliiliiklerinden birisidir.
Bu yiikiimliiliikler kabul islemlerinin yapilmasi ile yerine getirilmis sayilir. Kabul Islemleri

gecici kabul ve kesin kabul olmak iizere iki asamadan olusur.

Bunlarla birlikte kamu alimlarinda teminatlar; birincil ve ikincil ihale mevzuatinin 6nemli
konularindandir. Kamu idareleri tarafindan yapilan ihalelerde istekli konumunda olan kisilerin
tekliflerinde veya taahhiitlerinde samimi ve mevzuata uygun davranmalarini temin etmek ve
thale mevzuati ile ihale dokiimanina uygun olarak taahhiitlerin yerine getirilmesini saglamak

bakimindan teminat alinmasi 6nemlidir.

Bu baglamda teminatlarin belirlenen oranlar ve tespit edilen degerler tizerinden alinmasi,
teminatlarin gelir olarak kaydedilmesinde ve iadesinde ihale mevzuatina uygun hareket
edilmesi ve teminatlar ilgilendiren diger hususlarin hem kamu gorevlileri hem de istekliler ve

yiikleniciler tarafindan bilinmesi 6nem arz etmektedir (Aksoy, 2020).



1.1 Calismanin Amaci ve Kapsamm

Bu ¢aligmanin amaci; kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik kullanilmasi ile
rekabet kosullar igerisinde seffaf ve denetlenebilir olmasini saglayacak ihale mevzuatinin
onemini vurgulamaktir. Ulkemizde uygulanan ihale kanunu ve ikincil mevzuatlar1 inceleyerek
kamu kurumlarinda ihalenin hazirlanmasi, yapilmasi, degerlendirilmesi ve sdézlesmenin
yiirlitiilmesi asamalarinda gorev yapan c¢alisanlara ihale mevzuati hakkinda dikkat edilmesi

gereken konulara deginmektir.

Yapim isleri ve hizmet alim1 ihalelerinin hangi amaglara hizmet ettigi kavramsal biitiinliik
icerisinde agiklanarak uyulmasi gereken esaslarin ve ilkelerin ortaya konmasi ve bu hususta
yapilacak sozlesmenin bir tarafi olan ilgili idare ile diger tarafi olan yiiklenicilerin dikkat

etmeleri gereken konularin incelenmesi ¢alismanin amagclarindan biridir.

Yapim isleri ve hizmet alimlarinin en 6nemli asamalarindan birisi de hi¢ kuskusuz
sozlesme imzalandiktan sonraki muayene ve kabul islemleri siirecidir. Bu ¢alismada ayrica
yapim igleri ve hizmet alimlarmna iliskin muayene ve kabul islemlerine farkli bir agidan
yaklagilarak uygulamada kamu idarelerinin karsilastiklar1 veya karsilagabilecekleri problemler
ortaya konulmaya ¢alisilacak ve bu sorunlarin ¢oziimii noktasindaki degerlendirmelere yer

verilecektir.

Calismanin birinci boliimiinde konuya giris yapilacak ve ¢alismanin amaci ile kapsami

belirtilecektir.

Ikinci boliimde ise ihale kavrami ayrintili olarak agiklanacak ve ge¢misten giiniimiize

thale kavrami kronolojik olarak incelenecektir.

Ugiincii boliimde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda uyulmasi zorunlu olan ihale

ilkelerine deginilecektir.

Dérdiincii boliimde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda diizenlenen ihale usulleri konusu

aciklanacaktir.



Besinci boliimde ihale siirecinde izlenmesi gereken usul ve esaslar sirasi ile verilecek,

Kamu Ihale Kurumu, sikayetlerin incelenmesi ve yargisal ¢dziim yollarina deginilecektir.

Altinc1 boliimde belediyelerde ihale kavrami irdelenecek, belediyelerde hizmetlerin ihale

yoluyla ti¢iincii kisilerce sunulmasi hususu anlatilacaktir.

Yedinci bolimde yapim isleri ihale uygulama mevzuati, yapim islerinde uygulanan
sozlesme tiirleri ve yapim islerinde uyulmasi gereken hususlar incelenecektir. Ayrica yapim
islerinde 6nemli bir yeri olan yaklasik maliyet kavraminin iistiinde durulacak, yaklagik
maliyetin hazirlanmasi ve ilkeleri hususlariyla birlikte yaklasik maliyet konusunda dikkat
edilmesi gereken noktalar, ¢ikabilecek sorunlar ve ¢ozliim Onerileri anlatilacaktir. Bunlara ek
olarak yapim islerinde is deneyim belgeleri aciklanacak, bu belgelerin tiirleri, esaslari
aktarilacaktir. Son olarak anilan boliimde, yapim islerinin ihaleye ¢ikartilma asamalari

incelenecek ve sonda yer alan sema yardimiyla bu siire¢ 6zetlenecektir.

Sekizinci boliimde hizmet alimlarinda uyulmasi zorunlu mevzuat anlatilacak, bu ihale
tiriinde uyulmasi gereken ilkeler, dikkat edilmesi gereken hususlar ve ihale siireci

incelenecektir.

Dokuzuncu boliimde ihalelerde muayene komisyonu ve kabul islemleri aktarilacak, s6z
konusu konuda yapim isleri ve hizmet alimlarinda farklilik arz eden noktalarin iistiinde
durulacak ve siirece iligkin bilgiler muayene ve kabul yonetmeliklerinden faydalanilarak

anlatilacaktir.

Onuncu boliimde kamu alimlari siirecinde gergeklestirilecek olan kabul islemleri yapim
isler1 6zelinde gecici kabul ve kesin kabul ana basliklar: altinda incelenecek, konuyla ilgili

mevzuat ve yargi karar1 eklenerek aktarilacaktir.

On birinci boliimde kamu ihalelerinde 6nemli bir yer tutan teminat kavrami ile konuya
giris yapilacak, ihale sdzlesmelerinde teminat ¢esitlerine yer verilerek konu derinlestirilecek,
teminat mektuplarinda siire, kapsam ve sekil hususlarina yer verilecek ve son olarak teminatin

iadesi konusu incelenerek belirtilecektir.



Sonu¢ kisminda ise yapilan c¢alismanin mevzuat ve uygulama yoniinden
degerlendirilmesi, eksik kisimlarin tespit edilmesi ve dikkat edilmesi gereken boliimler ele
almacaktir. Thale mevzuatinda uygulamayla bagdasmayan kisimlar tespit edilerek eksik goriilen
kisimlara yapilabilecek mevzuat diizenlemeleri Onerilerinde bulunulacaktir. Kamu
kaynaklarinin etkin, verimli ve rekabet kosullar1 igerisinde kullanilmasi vurgulanacaktir

(Y1ldirim, 2018).



2. THALE KAVRAMI VE TURKIYE’DEKI TARIHSEL SUREC

2.1 ihale Kavram

fhale en yalin anlatimla bir isin, birgok istekliden kosullara en uygun teklifte bulunana
verilmesi olarak tanimlanabilir. Idarelerce, ihtiyaglarini temin i¢in belli kanun ve sartnamelere
bagh kalinarak yapilan, kamu idareleri haricinde de kendi belirleyecegi usul ve sartlara gore
yaptiklari, mal ve hizmet alim1 veya yapim islerinin isteklilerin arasindan se¢imin yapildigi ve
ihtiya¢ temininin kanun ve sartnamelere gore en uygun olan istekliye birakilmasina ihale

denilmektedir (Savas, 2012).

Thale sdzciigii, Arapca “havale” sozciigiinden tiiretilmis bir sdzciiktiir ve “bir isi birinin
{izerinde birakma” anlamini tasimaktadir. ihale, yasada yazili usul ve kosullarla, mal ve hizmet
ihaleleri ile yapim iglerinin istekliler arasindan segcilecek birisi iizerine birakilarak gergeklesen
stireci gosterir (Glinal, 2011). Kamu kurum ve kuruluslari, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi i¢in her tiirlii kaynaktan mal ve hizmet alimlar1 ve yapim islerini yerine getirmekle
yikiimlidiir. Kamu hizmetlerinin kamu yararmi  gergeklestirmek icin  yapildig:

diistintildiiglinde elzem olan bu husus kamu idarelerince yiiriitiilmektedir.

Ihaleyi yapan devletin menfaatlerinin korunmasi amaciyla ihaleyi gerceklestiren kurum
tarafindan destek verilen alim, hizmet, yapim, kira, miilkiyetin hak ve tasima islerinde ihale
esaslart kullanilir. Bu esaslar temel olarak saydamlik ve uygun rekabet ortaminin saglanmasi
amaciyla belirlenen kurallardir. Gergeklestirilen ihalelerde, ihalenin bi¢imini, tlriini ve

kosullarin1 belirleyen bir “Ihale Yetkilisi ve ihale Birimi” bulunur (Ayaz, 2012).

Kamu yo6netiminde yasanan degisim neticesinde 6zellikle kamu idarelerinin dogrudan
faaliyet alanina girmeyen hizmetlerin sunulmasinda son yillarda yaygin bir sekilde alternatif
yontemlerden yararlanilmaktadir. Alternatif yontemler arasinda ¢ok degisik alanlarda
kullanilabilen ve bu nedenle en fazla uygulama alani bulan yontem ise ihale yontemidir. ihale
yontemi yerine literatiirde, hizmet alimi, hizmet ihalesi, kontrat yontemi, sdzlesme ile hizmet
gordiirme yontemi, dis s6zlesme, kamu hizmetlerinin s6zlesme ile yaptirilmasi (Baytan, 1999)
gibi ifadeler de kullanilmakta olup, bu ydntem Ingilizce tabiri ile “contracting out” olarak da
bilinmektedir. Thale yénteminde, kamu idareleri, kendi kaynaklari ile mal ve hizmeti {iretmek
yerine bu mal veya hizmeti disaridan satin almay1 daha avantajli gérmektedir. Thale yontemi

kisaca, bir kurumun veya kurulusun diger bir kurum veya kurulugla mal ve hizmet sunumu i¢in
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sO0zlesme yapmasi durumunu ifade etmektedir. Genellikle hizmetlerin sunulmasinda bagvurulan
ihale yontemi “hizmet {iretim faaliyetinin kontrol ve gozetimi, ilgili kamu kurulusunda kalmak
suretiyle, kamu hizmetlerinin bir ihale sonucunda yapilan so6zlesmeye dayali olarak 6zel sektor
tesebbiisii tarafindan gordiiriilmesi” olarak da tanimlanabilmektedir (Baytan, 1999). Ihale
yonteminde kamu idaresi, 6zel bir sirket veya 6zel bir sahis ile s6zlesme yapabilecegi gibi
vakiflarla, kooperatif sirketleriyle, kar gozetmeyen tesebbiislerle, goniilli kuruluslarla veya

kamu sektorii i¢inde baska bir idare ile de sézlesme yapabilmektedir (Ilkorkor, 2010).

2.2 Kamu Thalelerine Genel Bakis

Kamu ihaleleri, kamu idarelerinin ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari ile iiretim
faaliyetlerine yonelik alimlarin kargilanmasini ifade etmektedir. Kamu idareleri, en uygun
nitelikteki mal ve hizmetleri, en uygun fiyata, en uygun zamanda edinmek ve alim maliyetlerini
olabildigince azaltmak i¢in ihale siirecini gerceklestirmektedirler. Mal ve hizmet alimi ile
iretim faaliyetlerini de igeren kamu alimlari, ekonomiyi sekillendirmekte ve uygulanan
politikalar iizerinde 6nemli etkide bulunmaktadirlar. Tiirkiye’de ihaleyle ilgili mevzuata
bakildiginda, 1983 yilinda vyiiriirliige giren 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun iginde
bulundugumuz dénemin doniisen ve biiyiiyen ihtiyaclarim1 karsilamada yetersiz oldugu,
uygulamada ortaya ¢ikan aksamalarin giderilmesinde geri kaldigi, kamu kurum ve kuruluslarini
kapsama hususunda istenilen noktada olmadigi, Avrupa Birligi ve evrensel ihale kurallarina
uyum saglamadig1 gerekgeleriyle yeni bir kanun diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmus ve bu
dogrultuda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu

01.01.2003 tarihinden itibaren tilkemizde yiiriirliigiine konulmustur.

Yeni planlamayla satim, kiralama, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi isleri gibi
kamuya kazang getirmesine yonelik diizenlemeler 2886 sayili Kanun dahilinde uygulanmaya
devam edilirken; alim, hizmet, yapim, kiraya verme ve tasima isleri gibi kamu harcamasi
gerceklestirilmesi konusundaki is ve islemlerin ise farkli ve 6zel bir kanun diizeninde

incelenmesi ilkesi benimsenmistir. (Vural ve digerleri, 2007)



Kanunun gayesi, 1. maddesinde; "Kamu hukukuna tabi olan ya da kamunun denetimi
altinda olan ya da kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin gergeklestirilecekleri
ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir." seklinde belirtilmistir. Yine 2. ve 3.

maddelerinde ise, Kanunun kapsami ve istisnalar1 ifade edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu tiim ihale konularia kapsamamakta, yalnizca mal ve
hizmet alimlar ile iiretim faaliyetlerini ele almaktadir. Ancak kamu adina yapilan ihaleler,
sadece mal ve hizmet alimlar1 ve iiretim faaliyetlerini degil, satis, kira, trampa gibi islemleri de
igermektedir. 4734 sayili kanunun cevaz vermedigi satis, kira, trampa gibi islemlerde, usul ve

siirecler 2886 sayil1 Devlet Thale Kanununa gore yiiriitiilmeye devam etmektedir (Demir, 2019).

2.3 Ge¢misten Giiniimiize Thale Kanunu

Kamu ihalesi, “devletin idari gorevlerini yerine getirmek ve kamu hizmetlerini
gerceklestirebilmek igin gerek duyulan mal ve hizmetlerin satin alinmasi ve yapi islerinin
yaptirilmasina iligskin s6zlesme yapilacak kisi ya da gruplarin secilmesi isi veya siireci” seklinde
tanimlanabilir. Giiniimiizde uygulanan mevzuati anlamanin kolaylasmasi adina, Tiirk Ihale

Sistemini tarihsel siiregte ele alip agiklayarak bugiine gelmek faydali olacaktir (Bozkurt, 2016).

Thale olgusu ile ilgili ¢alismalar yapan bilim insanlarinin konuya yaklagimlari su
sekildedir: McAfee ve McMillan (1987) Ihale kavrammm, “kaynaklarin dagitiminin ve
fiyatlarin, piyasa katilimcilarinin teklifleri ile belirlendigi, agik ve tanimlanabilir kurallar1 olan

bir piyasa mekanizmas1” olarak tanimlamaktadirlar.

Feldmann ve Mehra’nin (1992) ihalenin tanimlanmas1 hakkindaki gériisleri; “Ihale dar
anlamiyla bir tahsis yontemidir. Nesnenin piyasa fiyatinin bulunmadig: ya da belirsiz oldugu
durumlarda ihale diizenlemeleri fiyat olusturma siirecinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu
durumlar, 6zellikle, iktisadi ajanlarin, ihale edilen nesneye ait bilgiye erisim ve bu bilgileri
degerlendirmelerindeki farkliliklarin neden oldugu bilgi ve maliyet asimetrilerini igermektedir.
Thaleler, tek bir nesneye konu olabilecegi gibi homojen mallarin ¢oklu pargalari igin de

diizenlenebilir.” seklinde olmustur.

Jacobsen (1999) ise ihale yontemine, “ihale nesnelerin sabit bir fiyat ve standart
degerlerin disinda satilabilmesine imkan tanimaktadir. Fiyatlar, yontemin uygulandig: andaki

arz ve talep kosullarina, s6z konusu kosullar ise piyasada ileriye doniik beklentilere gore
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sekillenmektedir. Satic1 acisindan beklenen sonug¢, miimkiin oldugunca potansiyel alicilar
arasindan nesneye en fazla deger verenin fiyatina yaklagilmasidir. Saticinin s6z konusu degeri
bilmesi halinde, nesnenin satisi i¢in ihaleye ¢ikma geregi de ortadan kalkacaktir. Bu durumda
satic1, nesneyi en fazla degerleyen potansiyel aliciya, nesneyi ayni veya yaklasik fiyattan teklif
ederek satilmasina calisacaktir. Ancak genelde, nesnelerin fiyati belirsizdir ve bu anlamda
yontem c¢ok gerekli bir piyasa mekanizmasi olarak karsimiza g¢ikmaktadir” seklindeki

yorumuyla agiklik getirmeye caligmstir.

Cameron, Cramton ve Wilson (1997) ise ihalelerin, kolaylikla takip edilebilmesi ve
anlasilabilmesi bakimindan son zamanlarda siklikla bagvurulan bir piyasa degerleme yontemi

olarak karsimiza ¢iktigini vurgulamaktadirlar (Cigek, 2009).

Binmore ve Klemperer’e (2001) gore ise iyi tasarlanmig bir ihale, kaynaklarin onu en iyi

sekilde degerleyecek olanlara dagitimini ifade etmektedir.

2.3.1 Cumhuriyet Oncesi Donem

Kamu ihalesi Tiirkiye’de ilk kez Osmanli Imparatorlugu déneminde 1857 sayili bir
Nizamname ile diizenlenmistir. Bu diizenleme ile sinirli olarak satin alma igleri yiiriitiillmeye
calisilmis ancak zamanla kapsaminin yeterli gelmemesi, igeriginin sinirli tutulmus olmasi
sebebiyle pek fazla uygulamasi olmayan bu Nizamnameye ek olarak 1914 yilinda bir
nizamname daha ¢ikarilmis ve bazi satin almalarin ve yapim islerinin Bakanlarin izni ile ihale

gerceklestirilmeden yapilmasi kabul edilmistir (Budak, 2006).

Bu nizamnamede 4 Haziran 1919 tarihinde ¢ikartilan ve 1921 yilinda yiiriirliige giren bir
nizamname ile degisiklik yapilmistir. Buna gére merkezdeki kamu kuruluslar ve Istanbul’daki
subeleri ile Istanbul’daki askeri kuruluslarm 500 liray1 asan ihtiyaglarinin Maliye Bakanlig
biinyesinde kurulmus olan Tevhid-i Miibayaat Komisyonu araciligi ile karsilanmasi
ongoriillmiistiir. Bu degisiklikler Milli Miicadele yillarina kadar devam etmistir. 1921 yilinda
ek bir kararname ile de kamu kuruluslarinin acil ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin bazi

istisnalar getirilmistir (Alkan, 2017).
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2.3.2. Cumhuriyet Sonras1 Donem

2.3.2.1. Miizayede ve Miinikasa ve Thilat Kanunu

Ulkemizde kamu alimlarim diizenleyen ilk yasal metin Cumhuriyetin ilanindan sonra 28
Nisan 1925 tarih ve 661 sayili Hiikkiimet Namina Vuk{’ Bulacak Miizdyede ve Miindkasa ve
[halat Kanunu’dur. Kanuna gore, idare adina yapilacak her gesit satin almalar; sats, kira, insaat,
tamirat, kesifler ve imalat (iiretim) ve isletme, nakliyat ve benzeri islerin eksiltme veya artirma
islemleri kapali zarf usuliiyle artirma veya eksiltme, acik artirma ve eksiltme ve pazarlik

suretiyle ihale usulleri ile yapilmasi hiikkme baglanmistir (Cetinkaya, 2018).

S6z konusu kanunda belirtilen islerin hangi yonteme gore yapilacagina dair usul ve
esaslar yine ilgili hiikiimlerle diizenlenmistir. 661 sayili Kanun madde 1’de temelde ii¢ ihale
usuliil yer almaktadir. Bunlar, kapali zarf ve pazarlik usulleri ile alenl miizayede (agik arttirma)
ya da aleni miinakasa (agik eksiltme) usulleridir. S6z edilen kanunda temel ihale usuliiniin
kapal1 zarf usulii oldugu belirtilmekle birlikte; madde 18’de pazarlik usuliine, madde 16’da yer
alan iglerin aleni miizayede (agik arttirma) veya alenl miinakasa (agik eksiltme) ile
yapilabilecegine yer verilmistir (Biiber, 2008). Bu kanunda yer alan ihale usullerinden
anlasilan husus, alinacak mal ya da yapilacak islerde rekabetin saglanmasi diisiiniilmiis bu
kapsamda isin ya da malin miktar ve tiiriine gore farkli usullerden yararlanilmistir (Akkus,

2019).

2.3.2.2 Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu

661 sayili Miizdyede ve Miinakasa ve Thalat Kaninu’'nun ihtiyaclar1 karsilayamamasi
lizerine, ihtiyaglara cevap verebilecek degisiklikler igeren 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve

Ihale Kanunu kabul edilmistir.

Cikarildigt donemin ihtiyaclarma gore diizenlenen 2490 sayili Kanunda, gelisen
ekonomik ihtiyaglar ve Ikinci Diinya Savas1 yillarinin getirdigi sartlara uyum saglamasi
hedeflenerek, 24.04.1946 tarihli ve 4876 sayili Kanun ile parasal limitlerin artirilmasina yonelik
degisiklikler yapilmistir. Fakat yapilan bu diizenlemeler zamanin degisen sartlar1 karsisinda

yetersiz kalmig ve 4876 sayili Kanun yuriirliikten kaldirilmigtir (Ozkan, 2013).
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Ikinci Diinya Savasi ile savasin sona erdigi dénemde, uluslararas: ticari iliskilerde
tilkemizin iktisadi ve idari biinyesinde olusan 6nemli degisimler alim ve satimlarda hizli ayni
zamanda kolay usullerin uygulanmasi gerekliligini 6ne ¢ikarmistir. Planl kalkinma donemi ise
bu gerekliligi ozellikle ortaya koymustur. Ihtiyaclarin zamaninda ve etkin bir sekilde
karsilanmasinda yetersiz kalinmasi ve bu ihtiyaglarin giderilmesi hususunda olusturdugu
zorluklar sebebiyle idareler de 2490 sayili Kanundan uzaklasmaya yonelmistir. 2490 sayili
Kanun’a tabi olmaksizin pazarlik ve emaneten yaptirilan is ve ihtiyaglarin karsilanmasi
konusunda kimi zaman istisnai ve gegici yetkiler de s6z konusu olmustur. Gegici ve istisnai
yetkilerin alinmasi ile planli kalkinmanin hizli ve giivenli bir sekilde yiiriitiilmesi zorunlulugu,

yeni bir kanunun hazirlanmasinin baslica nedenleri olmustur (Akkus, 2019).

2490 sayili Kanuna gore bazi idareler harig, idareler adina alim, satim, yapim, kesif,
kiraya verme, kiralama ve bunlara benzer diger isler; kapali zarf usulii, acik artirma ve eksiltme,

mahdut(dar) eksiltme, pazarlik usulii ve emanet usulii ile yapilacag: hiikiim altina alinmistir.

Kanunda esas ihale usulii kapali zarf usuliidiir. Istekliler miihiirlii bir zarf icerisinde
teklifleri ile birlikte teminat makbuzlar1 ve banka teminat mektuplari ile diger istenilen evraklari
artirma ve eksiltmeyi agma saatinden bir saat oncesine kadar artirma ve eksiltmeyi yapacak
olan komisyonu baskanligina verir. Komisyon tarafindan teklifler kontrol edildikten sonra en

uygun bedel teklif edene ihale verilir.

Tahsili ve ihalesi 6zel kanunlara gore yapilacak olan resimler, belirli bir parasal degere
kadar olan kiralama, alim, nakil, yap1 ve tamir isleri agik artirma ve eksiltme usulii ile yapilir.
Ihale giin ve saatinde komisyon isteklilerin teklifleri arasinda en uygun teklif veren istekliye

ihale birakilir.

Mahdut eksiltme usuliinde idareler, tecriibe edilmis firmalara ihalesi liizumlu goriilen
ucak, harp gemisi, harp, mithimmati alimi, askeri tesisat ve levazimi, liman, rthtim, simendifer,
demiryollar ingas1, biiyiik su tesisati, biiylik fabrika ve diger sanayi tesisat ile sihhi tesisat

islerini, yaptiklari islere eksiltmeye gidebilmesidir (Cetinkaya, 2018).

2490 say1l1 Yasa; her ne kadar yeni gelismelere cevap vermek amaciyla hazirlanmis olsa
da, Ozellikle igermis oldugu formaliteler, ihtiyaclarin zamaninda ve etkin bir sekilde

karsilanmasini giiglestirdigi i¢in bu durumdan kurtulmak amaciyla idarelerin yapim islerinin bu
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yasa kapsamindan ¢ikartilmasina yonelik 6zel yasalar ¢ikartilmis, bazi kuruluglar da kapsam
disina alinmustir. Ancak planli kalkinmanin saglanabilmesi ve ihtiyaglarin etkin bir sekilde
karsilanabilmesi amaciyla yapilan bu degisiklikler de sorunlari ortadan kaldirici bir etki
dogurmamis, bir kisim yasalarla siirekli degisiklikler yapmak yerine basli basina yeni bir ihale

yasas1 daha ¢ikartilmasi giindeme gelmistir.

2.3.2.3. 2886 Sayil Devlet Thale Kanunu

Ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda, milletleraras: ticari iliskilerde ve iilkemizin ekonomi
ve idari biinyesindeki biiylik degisiklikler, devlet alim ve satimlarinda hizli ve pratik usullerin
gerekliligini agiga cikarmistir. 2490 sayili Kanun, uzun zaman uygulanmasi ve az sayida
degisiklik yapilmasina ragmen, kat1 ve esnek olmayan hiikiimleri ile 6zellikle planli kalkinma
doneminin ihtiyaglarima cevap vermemistir. Kanunun ihtiva ettigi kati1 hiikiimleri, zaman
kaybina sebebiyet veren formaliteleri, bazi idarelere bir kisim ihtiya¢larinin ve yapim islerinin
Kanuna tabi olmaksizin pazarlikla ve emaneten yaptirmasi, konusunda zaman zaman getirilen
gecici istisna ve yetkiler, planli donemin hizli ve giliven iginde yiiriitiilmesi zorunlulugu yeni bir
kanunun hazirlanmasina neden olmus ve 10.09.1983 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan

2886 sayili Devlet Thale Kanunu yiiriirliige konmustur.

2886 Sayili Devlet Ihale Kanunun kapsami genel biitgeye dahil idarelerle katma biitgeli
idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi ve tagima isleridir. Idareler, kapal1 teklif usulii, belli istekliler arasinda kapali
teklif usulli, acik teklif usulii, pazarlik usulii ve yarisma usulii ile Kanun kapsamindaki
islemlerini yerine getirir. Ihalelerde esas olan kapali teklif usuliinde, istekliler ad1, soyad: ve
tebligata esas gosterecegi adresi yazili olan miihiirli teklif zarflarimi ilan saatine kadar
komisyon baskanligina gonderir. Komisyon gegerli en yiiksek teklifin altinda olmamak iizere,
oturumda hazir bulunan isteklilerden sozlii veya yazili teklif alinmak suretiyle ihale

sonuclandirilir.

2886 sayili Kanunda “Ugak, harp gemisi, harp miihimmat, elektronik cihaz, askeri
tesisat ve levazimat, silah ve malzeme sistemleri, savunma sanayii ile ilgili faaliyetler ve
bunlara ait her tiirlii yedek parca alimi; barajlar, enerji santralleri, sulama tesisleri, limanlar,
rihtimlar, hava meydanlar:, demiryollari, lokomotifler, karayollari, tiineller, kopriiler,

akaryakat tesisleri, ozelligi bulunan yapim isleri bedii ve teknik hususiyetleri tasiyan Sanat
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isleri, kentlerin ulagim sistemlerine iliskin planlar, kentlerin harita, nazim ve imar planlari, su,
kanalizasyon ve enerji tesisleri ile bunlarin etiit ve proje islerinin ihalesi; diger ihale usulleri
verine teknik yeterlilikleri ve gii¢cleri idarece kabul edilmis en az ii¢ istekli arasinda kapali teklif

usulii ile yaptirilabilir.” ifadesi yer almistir.

Acik teklif ihale usuliinde ihale saati gelmeden Once istekliler gerekli belgelerini
komisyona verirler. Artirma ve eksilme usulii kapsaminda istekliler verdikleri tekliflerin
gorlisiilmesini miiteakip yazili olarak son tekliflerini vererek ihalenin karara baglanmasina

calisilir.

Pazarlik usulii ise Kanunun 51. Maddesinde belirtilen islerde kullanilan bir usuldiir.
Pazarlik usulii ihalelerde tekliflerin alinmasi ile ilgili belirli bir sekle tabi olmayip ihaleler
komisyon tarafindan isin nitelik ve geregine gore bir veya birden fazla isteklilerden yazili veya

sOzlii teklif alinarak yapilir.

Yarigsma usulii ise idarelerin her tiirlii etiit, plan, proje ve giizel sanatlara iliskin isleri

yaptirabildigi bir usul olarak kanunda yerini almistir (Cetinkaya, 2018).

Kamu ihale uygulamalarina tarihsel siirecte bakildiginda, 94 yillik cumhuriyet tarihinde
4 adet ihale kanunu ¢ikarilmistir. Reform niteliginde goriilen 2886 sayili “Devlet Thale Kanunu”
yiriirliige girdiginde, 2990 sayili kanunla bir takim degisikliklere ugramistir. Biitiin bu
kanunlarin temelinde, devlet ihtiyaclarinin en uygun sart ve zamanda, agiklik ve rekabet
ilkelerinin gozetilerek karsilanmas: bulunmaktadir. Ancak kamu yatirimlarinda Oncii
sektorlerden olan insaat sektdrii Devlet Thale Kanunu uygulanmaya basladiginda ihtiyaglar:
karsilamamaya baglamistir. 1990’11 yillarda yurti¢i insaat sektOriinlin giici goz Oniine
alindiginda, ingaatta kamu ihalelerinde yabanci isteklilerin katilim diizeyi ¢ok diistiktiir. Ortak
girisim az olmasina ragmen Tiirk miiteahhitleri ayrica komsu tilkelerdeki kamu ve Uluslararasi
Finans Kuruluglar1 (IFI) tarafindan finanse edilen yapim isleri ihalelerinde bagariyla teklif
sunmuglardir. Ancak 1990'l1 yillarin ikinci yarisinda ingaat sektoriiniin biiytimesi yavaslamig ve
1998 yilinda 6zellikle ytiksek faiz oranlari nedeniyle 6zel yatirimlarda bir diisiise neden olan
bliylik yatirim projelerinde yavaslama nedeniyle negatif olmustur. 1999 yilinda sektor, reel
olarak % 12,7'lik bir diisiis kaydetmistir. insaat sektdriiniin itibari, 1999 depreminden sonra
¢Okmiistiir, zira depremler sirasinda ¢okmiis olan binalar, okullar ve hastaneler gibi kamu

binalar1 miiteahhitlerin bina standartlarini ¢ignedigi ve mazeret olarak sugu insaat malzemeleri
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tizerine atildig1 yoniinde iddialara neden olmustur. Yasalar o zamandan sonra 6zel binalarin
bagimsiz denetim gereksinimlerini karsilamasi onem teskil etmistir. 2000’li yillarda yapim
ihale yasasinda sayili Devlet Thale Kanun’unun 2003 yilinda yetersizligi ve mevzuatin
uygulamadaki agiklik ve rekabet kosullarini etkiledigi diisiiniilerek, Avrupa Birligi (AB) uyum
stireci dogrultusunda yeni bir ihale sisteminin gerekli oldugu gerekgesiyle harcama gerektiren
kamu alimlarinda kullanilmak iizere 4734 sayili Kamu ihale Kanunu yiiriirliige girmistir
(Alkan, 2017).

Bilindigi iizere 2886 sayili Devlet fhale Kanunu, genel biit¢eye dahil dairelerle katma
biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerini kapsamakta ve belirtilen bu daire ve idarelere
bagli doner sermayeli kuruluslar ile 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin vermis oldugu
yetkiyle kurulmus bulunan fonlarin yukarida belirtilen islerinin nasil yapilacagini ise Maliye
Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelige birakmisti. 2886 sayili
Kanun kamu kaynag1 kullanilarak gerceklestirilen ihalelerin tamamini kapsama almamis, bu
thalelerden bir boliimiinii kapsam disinda birakmis ve ayrica kamudan kaynak ¢ikisina iliskin
ihaleler ile kamuya kaynak girisine iligkin ihaleler ayn: hiikiimlere tabi tutulmustur. Idarelerce
tespit edilen veya ettirilen tahmin edilen bedel iizerinden, isteklilerin eksiltme yapmak suretiyle
tekliflerini vermeleri ve en yiiksek eksiltmeyi yapana ihalenin birakilmasi seklindeki uygulama
Kanunun en zayif ve en fazla elestiriye ugrayan yoniiydii. Bu durumda istekliler, tekliflerini
sunmadan Once gerekli inceleme ve arastirmalari yeterince yaparak gercekei teklifler
olusturmak yerine idarece hazirlanmis olan tahmin edilen bedel {izerinden teklif
vermekteydiler. Kanunda yer alan bu diizenleme, uygulamada ilging sonuclar seklinde kendini
gosterebilmekteydi. Ornegin idarece tahmin edilen bedelden %60, %70 veya %80 oranlarinda
eksiltmeleri igeren tekliflere rastlanabilmekteydi ki bu durumun, idarenin tahmin edilen bedeli
hesaplamada ciddi hata yaptigi veya isteklinin teklifini objektif kriterlere gore gergekei

hazirlamadig: seklinde degerlendirilmesi pek de yanlis bir yorum olmasa gerektir.

Diger bir husus ise ihalelerin ilan1 hususunda on giin gibi ¢ok kisa bir ilan siiresi
ongoriilmiis olmasidir ki bu siire ihaleye katilacaklarin gercekei teklif hazirlayabilmeleri i¢in

yeterli olmadig gibi rekabet ilkesine de zarar vermekteydi.

2886 sayili Devlet Thale Kanununda yer alan 6nemli elestiri konularindan birisi ise

Kanunun 44. maddesinde belirtildigi iizere barajlar, enerji santralleri, sulama tesisleri, limanlar,
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rthtimlar, hava meydanlari, demiryollar1, karayollari, tiineller, kopriiler gibi 6nemli islerin
ihalelerinin diger ihale usulleri yerine teknik yeterlilikleri ve gligleri idarece kabul edilmis en
az g istekli arasinda kapali teklif usulii ile yaptirilabilmesine ve ihaleye katilacak isteklilerin
isimleri belirtilmek suretiyle bizzat ilgili veya bagli bulunulan bakanin onayinin alinmasini
zorunlu kilarak ihale siirecinde siyasi otoritenin belirleyici olmasina imkan tanimigtir ki bu
durum hem ihalede seffaflik ve rekabetin zayiflamasina hem de siyasi otoritenin zan altinda

kalmasina yol agabilmekteydi.

Kanunun 6zelligi bulunan isler basglikli 89. maddesinde ise bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasinin miimkiin olamayacagi hallerde ilgili bakanligin teklif edecegi ihaleler i¢in bu
Kanun hiikiimleri diginda kalinmasina Bakanlar Kurulunca karar verilebilir ve bu ihalelerde
uygulanacak usul ve esaslar idarelerince hazirlanarak ilgili bakanin onayi ile belirlenir hiikmii
yer almaktaydi. Kanunun s6z konusu 89. maddesi, Kanun hiikiimlerinin uygulanip
uygulanmayacagina ve hangi islerin bu suretle sistem disina ¢ikarilarak ihale edilecegine dair
ilk karar1 ihaleyi yapacak idarenin keyfiyetine birakmis ve ilgili bakanligin teklifi ile bakanlar
kurulu da siirece dahil edilmis ve ihalede uygulanacak usul ve esaslar1 belirleme yetkisini de

siyasi otoriteye birakmaistir.

2.3.2.4. Thale Kanunu Reform Cahsmalar

2886 sayili Devlet Thale Kanununun ihtiyaglara cevap vermekte yetersiz kalmasi,
rekabeti, seffaflifi, esit muameleyi saglamaya dair mekanizmalarmin zayif olmasi siyasi
otoritenin ihale siirecine dahil olmasina izin vermesi, mal ve hizmet iireten kamu isletmelerinin
kamu idarelerine ihalesiz mal veya hizmet satmasina izin vererek haksiz rekabete yol agmak
suretiyle bu alanda mal ve hizmet lireten 6zel sektor isletmelerinin gelismesini engellemesi,
diinya uygulamalarina paralellik gostermemesi ve benzeri nedenlerle kamu kaynaklarinin en
iyi sekilde kullanilmasini saglayamamasi ve kamu idarelerinin alim ve yapim ihaleleri ile
devlete ait degerlerin satim, kiralama vb. ihalelerinin ayn1 kanun hiikiimlerine tabi olmasinin

uygulamada yol actig1 sikintilar nedeniyle yeni diizenleme yapilmasina gerek duyulmustur.

Bu ¢ergevede baslanilan ve dort yili agsan ¢alismalar sonucunda kanun tasarisi taslaklari
tamamlanarak siyasi iradeye teslim edilmis ve daha sonra da 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
ve 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu, 01/01/2003 tarihinde yiiriirliige girmek iizere
22/01/2002 tarih ve 24648 sayilt Resmi Gazetede yayimlanmistir. 4734 sayili Kanun, Kamu
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Thale Kurulu harig, gerek ongérdiigii mekanizmalar gerekse de Avrupa Birligi miiktesebatina
uyum ¢aligmalar1 agisindan ilk kanun olmasi hasebiyle énemli bir diizenlemedir. Suiistimale
acik bir alan olmasi nedeniyle ve Ongoriilen sistemin tutarliginin bozulmamasi igin ihale
uygulamalarina iligskin kanunlarin hi¢ degistirilmemesi veya ¢ok nadir olarak ve ancak zorunlu
hallere miinhasir olmak {izere degistirilmesi gerektigi halde, 4734 sayili Kanunda bugiine kadar
yirmiye yakin degisiklik yapilmistir ki bu durum ihale mevzuatinin uygulamada takibini ve

ongoriilen sistemsel yapilarin kalici hale gelmesini zorlastirmaktadir (Kaplan,2012).

2.3.2.5. Yeni Bir Thale Kanunu’na Ihtiya¢c Duyulmasinin Nedenleri

1984 yilinda yiiriirliige giren 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun;

a) Diinyadaki kiiresellesmenin getirdigi hizli degisim ve gelisim sonucu ortaya ¢ikan

ihtiyaglar kargilayamamasi,

b) Mevcut ihale kanununun Avrupa Birligi, Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Bankas1

uygulamalari ile uluslar arasi ihale uygulamalarina uyum saglayamamasi,

¢) Idarelerin yapmus olduklar ihalelerin kanun ve mevzuata uygun olarak yapmalarini
saglayacak ve ihaleye katilan taraflarin sikayetlerini ¢oziime kavusturacak bir birimin

olmamasi,

d) Kamu ihalelerine katilacak olan isteklilerin belli bir mali ve teknik yeterlilige sahip
olmalarim1 saglayacak bir diizenlemenin olmamasi, ihalesi yapilan isin biiytiikliik ve 6zelligine

gore belli bir alt yapiya sahip isteklilerin isi yapmalarinin gerekliliginin ortaya ¢ikmis olmasi,

e) Uluslararasi gelismelere paralel olarak daha seffaf ihale kurallarinin uygulandigi, alim
yapan idarelerin hesap verme yiikiimliliigiiniin arttirildigi, uluslararasi rekabete daha ¢ok
imkan saglandigi, idarelerin istekliler arasinda keyfi ayrimcilik yapmadigi bir kamu ihale

sistemi olugmamasi nedeniyle kamu harcamalarindan beklenen yararin elde edilemedigi,

f) Alim1 yapan kamu gorevlilerinin kamuoyu oniinde hesap verebilir bir konuma
getirilmesini saglamak i¢in; alim siirecinin basindan sonuna kadar miimkiin olan en {ist

seviyede saydamligin saglanmasi ve dolayisiyla saydamligin getirdigi giiven ortaminda teklif
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vermek isteyen istekli sayisinin ¢ogalmasi, sonug olarak ihalelerde rekabetin arttirilmast

gereginin ortaya ¢ikmasi,

g) Kamu kaynaklarinin verimli sekilde kullanilmamasi, ihale Oncesi ve ihale sonrasi
stireclerde yapilan islemlerle ilgili istekliler ile kamuoyunun yeterince bilgilendirilmesine
yonelik olmadig1 nedenlerine bagl olarak Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan yayimlanan
“Katilim Ortaklig1 Belgesine” paralel olarak hazirlanan ve mevzuatimizda Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum amaciyla yapilacak degisiklik ve yenilikleri de igeren “Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programinda” yer alan, kamu alimlari
konusundaki mevzuatinin uyumunun orta vadede tamamlanmasinin 6ngdriilmesi ¢ergevesinde;
Avrupa Birligi direktifleri, Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Ticaret Hukuku Komisyonu
(UNCITRAL) kamu alimlar1 ilkeleri temel alinarak, saydamlik ve rekabetin saglanmasi
amaciyla reform niteliginde degisiklikler getiren Kamu ihale Kanunu ile Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu hazirlanmis ve ihale mevzuatinin yiiriitiilmesine iliskin maddeleri

01.01.2013 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir (Igdeler, 2003).

2.3.2.6. 4734 sayih Kamu fhale Kanunu

2886 Sayil1 Devlet Thale Kanununun tiim kamu kurumlarin1 kapsamadig1, uygulamada
ortaya ¢ikan sorunlar1 gidermede yetersiz kaldigi, ¢cagimizin degisen ve gelisen ihtiyaclarina
cevap vermedigi, Avrupa Birligi ve uluslararasi ihale uygulamalarina paralellik gostermedigi
gorilmistiir. Ayrica, kanunda belirtilen kamu harcamasi ve kamu gelirlerini ilgilendiren islerin
farkli nitelikte olmalarina ragmen ayn1 kanunla diizenlenmesinin uygulamada ortaya ¢ikardigi
sorunlarin 6nemsenecek diizeyde olmas1 2886 sayili Kanunun degistirilmesini gerektirmistir.
Bunlarla birlikte Tiirk kamu ihale sisteminin Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi
uluslararasi kuruluglarin thale mevzuatlari ile uyumlu hale getirilmesi, kamu ihaleleri alaninda
uygulamay1 yonlendirip denetimini saglayacak bagimsiz bir kurumun tesis edilmesi, kamu
kaynaklarinda israfin 6nlenmesi ve verimli kullanimi ile rekabet ve esit muamelenin saglanmasi
ilkelerinin tam olarak uygulanabilmesi, etkin, seffaf ve giivenilir bir kamu ihale sisteminin

kurulmasi amaciyla yeni bir ihale kanununa ihtiya¢ duyulmustur (Koksal, 2005).

Kanunun degistirilmesi yoniinde olusan Onerilerle birlikte, 2000’li yillarin basinda
baglayan kamu alimlar1 reform c¢alismalart1 sonucunda Avrupa Birligi direktifleri ve

UNCITRAL Kamu Alimlar1 Model Kanunu ilkeleri temel alinarak, seffaflik ve rekabet adina

18



reform niteliginde degisiklikler getiren 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu
Thale Sézlesmeleri Kanunu hazirlanmistir (Akdogan, 2014).

4734 sayili Kamu fhale Kanunu 1 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige girmek iizere 22 Ocak
2002 tarihli 26648 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Kanunun amaci, ihalelerde
saydamligin, rekabetin, esit muamelenin, giivenirligin, kamuoyu denetiminin, gizliligin,
ihtiyaglara uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasinin ve kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasini, tahmini bedel iizerinden indirim yapilarak ihale yapilmasi yerine, istekliler

tarafindan piyasa degerlerine uygun fiyata gergekei ihale yapilmasidir.

Kanunda uluslararasi ihale uygulamalarina uyum saglamak amaciyla Kanunun 18.
maddesinde idarelerce yapilacak olan her tiirlii kaynaktan karsilasilan mal veya hizmet alimlari
ile yapim islerinde kullanilacak ihale usulleri; agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale
usulii, pazarlik usulii ve dogrudan temin olmak {izere dort ihale usulii benimsenmistir. Ancak
Kanun yiiriirliige girdiginde kanunun uluslararasi standartlari ve ihalelerde aciklik, rekabet ve
esit muameleyi saglayamadigi, uluslararasi rekabete agik olmadigi, Avrupa Birligi direktifleri
basta olmak iizere uluslararasi standartlarla uyum icinde olmadigi, bazi maddelerin
uygulanmasinin idareler agisindan fiilen imkansiz oldugu, baz1 maddeler arasindaki ¢eliski ve
tutarsizliklarin suiistimale ac¢ik oldugu gozlenmistir. Bu eksiklikler karsisinda kamu ihalelerinin
saglikli bigimde ylriitiilmesini saglamak iizere idarelerin bu konudaki yakinmalar1 ve
uygulamanin izlenmesi neticesinde basta Avrupa Birligi, Diinya Bankas1 ve Birlesmis Milletler
normlar1 olmak iizere uluslararas: diizenlemeler de géz Onilinde bulundurularak kanunda 15
Agustos 2003 tarthinde 25200 sayil1 Resmi Gazetede “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanun” ile degisiklige gidilmistir.

Degisikle birgok yeni diizenleme yapilmigtir. Onlardan biri de idarelerin kiigiik ¢apl
ihtiyaglarini diger ihale usullerine tabi olmadan basit bicimde karsilanmasi i¢in dogrudan temin
usulii getirildigi halde, c¢ok kiiclik alimlarda dahi sdzlesme yapilmasi, Kanunun 10.
maddesindeki yeterlilik sartlarinin istenmesi vb. konularin dogrudan teminde de aranmasi
uygulamada istenilen kolaylig1 saglayamadigi i¢in dogrudan temin usulii ihale usulii olmaktan
¢ikarilmis ve alim usulii olmus ve buna iliskin esas ve usuller Kanunun 22. maddesinde

diizenlenmistir.
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4734 sayili Kamu Thale Kanununun 5. maddesi “Temel ilkeler” basligi altinda agik ihale
usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usul oldugunu diger ihale usullerinin

Kanunda belirtilen 6zel sartlarda kullanilabilecegini belirtilmistir.

Temel ihale usulii olan agik ihale usulii, uluslararasi mevzuatina uygun olarak isin
niteliklerinin gerektirdigi yeterlilige sahip biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. Kanuna
gore, belli istekliler arasinda ihale usulii, yeterlilik sonucunda idarelerce davet edilen isteklilerin
teklif verebildigi, yapim isleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden uzmanlik gerektiren agik ihale
usuliiniin uygulanamadigi, yaklasik maliyeti esik degerin yarisin1 agan yapim isi ihalelerinde
uygulanan bir ihale usuliidiir. Belli istekliler arasindaki ihale usuliinde rekabeti engellemeyecek
sekilde kanunun 10. maddesine uygun olarak on yeterlilik ve 6n yeterlilik ilaninda belirtilen
degerlendirme kriterlerine gore teklif verebilecek adaylar1 belirlemek iizere 6n yeterlilik
degerlendirilmesi yapilir. Yeterli oldugu belirlenen adaylar dokiimanda belirtilen kriterlere gore
siralanarak listeye alinan belli sayida istekliler teklif vermeye davet edilir. Isin niteligine gore
kanunun 40. maddesine uygun olarak ihale dokiiman1 ve davet mektubunda belirtilen kriterlere

gore teklifler degerlendirilerek ihale sonuglandirilir.

Pazarlik usulii kanunda 21. maddesinde islerin 6zelligi ve ivedilik gibi kriterlerin belirtigi
hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin iki agamali olarak ger¢eklestirildigi ve idarenin ihale
konusu isin teknik detaylar ile gergeklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle

goriistiigli usuldiir.

Son olarak ihale usulii olmamakla birlikte 22. maddede belirtilen sartlarda ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin olarak adlandirilan alimlarda ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisilerce piyasa arastirilmasi yapilmak sarti ile

ithtiyaclarin temin edilmesi saglanir (Cetinkaya, 2018).

4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile Tiirkiye’nin ihale sistemi tamamen degistirilmistir.

Kanunun en temel 6zelliklerine asagida kisaca yer verilmistir:

» Kamudan kaynak ¢ikisina iligkin ihaleler ile kamuya kaynak girisine iliskin ihaleler

birbirinden ayrilmistir.
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* Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan tiim idarelerin her tiirlii kaynaktan karsilayarak yapacaklari mal veya hizmet

alimlar1 ile yapim isleri ihaleleri kapsama dahil edilmistir.

* Tiim kamu kaynagimnin hesab1 verilebilecek belirli bir genel disiplin igerisinde
harcanmasi amaglandigindan Kanunda istisnalar ¢cok zorunlu ve gerekli hallere miinhasir olmak

tizere sinirl tutulmustur.

» Thalelerde esas itibariyla saydamligin, rekabetin, giivenirligin, kamuoyu denetiminin ve

kaynaklarin verimli kullanilmasinin saglanmasi temel ilkeler olarak 6ngoriilmiistiir.

» Thalelere katilim ve yeterlik kurallar1 daha objektif kriterlere dayandirilmistir.

+ Thale ilan siireleri uzatilmis ve bu suretle isteklilerin daha gergek¢i ve sorumluluk

tasiyan teklifler hazirlayabilmelerinin onii agilmastir.

* Kamuoyu denetimi saglanmaya yonelik olmak {izere sonuglanan ihalelerin

yayimlanmasi uygulamasi getirilmistir.

* Diger hizmet alimlarindan farkli 6zellikleri haiz olmas1 hasebiyle danigmanlik hizmet

alimi ihaleleri ile ilgili 6zel diizenlemeler yapilmistir.

* Yatirim projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi
amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in isin siiresine uygun olarak
yillar itibariyla 6denegin biitgelerinde bulunmasini saglamak iizere programlamanin yapilmis
olmasi zorunlu kilinmis ve dngdriilen 6deneklerin kullanilmasina imkan verecek siire dikkate

alinarak idarelerce ihalelerin zamaninda yapilmasi esas1 getirilmistir.

» Gerek yerli isteklilerin gerekse de yerli liretimin desteklenmesi ve tesvik edilmesi

amaglariyla %15’e kadar fiyat avantaj1 saglanmas1 miiessesesi getirilmistir (Kaplan, 2012).

4734 sayili Kanun’da temel olarak saydamlik, giivenilirlik, rekabet, kaynaklarin verimli
kullanilmasi, esit muamele, ihtiyaclarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasi, gizlilik,
kamuoyu denetimi gibi temel ilkelerin ihalelerde en kapsamli bigimde yer almasi ve

uygulanmas1 amaclanmistir (Akkus, 2019). Kaynak kullanimlarin1 gerceklestirecek olan kamu
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kurum ve kuruluglarimin yapacaklari ihalelerde uygulama biitlinligliniin saglanmasi adina
yalnizca tek bir kanuni diizenlemeye bagli olmalar1 da adi gegen kanunun amaglarindandir.
Ayrica, onceden oldugu gibi tahmini bedele gore indirim yapilmasi seklinde ihaleye
cikilmasinin yerine piyasa rayiglerine uygun fiyatlarla tespit ve tekliflerin yapildigi gercekei
bedellerle ihaleye ¢ikilmasi da hedeflenmistir (Dedeoglu, 2016). Bu baglamda, 4734 sayili
Kanun’un amaglarindan birincisinin kamu kaynaklar1 kullanilarak gergeklestirilen alimlarin
yalnizca 4734 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak biitlinciil bir mevzuatla uygulanmasi,
ikincisinin ise uygulamaya yonelik tiim kanunlarda amaglandig iizere, kamu alimlarinin esas

ve usullerini belirlemek oldugu sdylenebilir (Kartalci, 2010).

2.3.2.7. 4734 Sayih Kamu Thale Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler

a) Kamu ihale kanunu yapim isleri ile mal ve hizmet alim igleri ihalelerinin yapim ve
sonuglandirma asamalarini yeniden diizenlemistir. Devlet; ihalelerinin daha seffaf yapilmasi ve

kamu kaynaklarinin daha verimli kullanilmasini saglayacak Kamu fhale Kurumu’ nu kurmustur.

b) Kamu fhale Kanunu kapsami kamu kuruluslar1 acisindan oldukg¢a genisletilmistir.
Devletin ticari ve sinai faaliyet gosteren sirketlerinin, idari nitelikte ve kamu hizmeti agir basan
hizmet iireten birimlerinden farkli alim usullerine tabi tutulmak gerektiginden bahsedilebilir.

Ancak bu alanin higbir usul ve esasa baglanmamasi bir denetimsizlik olugturmaktadir.

c) Esik degerler uygulamasi getirilmistir. Thalesi yapilacak olan islerin ihale ilan siirelerini
ve hangi yayin organlarinda yayinlanacagini belirlemek i¢in, kanun kapsaminda yapilacak olan

islerin tiirtine ve ilgili idareye gore belirlenen parasal limitler getirilmistir.

d) ihale 6ncesi higbir calisma yapmadan, sadece idarenin ihaleden dnce agikladig kesif
miktar1 lizerinden tahmini bir bedel teklif verme uygulamasi kaldirilmis, yerine uygulama
projesi sonucu bulunan detayli kesif ve metrajlarin, piyasa arastirmasina dayali olarak

fiyatlandirilmasi sonucu yaklagik maliyetin bulunmasi saglanmustir.

e) Yaklasik maliyetin gizli tutulmasi kurali getirilmistir. Boylece eski ihale sisteminde
hi¢bir miihendislik ¢alismasi yapilmadan ihaleden once agiklanan kesif miktar1 iizerinden belli
bir kirim yapilarak ihalenin gergeklestirilmesi yerine isteklilerin isin projesine gore

tamamlanabilmesi i¢in detayli bir miithendislik ¢alismasi yaparak teklif fiyatlarini olusturarak
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ihalenin gerceklestirilmesi saglanmigtir. Boylece miihendisligin 6nemi ve caligma alani

arttirllmastir.

f) lIhalelere katilacak istekliler acisndan mali yeterlilik ile mesleki ve teknik
yeterliliklerin ayrimi yapilarak katilim ve rekabetin artirilmasi ve bu yolla ihalede seffaflik ve
saydamlik saglanmasi amaclanmistir. 4734 sayili kanunda hangi hallerde isteklilerin yeterli
kabul edilebilecekleri ya da ihale disinda birakabilecekleri acikg¢a ortaya konulmustur.
Isteklilerden mali durumlarmi gdsterir belgeler istenerek belli bir ekonomik giice sahip
isteklilerin teklif vermeleri saglanmaktadir. Ayrica isteklilerin faaliyette oldugunu gosterir ilgili

meslek odasina kayitli oldugunu gosterir belgeler istenmektedir.

g) Isteklilerin ihalelere yeterli dlgiide hazirlanabilmeleri icin, uzun ilan siireleri ve
ilanlarin gazete de yayimlanmasi saglanarak ihaleye katilimin miimkiin oldukga arttirilmasi

saglanmistir.

h) Asint distik tekliflerle ilgili diizenlemeler yapilmistir. Kanunun ¢iktigr ilk yillarda
Kamu Thale Kurumu tarafindan hangi teklifler asir1 diisiik sayilacak sorusuna matematiksel bir
cevap verilmemistir. Konu ile ilgili kamu ihale kurumuna bir¢ok sikayet gelmesi ve uygulama
farkliliklarinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle kamu ihale kurumu 2004 yili genel tebliginde
uygulama birligi saglamak maksadiyla matematiksel bir model {izerinden asir1 diisiik tekliflerin

belirlenmesini saglamistir.

I) Ihaleye katilan biitiin isteklilere ihale sonucunun bildirilmesi uygulamasi getirmistir.
Onaylanan ya da iptal edilen ihale kararlari; 2886 sayili kanunda sadece ihaleyi kazanan
istekliye tebligat edilirken, 4734 sayili kamu ihale kanunda ise ihaleye katilan tiim isteklilere
iadeli taahhiitli mektup ile tebligat adreslerine postalanmak suretiyle bildirilmesi

saglanmaktadir.

j) Thaleye teklif veren isteklilerden en avantajli teklifi veren istekliye ihalenin verilmesi
sart1 getirilmistir. [halenin sonuglandirilmasinda idarenin kanaati ve én yeterlilik uygulamasi
kaldirilarak sadece fiyat bakimindan en avantajl teklife ithalenin verilmesi esas1 uygulamasina

gecilmistir.
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k) Kamu ihalelerine katilamayacak olanlarm kapsami genisletilmistir. Thale islerini
hazirlayanlar, ihaleyi yapanlar ve denetleyenlerle bunlarin esleri ve ii¢lincii dereceye kadar kan
ve ikinci dereceye kadar kayim hisimlar ile evlatliklar ile ihalelerden gegici ya da siirekli

olarak yasaklanmis olanlarin ihalelere girmeleri engellenmistir.

) Alt yiiklenicilere yonelik hiikiimlere yer verilmistir. Ihaleye katilan istekliler, ihalesi
yapilan iste alt yiiklenici ¢alistirmayi diistiniiyorlarsa, isin hangi kisimlarinda ¢alisacak olan alt
yiiklenicilerin bilgilerini idareye sunarak idarenin onaymni almalar sart1 getirilmistir. Idarenin

onaylamadig higbir alt yiikleniciyi istekli ¢alistiramaz.

m) Gegici teminat miktar1 yeniden diizenlenmistir. 2886 sayili kanunda agiklanan kesif
miktarmin yiizde 3’ii kadar gegici teminat istenmekteydi. Kamu Ihale Kanununa gore birim
fiyata ve piyasa arastirmasina gore hazirlanan ve gizliligi esas olan yaklasik maliyete gore degil
istekliler tarafindan projeye ve metrajlara gore tespit edilen teklif bedellerinin yiizde 3’ten az
olamamak iizere kendi belirledikleri bedel tizerinden gecici teminat verilmesi uygulamasina

gecilmistir.

n) Thale komisyonlarmin idare personelinden olusmasi esasina gegilmistir. 2886 sayili
kanuna gore kurulan ihale komisyonlar1 en az 3 kisiden olusabilecegi gibi daha fazla ve cift
sayida iiyeden de olusabilir. 11 6zel idareleri ve belediyelerde ise enciimen iiyelerinin ihale
komisyonu {iyeligi yapacagi hiikiim altina alinmistir. 4734 sayili kamu ihale kanununda ihale
komisyonlari en az 5 {iyeden ve tek sayidan olusabilecegi hiikkmii getirilmistir. ihaleyi yapan
kurumda yeterli personel olmamas1 durumunda ayni kanuna tabi bagka bir kurumdan personel
gorevlendirilir hiikkmii getirilmistir. Thale yetkilisi tarafindan idari ve teknik personellerden
olusan ihale komisyonu olusturulmasi sart1 getirilmistir. Boylelikle yerel yonetimlerde secilmis
olan belediye enciimenlerinin ihale komisyonlarinda goérev yapmalart uygulamasi

kaldirilmistir.

0) ihale yetkilisi tanim1 degistirilmistir. 2886 sayili kanunda; “bu kanunda yazil isleri
yaptirmaya ve ihale yapmaya idarelerin ita amirleri yetkilidir” hiikkmii bulunmaktadir. 4734
sayil1 kamu ihale kanunda ise ihale yetkilisi, idarelerin ihale yapma ve harcama yetkilisi olan
kisi ve kurullar1 olarak tanimlanmistir. Bu tanim 6zellikle yerel yonetimler i¢in 6nemlidir.
Ornegin yerel yonetimlerde ita amir belediye baskani olmasina karsin harcama yetkilisi daire

baskanlaridir. Bu da ihale yetkilisinin daire bagkanlarinin olmasina olanak saglamistir.
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p) ihaleye katilan istekliler arasinda en uygun fiyati veren isteklinin, yasal siiresi
icerisinde ilgili isin sdzlesmesini imzalamamasi durumunda, ihale iptal edilmeyerek ekonomik
acidan en avantajli ikinci istekliye ihale verilerek sozlesme imzalamaya davet edilmesi
uygulamasi getirilmistir. Sozlesmeyi imzalamayan ekonomik acgidan en avantajli teklif
sahibinin gecici teminatt gelir kaydedilir hitkmii getirilmistir. 2886 sayili kanunda istekli ihale
kararinin onaylanmasindan itibaren, 15 giin i¢cinde noter tarafindan onaylanan sozlesmeyi
idareye vermesi gerektigi, aksi takdirde ihalenin bozulacagi ve teminatin gelir kaydedilecegi
hilkkmii bulunmaktadir. 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunda ise ihalenin iizerine yapildig1
isteklinin herhangi bir nedenle s6zlesme imzalamamasi halinde teminatinin gelir kaydedilecegi

ve en ekonomik ikinci teklif sahibi ile sdzlesme yapilacagi hilkmii getirilmistir.

r) Kamu ihale kurumu olusturulmustur. Kamu ihalelerinde taraflar arasinda ¢ikan
anlagmazliklarin ¢oziimii icin direkt yargiya gitmek yerine bir iist kurul olarak Kamu Ihale

Kurumu kurulmustur (Celik, 2014).

2.3.2.8. 4735 sayih Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu, Kamu ihale Kanununa tabi kurum ve
kuruluglar tarafindan s6z konusu Kanun hiikiimlerine gore yapilan ihaleler sonucunda
diizenlenen sozlesmelerin tabi olacagi hususlar1 diizenlemeyi amaglamis olup Kanunun en

temel Ozelliklerine asagida kisaca yer verilmistir:

* Uygulama birligini saglamak iizere mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerine iligkin
Tip Sozlesmelerin diizenlenmesi ve idarelerce yapilacak sézlesmelerin Tip S6zlesme hiikiimleri

esas alinarak diizenlenmesi zorunlulugu getirilmistir.

* Anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesme, gotiirii bedel s6zlesme, birim fiyat s6zlesme gibi

s0zlesme tiirleri sisteme kazandirilmistir.

* Fiyat farki verilmesi, denetim, muayene ve kabul islemleri ile s6zlesmede degisiklik
yapilabilmesi, sozlesmenin devri ve feshi, yasak fiil ve davraniglar ile yiiklenicilerin ve
gorevlilerin sorumluluklart ayrintili olarak ve objektif kriterlere gore diizenlenmistir (Kaplan,

2012).
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Borglar Kanunu madde 1°de “Sozlesme, taraflarin iradelerini karsilikli ve birbirine uygun
olarak agiklamalariyla kurulur” ifadesi yer almaktadir. Kamu alimlarinda s6z konusu
taraflardan birinin kamu idaresi digerinin ise mal veya hizmet alinan 6zel kisilerin oldugunu
soylenebilir. Idarelerin yaptign bu alimlarda, kamu yarar1 gdzetmek ayn1 zamanda kamu
kaynaklarini1 da ekonomik ve verimli kullanmak zorunda olmasi bu alimlar1 gergeklestirirken
keyfi hareket edilmesinin Oniine gececek ayrica birtakim kurallara ve silirece uyma

zorunlulugunu da beraberinde getirecektir (Y1lmaz, 2006).

Bu baglamda, 4734 sayili Kanun hiikiimlerince gerceklestirilen ihalelerin ardindan
diizenlenen sozlesmelerin igerecegi usuller ile esaslarin 4735 sayili Kanunla diizenlenmesi

hedeflenmistir.
4735 sayil1 Kanun temelde:

- Nesnel bir bicimde ve detaylariyla yiiklenicilerle gorevlilerin sorumluluklarinin

diizenlenmis olmasi,

- Muayene kabul islemleri, denetim, fiyat farki verilmesi, sézlesmede degisiklik

yapilabilmesi, sdzlesmenin devredilmesi ile feshi, yasak olan davranislarla fiillerin belirtilmesi,

- Thalelerde tek tip uygulamanin saglanabilmesi igin tip s6zlesmelerin diizenlenerek

gergeklestirilecek s6zlesmelerin bu ¢ercevede yapilmast mecburiyeti getirmest,

- Birim fiyat sozlesme, gotiirii bedel ve anahtar teslimi gotiirii bedel gibi sdzlesme

tiirlerini uygulamaya kazandirmig olmasi,
Gibi 6zellikleri icermektedir.

2.3.2.9. 4735 sayih Kamu Ihale Sé6zlesmeleri Kanunu’nun Cikarihs Gerekceleri

4735 sayili Kanunun ¢ikarilis gerekceleri olarak:

- Gergeklestirilen ithalelerde s6zlesme farkliliklarinin yer almasi ve degisik uygulamalarin

gerceklestirilmesi,
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- 2886 sayil1 Kanunda ihalelerin s6zlesme ve uygulamayi i¢eren hiikiimlerinin ayr1 olarak

diizenlememesi,

- 2886 sayili Kanun’un zamanin farklilasan ve gelisim gdsteren ihtiyaclari ve Avrupa

Birligi standartlariyla uyum igerisinde olamamasi,
- Thale sonrasinda yapilan sdzlesmelerde detayli diizenlemelere ihtiya¢ duyulmast,

- Cok defa sozlesmeye iliskin ¢ikan uyusmazliklar sonucu yargi yoluna basvurulmast,
sayilabilir. Diger bir bakis acisiyla 4735 sayili Kanun; idarenin kamu kaynaklarini etkin, ayni
zamanda verimli bicimde kullanmasi ve ihale sonrasi imzalanan sodzlesmelerle belirtilen
tistlenmelerin de etkin olarak gergeklesmesinin saglanmasi i¢in sozlesmelere yonelik ayr1 bir

kanun ¢ikarilmistir.

2.3.2.10. 4735 sayih Kamu Thale Kanunu ile Getirilen Yenilikler

4735 sayili Kanunun beraberinde getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri olan idarenin
kamu hukukundan kaynaklanan iistiin yetkilerini ortadan kaldiran ve piyasa aktorleriyle esit
konuma geldigini gosteren ifadeler (Toprak, 2014) “Ilkeler” baslikli madde 4’te yer almaktadir.
S6z konusu yenilik adi gegen maddede; “...Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu
sozlesmelerinin taraflari, sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere
sahiptir. Ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerinde bu prensibe aykirt maddelere yer verileme:z.
Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip goz oéniinde bulundurulur” hitkmiyle ifade

edilmektedir.

Bunlarin disinda 4735 sayili Kanun’un getirdigi diger yenilikler asagidaki sekilde

siralanabilir:

- Kanunda s6zlesmede yer almasi gereken hususlar, 23 bent halinde ayr1 ayr sayilarak

hepsinin diizenlenecek s6zlesmede bulunmasi zorunlulugu 6ngoriilmiistiir.
- Sozlesme devri i¢i li¢ sene icerisinde sadece bir defa hak taninmistir.

- Kanunla idarenin takdir yetkisi kaldirilarak, sézlesmenin feshedilmesini veya siirenin

uzamasini gerektirecek zorlayici nedenlerin hangileri oldugu ayr1 ayr1 belirlenmistir.
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- S6zlesmenin yiiriitiilmesi esnasinda olusabilecek yasak fiillerle davraniglar da kanunda

ayr1 ayri sayilarak ifade edilmistir.

- Sozlesmenin degistirilmesi, s6z edilen kanunda belirtilen bazi kosullar (s6zlesmede
belirtilen bedeli gegmemesi kosuluyla isin teslim ya da yapim yeri, siire oncesi teslim ya da

yapim kosuluyla isin siiresi ile 6deme kosullar1) haricinde olanaksiz hale getirilmistir.

- Bu Kanun ile uygulamada gorev alanlarin ceza sorumluluguna iliskin diizenlemeler de
gerceklestirilmistir. S6z konusu gorevlilerle danismanlik hizmeti sunanlar igin, gizli bilgileri

aciklamamalarina iliskin yasak konmustur.

- Idareler, imalat siirecinin denetlenmesi igin (yapilan sézlesmede hiikkmiin yer almasi

kosuluyla) yetkilendirilmistir.

- Sozlesmenin feshedilmesi hususunda, yiiklenicinin yalnizca mali acz i¢inde olmasi

kosulu aranirken idareye fazlaca yetki taninmistir.

- Kanunda alt yiiklenicilerin, yiiklenicilerle beraber on bes sene miiteselsilen sorumlu

oldugu da ongoriilmiistiir (Akkus, 2019).

Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye’de kamu ihalelerini diizenleyen {i¢ temel kanun
bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla, 01.01.1984’te yiiriirliige giren 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu, 22.01.2002 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 66 ve 01.01.2003’te yiirtirliige giren

Kamu Ihale Kanunu ve 01.01.2003 te yiiriirliige giren Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’dur.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, satin alma siirecine iliskin esas ve usulleri belirlerken
4735 sayili Kamu Thale Soézlesmeleri Kanunu, bu siire¢ sonunda imzalanacak sdzlesmelere

iliskin hiikiimleri getirmistir.

2.3.2.11. Thale Sisteminin 4734 Kamu ihale Kanunu Ve 4735 Kamu Ihale So6zlesmeleri
Kanunu Olarak ikiye Ayrilmasinin Nedenleri

2886 Sayili Devlet Ihale Sistemiyle, yapilan ihalelere iliskin olarak diizenlenecek
sozlesmelerle ilgili hiikiimler genel olarak 50 ile 70 inci maddeler arasinda yer almistir.

Kanunun 53. maddesinde belirtilen haller disinda biitlin ihalelerin bir sézlesmeye baglanacagi
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hiikmii yer almis ve sozlesmelerle ilgili diizenlemeler yapilmistir. Ancak 4734 Sayili Kamu
Thale Kanunu’nda ise sdzlesme ve sartlari ile ilgili hiikkiimlere yer verilmemis ve ayr1 bir kanunla
diizenlenmesi anlayis1 benimsenmistir. Bu nedenle 4735 Sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri

Kanunu ¢ikarilmastir.

Dolayistyla 2886 Sayili Devlet Thale Kanununa tabi kuruluslarin yaptig: gelir nitelikli
ihalelerinde diizenlenecek sozlesmelerde ayni kanun hiikiimlerine gore islem yapilirken, 4734
Sayili Kamu Ihale Kanunu’na tabi kuruluslarin bu kanuna gére yaptiklari gider nitelikli

ihalelerinde ise 4735 Sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu Hiikiimleri uygulanacaktir.

Soézlesmenin imzalanmasi agamasi ile sozlesmenin taraflara uygulanmasi asamalarinin
ayr1 ayri yasalar altinda toplanmasinin baslica nedeni ihale mevzuatimizin Avrupa Birligi,
Diinya Ticaret Orgiitii ve benzer uluslararasi kuruluslarm ihale mevzuatina uyarli hale

getirilmesi gayretidir.

2886 Sayili Kanun uygulamasinda, kamu kurum ve kuruluslart agisindan sézlesmelerle
ilgili uygulama birliginin bulunmamasi, tip so6zlesme standardinin saglanmasi ve ayrintili
diizenlemelerin yapilmamis olmasi nedeniyle s6zlesme itilaflarinin sik sik yargiya intikal

etmesi s6z konusu olmustur.

4735 Sayili ayr1 bir kanun ile idare ve yiiklenici arasinda yapilan s6zlesmelerin etkin
uygulanmasi ve taahhiitlerin yerine getirilmesini saglayarak kamu kaynaklariin verimli sekilde

kullanilmast amaglanmistir (Kdksal, 2005).
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3. 4734 SAYILI KANUNDA YER ALAN iLKELER

Idareler, ihale islemlerinin tiim asamalarinda 4734 sayili Kanunun 5. maddesinde
aciklanan temel ilkeleri gozetmelidir. Kanunun uygulanmasi siirecinde idarelerce uyulmasi
gereken prensipler sayillmistir. Sayilan temel ilkeler genel olarak Kanunun diger maddelerinde
somutlastirilmistir. Bu ilkeler anilan Kanunun “Temel Ilkeler” bashkli 5. maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” denilerek

hiikiim altina alinmigtir.

Kanunun 5. maddesinin devaminda ise;

“Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti1 olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alimi1 ve

yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.

Odenegi bulunmayan higbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.

Ilgili mevzuat: geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan islerde
ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in CED olumlu belgesinin alinmis olmasi zorunludur. Ancak, dogal
afetlere bagli olarak acilen ihale edilecek yapim islerinde CED raporu aranmaz.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Maddenin gerekce metninde de ifade edildigi gibi, temel ilkeler, kanunun hazirlanma
amaciin gerceklestirilmesini glivence altina alan, bu amaca yonelik olmak {iizere, diger
hiikiimlerin uygulanmasinda, yorumlanmasinda referans degerler olarak gozetilmesi gereken

hukuki diizenlemelerdir (Gok, 2010).
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Kamu Thale Kanunu’nda belirtilen temel ilkeler ihale hukukunun korumak istedigi
degerleri temsil ettiginden, ihale siirecini diizenleyen teknik nitelikli hiikiimleri giivence altina
alacak sekilde kapsayici olmali ve ayrica idarelerin is ve eylemlerinde bu ilkelerin saglamak
istedigi amaci gergeklestirmeye yonelik bir tutum i¢inde bulunmalar1 gerekmektedir. Kanunda
ihale siirecini anlatan hiikiimlerine bakildiginda, bu hiikiimlerin genel itibariyle temel ilkelerle
catismayarak uyumlu bir icerige sahip oldugu, bu ilkelerle uyumsuzluk arz eden bazi
uygulamalarin ise belli kosullarin gergeklesmesine baglandigi ve istisnai hallerle
sinirlandirildigr goriilmektedir. Uyumsuzluk halinde olan bu uygulamalara ilan yapilmasinin

zorunlu olmadig1 durumlar ve dogrudan temin gibi 6rnekler verilebilir.

Kamunun saglamasina gére daha verimli ve etkin olacagi diisiiniildiigiinden kamunun
ozel sektérden yapacag alimlarda saydamligi ve rekabeti saglamak maksadiyla Kamu Ihale
Kurumu kurulmustur. Kamu kurumlari da alimlarinda saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla gorevlidirler (Parlak, 2010).
Ote yandan amilan Kanunun 5. maddesinde sayilan temek ilkelere ek olarak ayn1 Kanunun 62.
maddesinde idarelerce uyulmasi zorunlu olan baskaca kurallara yer verilmistir. Idareler,
ihtiyaglarina yonelik bu alimlart gerceklestirmek icin ihaleye ciktiklarinda bu hususlara

uymakla miikelleftirler.

Kanunun 5. maddesindeki temel ilkeler;

e Saydamlik

 Rekabet

e Giivenirlik

¢ Esit Muamele

e Kamuoyu Denetimi

e Thtiyaclarin Uygun Sartlarla ve Zamaninda Karsilanmasi
e Kaynaklarin Verimli Kullanilmasi

e Aralarinda Kabul Edilebilir Dogal Bir Baglant1 Olmadig1 Siirece Mal Alimi, Hizmet

Alim1 ve Yapim Islerinin Bir arada ihale Edilememesi
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e Esik Degerlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet Alimlariyla Yapim Islerinin

Kisimlara Boliinememesi
e Acik fhale ve Belli Istekliler Arasinda Thale Usuliiniin Temel Usul Olmas1

e Gizlilik

Olarak hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu ilkelerin tamamina ihale asamasinda uyulmak zorundadir (Kazanci, 2007).

Bu ilkelere uyulmamis olmasi ihaleyi sakatlayacaktir (Demirel, 2014).

3.1. Saydamhk

Thalelerin istekliler ve herkesin oniinde agik sekilde yapilmasini, ihalelerin diginda
birakilan ya da teklifleri uygun bulunmayan tiim isteklilerin istemesi durumunda gerekgelerin

yazi ile bildirilmesidir (Akis, 2016).

Bir baska anlatimla, verilerin ihale siirecindeki biitiin hizmet sunucularina ve tedarikg¢ilere
ulastirilmasini saglamak anlamma gelmektedir. Thale uygulama ve politikalarmin seffaf

goriinmesini ve herkesce saygi gérmesini saglamaktir.

3.2. Rekabet ilkesi

4734 sayili Kanunda oOnemle islenmis ve uygun rekabet ortaminin saglanabilmesi
amagclanmistir. Ornegin ihale dokiimanlarinin ihaleyi gerceklestirecek idarelerde hicbir iicret
O0denmeksizin incelenmesi miimkiindiir. Dokiimanlarin bedeli, basim i¢in Kkatlanilan
maliyetlerin iistiinde olmamali ve rekabeti etkilemeyecek bir ilicretle hazirlanmalidir. Buna
uyulmamasi rekabeti engelleyen bir davranis olarak goriiliir. Bu davranisi sergileyenler i¢in
cezai yaptirimlar dngdriilmiistiir. Kanunun 28. maddesinde “Ihale ve On Yeterlik Dokiimaninin
Verilmesi” baslikli kisminda “ihale ve 6n yeterlik dokiimani idarede bedelsiz goriilebilir.
Ancak, 6n yeterlik veya ihaleye katilmak isteyen isteklilerin bu dokiimani1 satin almalar1
zorunludur. Ilan yapilmayan ihalelerde, ihale dokiimani sadece idare tarafindan davet edilenlere

satilir.” Denilmesi suretiyle hiikiim altina alinmastir.
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Thale siirecinde katilimc1 ne kadar fazla olursa rekabet de o kadar giiclii olacagi igin bu
ilke yarigma olarak diigsiiniilmesinde fayda vardir. Rekabet ilkesinin uygulanmasi, kamusal
kaynaklarin harcanmasi sirasinda 6zen gosterilmesinin de bir gilivencesini olusturmaktadir.
Kamu ihaleleri ve rekabet biitiin olarak degerlendirilen kavramlardir. Kamuda yapilan ihaleler
de esas alinacak ilkelerin ilki ihaleye konu olan benzer isle ilgili tecriibe, deneyim, yeterlilik ve
profesyonelliktir. Kamudaki alimlarda temel husus rekabet ortami olusturmaktir bununla
birlikte bu rekabetin ancak belli yeterlilik, tecriibe ve profesyonellige haiz istekliler arasinda
saglanmasi, benzer ise iliskin is deneyiminin 6nemini ortaya cikarmaktadir. Gelismis bir
rekabet ortami, kamudaki alimlarda etkinligin egemen oldugu bir sistem olusturacak ve

ihalelerde olusabilecek kamu israfinin da 6niine gegmeyi saglayacaktir (Uz, 2005).

3.3. Esitlik

Esitlik ilkesi veya esit muamele ilkesi, idarenin kamu ihalelerine katilanlar arasinda
tarafsiz ve esit davranmasini, taraflar arasinda herhangi bir ayrimciliga gitmemesini ifade
etmektedir. (Caglayan, 2015). Bu ilke, ihale dokiimaninin hazirlanmas1 asamasindan baslayarak
tekliflerin alinmasi, degerlendirilmesi, ihalenin karara baglanmasi ve sdzlesmenin imzalanmasi
asamalarmin tiimiinii kapsar (Sancakdar, 2013). Kamu fhale Kanunu’nun 12. maddesinde de
teknik sartnamelerde yer alan teknik kriterlerin fonksiyonelligi ve verimliligi saglamaya iliskin
olacagi, rekabeti engelleyici konular igermeyerek firsat esitligi saglamasi gerektigi ayrica
belirtilmistir. Kamu ihalelerinin ilan1 ve kisilerin dogrudan teklif verebilmesi, ihalelerde esitligi

saglamanin en 6nemli vasitalarindan biridir (Avci, 2021).

3.4. Iradelerin Uyusumu ilkesi

Taraflarin  birbirine uygun beyanlarinin bulunmasi gerekmektedir. Ozel hukukta,
karsilikl1 ve birbirine uygun iki irade beyaninin agiklanmasi, sézlesmenin kurucu unsurudur.
Kamu ihalelerinde, irade uyusumunda Oncelikle, kamu yararinin gézetilmesi zorunludur

(Akis,2016).
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3.5. Giivenirlik

Bu ilke, idarelerce ilan yapilmasindan sonraki siiregte, ihalelere katilim sartlari, ihale
usulleri, teklif tiirleri ve degerlendirilmesi konularinda degisiklik yapilamamasi ve isteklilerin
de ihaleye sunmus olduklari tekliflerini geri alamamasi ve degistirememesi olarak agiklanabilir

(Akis, 2016).

3.6. Kamuoyu Denetimi

Kamudaki kaynaklarin kullanilmas1 bakimindan kamuoyunun haberdar edilmesi
ihalelerin dncesinde degil, ihaleler esnasinda ve ihaleler sonunda da seffafligin ve saydamligin
olusturulmas1 bakimindan, gerceklestirilen ihalelere dair islemlerin agik olmasi, ihale

sonuclarinin ilan edilmesi ve bu surette kamuoyu 6niinde hesap verilebilmesidir (Akis, 2016).

Kamuoyu denetiminin tam anlamiyla saglanmasiyla kamu ihalelerindeki yolsuzluklarin
da 6niine gegilecektir. Thalelerde seffafligin saglanmasiyla basin araciliiyla ve sivil toplum

kuruluslarinin olusturacaklari kamuoyu denetimi sayesinde yolsuzluklar engellenebilecektir.

3.7. Ihtiyacin Uygun Sartlarda ve Zamaninda Karsilanmasi

Ihaleye konu islerin 6zelligi ve niteligi gdz dniine alinarak, en uygun fiyatla, daha kaliteli
sekilde uygun sartlarda ve zamaninda karsilanabilmesi amaciyla, arz ve talep sartlarina gore

thalesinin gergeklestirilmesi seklinde aciklanabilir (Akis, 2016).

3.8. Kaynaklarin Verimli Kullanmilmasi

Kamu Thale Kanunu’nun 5. maddesine gére, “Idareler, kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur”. Kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesi, kaynaklarin israf edilmeden
kullanilmast anlamina gelmektedir. Bu ilkeye uygun davranilabilmesi i¢in, iy1 bir 6n ¢alisma
yapilmasi, Onceliklerin belirlenmesi ve ihtiya¢ i¢in en uygun yontemin tespit edilmesi
gerekmektedir. Ornegin, hizmet ve yapim isleri icin gerekli altyapr (kamulastirma vb.)

hazirlanmadan ihaleye ¢ikilmamalidir (Caglayan, 2015).

Kaynaklarin verimli kullanilmasinin saglanmasinda, zamanlama ¢ok énemlidir. Eger en
uygun zaman se¢ilmezse, uygun sartlarla temin etmeyi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini

giiclestirecek veya imkansiz hale getirebilecektir.
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Kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesi, ihtiya¢ duyulan mal ve hizmet alimi ile yapim
isinin ekonomik agidan en avantajl fiyat verene birakilmasini1 da gerektirmektedir. Nitekim
Kamu Thale Kanunu 40. maddesinin ilk fikrasina gore “... Yapilan degerlendirme sonucunda
ihale, ekonomik agidan en avantajhi teklifi veren isteklinin {izerinde birakilir.” Ayni1 maddenin
ikinci fikrasinda ise “ekonomik agidan en avantajli teklif’in ne oldugu agiklanmistir. Bu
diizenlemeye gore, “Ekonomik agidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat
ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi
fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir.”. Iste yetkili idare ihaleyi, ekonomik
acidan en avantajli teklif veren istekli iizerinde birakarak kaynaklarin verimliligi ilkesine uygun

davranmis olur.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8. maddesine goére “Her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alimmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.”. Keza 10.
maddede bakanlarin, 11. maddede {ist yoneticilerin ve 32. maddede harcama yetkililerinin
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu olduklar
diizenlenmigtir. 71. maddede ise kamu zarar1 “kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
thmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.” seklinde tanimlanmis ve kamu
zararina sebebiyet veren bir eylem olarak “is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek

fiyatla alinmasi veya yaptirilmas1” belirtilmistir (Avei, 2021).

3.9. Aralarinda Kabul Edilebilir Dogal Bir Baglanti Olmadig1 Siirece Mal Alimu,
Hizmet Alim1 ve Yapim Islerinin Bir arada fhale Edilememesi

Hizmet ve mal alimlar1 ile yapim isleri, kanunda belirlenen esik degerleri veya parasal
limitleri asmamak veya uygulama yonetmeliklerinde belirtilen diger hiikiimlerin kapsami digina

cikacak sekilde boliimlere ayrilamaz.
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3.10. Acik Thale ve Belli Istekliler Arasinda Thale Usuliiniin Temel Usul Olmasi

Thalelerde agik ihale usulii temel usuldiir. Pazarlik ihale usulii, belirli istekliler arasinda
ihale usulii ve dogrudan temin yoluyla ihtiyaglarin karsilanmasi ancak kanunda belirtilen

durumlar i¢in gegerlidir.

Idarelerin ihaleleri zamaninda yapmasi esastir ve bu planlama yapilirken 6ngériilen
Odeneklerin kullanilmasina imkan verecek siire dikkate alinmalidir. Ayni takvim yilinda
baslayip tamamlanacak isler i¢in 6ddenegin tamaminin kullanilmasini olanak veren bir ihale
takvimi hazirlanmasi, birden fazla yili kapsayan ve dogal afetler ve ihalenin acil olarak
yapilmasin1 gerektiren haller hari¢ yatirim nitelikli islerde ihalenin yilin ilk dokuz ayinda
sonuglandirilmasi esastir. Ayrica birden ¢ok yili kapsayan yatirim projelerinin dngoriilen siire
icerisinde tamamlanmasi ve ekonomiye kazandirilabilmesi onemlidir. Bu bakimdan isin
siiresine gore yillar itibariyle gerekli ddenegin biit¢elerinde bulunmasi i¢in planlamanin
yapilmis olmasi gerekmektedir. Bu durumlarda onerilen ilk yil 6denegi proje maliyetinin
%10’undan az olamaz ve takip eden yillar i¢in planlanmis 6denek dilimleri azaltilamaz. Diger
yandan bir sonraki mali yilda ger¢eklestirilecek olan devamliligi olan mal ve hizmet alimlarinda
bir dnceki mali yi1l sona ermeden ihaleye ¢ikilabilir. Yapim islerinde ise isin dogas1 geregi isle
direkt ilgili arsa temini, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri

tamamlanmadan ve uygulama projeleri hazirlanmadan ihaleye yapilamaz (Akis, 2016).

Yukarida bahsedilen tiim ilkeler Kamu Thale Kanunu kapsami iginde yapilacak olan tiim
ithalelerde dikkate alinmalidir. Fakat uygulamalar sirasinda bu ilkelerin birbiriyle gelistigi
durumlar ortaya cikabilmektedir. Mesela, ihalelerin siireci i¢inde baz1 durumlar "seffaflik"
gerektirirken bazi islemlerde de "gizlilik" ilkesi uygulanmak zorunlu olabilir veya verimliligi
saglamak adina yapilan birtakim diizenlemeler katilim1 ve rekabeti engelleyebilir. Bunun gibi
hallerde, biitiin isteklilerin firsat esitliginin saglanmasini saglamak, diger temel ilkelerden olan;
ithtiyaclarin uygun zamanda ve uygun sartlarla kargilanmasi amacindan uzaklasmaya neden
olabilir. Sonug olarak baz1 durumlarda, temel ilkeler birbiriyle gelisebilmekte ve biitiin ilkeler

ayn1 anda uygulanamamaktadir (Ozcan, 2017).
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4. KAMU IHALE KANUNUNDA UYGULANACAK iHALE USULLERI

Kamu Ihale Kanununda ve ikincil mevzuatlarda alim siireglerine iliskin sekil sartlar1 ve
yontemler diizenlenmis olup, alim yonteminin belirlenmesinde idareye genis bir takdir yetkisi
taninmamustir (Tursucu, 2011). Kanunun 18. maddesinde idarelerce yapilacak olan mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerinde uygulanacak ihale usulleri; “Acik ihale usulii”,
“Belli istekliler arasinda ihale usulii” ve “Pazarlik usulii” olmak iizere iige ayrilmustir. Thale
usulleri disinda diger alim yontemi olarak dogrudan temin ve tasarim yarismalari

bulunmaktadir.

Idareler, uygulanacak ihale usullerini temel ilkeler gergevesinde isin dzelligine, tiiriine,
miktarma ve aciliyetine gdre mevzuatta belirtilen hiikiimler cergevesinde belirleyecektir. ihale
usuliiniin; saydamligi, rekabeti, etkinlik ve verimliligi, esit muameleyi, ihtiyaclarin uygun
sartlar ve zamanda kargilanmasin1 temin edecek sekilde belirlenmesi gerekir. 4734 sayili
Kanunun temel ilkeler basliginda agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliinii temel
usuller olarak belirlemis ve diger ihale usulleri ile alim yontemlerinin ancak Kanunda belirtilen

6zel hallerde kullanilabilecegi belirtilmistir.

4.1. Acik Thale Usulii

Kanunun 19. maddesinde belirtildigi iizere acik ihale usulii, biitiin isteklilerin teklif
verebildigi usuldiir. Tam rekabet ortami1 ancak tiim isteklilerin ihaleye katilabilmeleri
durumunda saglanabilecektir. Bu sebeple agik ihale usulii, 4734 sayili Kanun temel ilkelerine
en iyi derecede hizmet eden alim usuliidiir (Tursucu, 2011). Agik ihale usulii adin1 isteyen
herkesin ihaleye teklif verebilmesinden almaktadir. Biitiin isteklilerin teklif verebilmesinden
kasit, Kanundaki diizenlemelere uygun olarak ihaleye katilabilecekleri konusunda, 4734 sayili

Kanunda yer alan sinirlamalar diginda herhangi bir sinirlama getirilemeyecegidir.

4.2. Belli istekliler Arasinda ihale Usulii

Kanunun 20’nci maddesinde, belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak 6n yeterlik
degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usul olarak
belirlenmistir. Yapim isleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya
ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik ihale usuliiniin uygulanamadig: islerin ihalesi ile

yaklagik maliyeti esik degerin yarisini agan yapim isi ihaleleri bu usule gore yaptirilabilir
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(Altinigik, 2011). Bu ihale usuliiniin uygulanabilmesi i¢in iki sarttan birinin alim konusunda

gerceklesmesi gerekir:

Yapim isleri, hizmet ve mal alimi ihalelerinde isin 6zelliginin uzmanlik veya ileri
teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik ihale usuliiniin uygulanamadigi durumlarda belli istekliler
arasinda ihale usulii uygulanabilir. Burada ihale konusu isin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji
gerektirdigi hususunu belirleme yetkisi isin sahibi olan idareye aittir. Yeterlik degerlendirmesi
asamasinin uzun siirecek olmasi ve Kanunun mensei olan AB mevzuatinda bu usuliin yer almasi

nedeniyle bu usul mevzuatta yer almistir.
Bu usul ayni zamanda ihale ekonomisini ger¢eklestirme amacini da giider.

Ote yandan belli istekliler arasinda ihale usuliiniin uygulandig: ihalelerin nitelik ve
parasal tutar olarak biiyiik olmasi tekliflerin hazirlanmasini da maliyetli hale getirmektedir. Her
adaym bu maliyete katlanmasinin miimkiin olmamasi nedeniyle, nitelik olarak biiyiik olan
islerde belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kabul edilme nedenlerinden bir digerini
olusturmaktadir. Burada belirtmek gerekir ki bu ihale usuliiniin se¢ciminde hangi hususlarin
uzmanlik ve/veya teknoloji gerektiren hususlar oldugu konusunda objektif bir kistas
bulunmamaktadir. Bu konuda herhangi bir diizenleyici islem ya da yol gosterici bir kural da
bulunmamaktadir. Idareler takdir yetkilerini kullanarak isin uzmanlik veya teknoloji
gerektirdigine karar vermektedir. Bu usuliin belirlenmesinde Kanunun ongoérdiigi “isin
uzmanlik veya teknoloji gerektirmesi” kriterinden kasit, ihale konusu isin teknoloji transferi
gerektirmesi ya da yapilacak igin piyasada faaliyet gosteren firmalar arasinda olusan is bolimii

sonucunda uzmanlasilmis bir is olmasi gerekir.

Yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isleri ihaleleri belli istekliler arasinda
ihale usulii ile ihale edilebilir. Bu usuliin uygulanmasinda igin uzmanlik veya teknoloji
gerektirmesi sart1 aranmaz. 2022 yili i¢in gegerli olan ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 8

inci maddesinde yer alan esik degerler:

- Genel biitceye dahil daireler ve katma biitceli idarelerin mal ve hizmet alimlarinda

4.004.034 Turk Lirasi,
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- Kanun kapsamindaki diger idarelerin mal ve hizmet alimlarinda 6.673.409 Tiirk

Lirasi,

- Kanun kapsamindaki idarelerin yapim islerinde 146.815.969 Tiirk Liras1

Olarak belirlenmistir.

2021 yili Aralik ayr Yurt ici Uretici Fiyat Endeksi (Yi-UFE) yillik degisim oraninda
(%79,89) arttinlmistir. Bu bedelin yarisin1 agan yapim ihaleleri uzmanlik veya teknoloji

gerektirmese de belli istekliler arasinda ihale usuliiyle ihale edilmesi miimkiindiir.

Belli istekliler arasinda ihale usulii iki asamali bir ihale usuliidiir. Birinci asamada
adaylarin yeterlik belgeleri degerlendirilerek firmanin idarece istenilen mali, teknik ve personel
kapasitelerinin yaptirilacak ise uygun olup olmadigi degerlendirilir. Bu degerlendirmede
idarenin elinde bulunan 6l¢ii ise, thale dokiimani ve ihale ilaninda isin biiyiikliigiine yani
yaklasik maliyetine gore belirlenen yeterlik kriterleridir. On yeterlik asamasi olarak
adlandirilan birinci agsamada isteklilerden isin bedeline iliskin fiyat teklifi istenilmez. Kamu
ihale s6zlesmesinin kurulmasi agisindan 6n yeterlik degerlendirilmesi 6neri (icap) veya kabul
olarak degerlendirilemez. Ciinkii kamu ihale s6zlesmesinin zorunlu unsurlarindan olan bedel
yani sdzlesmenin kurucu unsuru ile sdzlesme yapma iradesi heniiz ortada yoktur. Bu asama
kamu ihale s6zlesmesi yapilmasina iliskin miizakere ve degerlendirme yapilmasindan baska bir
anlam tasimamaktadir. Bu miizakere ve degerlendirme asamasinda ortaya ¢ikan sorumlulukla

ilgili hususlar idari yargida hizmet kusuruna bakarak ¢oziimlenir.

Belli istekliler arasinda ihale usuliinde ikinci asamada davet edilecek isteklilerin
belirlenmesi konusunda iki yontem bulunmaktadir. Birinci yontemde 6n yeterlik asamasinda
yeterlik kriterlerini karsilayan tiim istekliler, ikinci asamada mali tekliflerini yani fiyat
tekliflerini vermeye davet edilmektedir. Bu yontemin nihai olarak ag¢ik ihale usuliine benzer
nitelik gosterdigini sdylemek yerinde olur. Ciinkii yapilan 6n yeterlik ilani lizerine herkes aday
olarak on yeterlilige bagvurabilmekte, 6n yeterlik asamasini1 gegen tiim adaylar ikinci asamada

teklif vermeye davet edilmektedir.

Ikinci ydntemde ise, idare on yeterlik asamasinda yeterli goriilen kag¢ aday:r ikinci

asamada teklif vermeye davet edecegini on yeterlik dokiimaninda belirlemektedir. idare, gelen
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on yeterlik belgelerini degerlendirirken 6n yeterlik dokiimaninda belirlenen kriterlere goére
adaylarn yiliz iizerinden puanlamaktadir. En yiiksek puani alandan baslayarak, 6n yeterlik
dokiimaninda belirledigi say1 kadar adayr mali tekliflerini vermek {izere davet eder. Ancak bu
say1 besten az olamaz. Yeterlik asamasini gecen aday sayisinin besten az olmasi veya davet

edildigi halde mali teklif veren istekli sayisinin {igten az olmasi durumunda ihale iptal edilir.

Mali teklif veren istekli sayisinin iigten az olmasi nedeniyle ihalenin iptal edilmesi
durumunda, idare ihale dokiimaninda degisiklik yapabilir. Bu degisiklikler ihale
dokiimanindaki hatalarin ve eksikliklerin giderilmesi seklinde olur. 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu bu degisikligin kapsami konusunda herhangi bir sinirlama getirmemistir. Teknik
sartnamede isteklilerin maliyetlerini azaltacak sekilde degisiklik yapilabilecegi gibi igin siiresi,
avans verilmesi veya fiyat farki verilmesine dair esaslarda degisiklik yapilabilir. Degisikliklerin
yapilmasindan sonra 6n yeterlik agsamasinda basarili olan adaylar yeniden davet edilerek ihale
sonuglandirilir. 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 20. maddesinde gecen .. .biitiin istekliler
davet edilerek...” ibaresini, bu asamada hentiz fiyat teklifi olmadigindan, “biitiin adaylar davet
edilerek” seklinde anlasilmasi gerekir. Zira istekli sifat1 bu ihale usuliinde mali tekliflerin

verilmesinden sonra baglar.

Belli istekliler arasinda ihale usuliinde en zayif nokta yukarida bahsedilen husustur.
Bastan ihale dokiimanini gorerek sartlarin uygun olmadigi gerekgesiyle basvuruda bulunmayan
miitesebbisler ikinci asamada ihale dokiimaninda yapilacak degisiklikleri bagtan gorselerdi
biiyiikk bir ihtimalle 6n yeterlige basvurmalari s6z konusu olabilecekti. Ama degisiklik
yapildiktan sonra On yeterlife bagvurmayan firmalarin davet edilmesi imkani
bulunmamaktadir. Bu husus kamu yararimi gergeklestirmekten uzaktir. Dolayisiyla anilan
miiessese isin yaptirilmasi ig¢in sinirli zaman bulunan hallerde uygulanmasi kamu yararinin

gerceklestirilmesi anlaminda daha fazla yarar1 bulunacag: diisiiniilmektedir.

Belli istekliler arasinda ihale usulii ikinci uygulama yonteminde yukarida agiklandigi

izere, kanun koyucu tarafindan rekabetin acik ihaleye gore sinirlandigt usullerden biridir.

Kamu ihale s6zlesmesinin kurulmasinda, ihale ilani, bagvurularin degerlendirilmesi,
teklif vermeye davet, teklifin verilmesi ve tekliflerin degerlendirilmesi ve ihale karar1 agamalari

birbirini takip etmektedir. Bu asamalardan hangisinin Oneriye davet, hangisinin &neri,
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hangisinin kabul beyani1 oldugunun tespiti kamu ihale s6zlesmesinin kurulma aninin tespiti

agisindan dnemlidir.

On yeterlik ilan1 yapilacak ise iliskin olarak idarece adaylarda aramilan sartlar1 ve isle
ilgili bilgileri igeren idarenin irade beyanidir. Bu beyanda agik¢a idarenin s6zlesme yapmak
icin miizakere yapmak iradesi acikca goriilmektedir. Ilandaki sartlarin yerine getirilmesi
durumunda bile kamu ihale s6zlesmesinin meydana gelmesi s6z konusu olmaz. Dolayisiyla 6n

yeterlik ilaninin s6zlesmenin kurulmasi agisindan niteligi 6neriye davettir.

Adaylar tarafindan 6n yeterlik asamasinda idareye verilen basvurularin hukuki niteligi
i¢in, bagvurularin igeriginin agiklanmasi gerekir. Adaylar tarafindan idareye verilen bagvuru
zarflarinin igerisinde, bagvuru mektubu, ekonomik ve mali yeterlige iliskin adayin gelir tablosu
ve bilancosu ile banka referans mektubu, mesleki ve teknik yeterlige iliskin makine ve
ekipmana iligskin belgeler, teknik personele ve anahtar teknik personele iliskin belgeler ve is
deneyim belgeleri ile 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 10. maddesine gére adaym hukuki
durumunu gosteren belgeler yer alir. Ancak bu belgeler arasinda adayin mali teklifi yer almaz.
Dolayisiyla idarece burada kabul edilecek bir teklif bulunmamaktadir. Idareye verilen bagvuru
zarfi, kamu ihale s6zlesmesinin kurulmasina yetmez. Bu basvuru, tip basvuru mektubundan da
anlasilacagi tlizere kamu ihale sozlesmesine iligkin sartlara yonelik miizakere amaci

tasimaktadir. Bundan dolay1 bagvuru zarfi ve adayin iradesi de 6neriye davettir.

On yeterlik asamasinda yeterli bulunan adaylarin idare tarafindan mali tekliflerini
vermeye davet edilmesi, kamu ihale s6zlesmelerinin kurulmasi agisindan 6énemli bir asamayi1
olusturmaktadir. Kamu ihale sézlesmesinin zorunlu unsurlarindan olan bedelin istenildigi
asama olan mali teklif vermeye davet, sézlesmeye iliskin miizakere etme iradesini igerir. Teklif
vermeye davet, bedelin miizakeresi amacini giider. Bu itibarla teklif vermeye davette dneriye

davettir.

Belli istekliler arasinda ihale usuliinde ikinci asamada isteklilerin nihai tekliflerini
vermesi, agik ihale usuliinde oldugu gibi icap anlamii tasir. Gergekten de teklifin idare
tarafindan kabul edilmesiyle kamu ihale sdzlesmesi meydana gelir. Bu nedenledir ki, teklif
mektubu ve isteklinin iradesi, kamu ihale s6zlesmesinin biitiin unsurlarin1 6zellikle kurucu

unsurlarini tagityan ve baglanma iradesini i¢eren bir hukuki islemdir (Demirboga, 2017).
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4.3. Pazarhik Usulii

Temel ihale usulleri disinda olan pazarlik usulii Kanunun 21. maddesinde diizenlenmis
olup, hangi durumlarda pazarlik usulii ile ihale edilebilecegi anilan Kanunun 21. maddesinde 6
bent halinde hiikiim altina alinmistir. Alim konusu isin 6zelligi, tiiri ve yaklasik maliyet tutari

Kanunda ifade edilen durumlarda oldugunda bu usul ile alim yapilabilecektir.

Kanunda sayilan (b) ve (c) bentlerinde belirtilen hallerde acil olarak yapilmas1 gereken
ihaleler ile (f) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilacak mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlari ihalelerinde ilan yapilmasi zorunlu degildir. Ilan yapilmayan hallerde ihalenin

nasil yapilacagi Kanunun 21. maddesinde belirtilmistir.

“Pazarlik” baslikli 21. Madde hiikiimleri incelendiginde;

a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda

teklif ¢citkmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi acisindan ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin
saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan Onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak

yapilmasinin zorunlu olmasi.

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi

olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

d) Ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyag gdsteren ve seri iiretime konu

olmayan nitelikte olmasi.

e) ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve karmasik

olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

f) idarelerin yaklasik maliyeti elli milyar Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme

veya hizmet alimlar1 (Bu tutar 2022 yili itibariyle 728.072 Tiirk Lirasi1 olarak belirlenmistir)
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Olarak kanunda yer aldig1 goriilmiistiir.

Pazarlik usulii kanunda belirtilen 6zel durumlarda kullanilabilen istisnai bir usul
oldugundan, ihalelerde pazarlik usuliiniin kullanilmasi durumunda, pazarlik usuliiniin
kullanilma gerekgesi ihale onay belgesinde ekleriyle birlikte belirtilmesi gerekir (Arapgirli,
2015). 4734 sayili Kanunun 5. maddesinde agik¢a ifade edildigi tizere acik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usulii temel ihale usulii olup, diger alim/ihale usulleri ancak, Kanunda
belirtilen hallerin bulunmasi durumunda uygulanabileceginden, pazarlik usulii ile ihale
yapilabilmesi i¢in s6z konusu kosullardan birinin ger¢eklesmesi zorunluluguna dikkat edilmesi
gerekir. Dolayisiyla, pazarlik usulii ile ihaleye c¢ikilabilmesi i¢in somut olayda kanunda

belirtilen s6z konusu alimin gerekgesi ve sebep unsuru agikea tespit edilmelidir.

Pazarlik usuliiniin 6zellikle (b), (c) ve (f) bentleri kapsaminda yapilacak olan ihalelerde
ilan yapilmast zorunlu olmayip, ilan yapilmadan gerceklestirilecek olan alimlarda en az i¢
istekli davet edilerek, ihalede istenen belgelerini ve fiyat teklifini birlikte vermeleri istenir. Ilan
yapilmayan pazarlik usulii i¢in ihaleye en az ii¢ isteklinin davet edilmesi yeterli olup, katilim
veya gecerli teklif hakkinda bir sinirlama bulunmayip, davet edilenlerden sadece bir istekli
teklif gonderse bile bir istekli ile is ihale edilebilmektedir (Demircioglu, 2014). Bu sekilde
yapilan alimlarda seffaflik, rekabet ve esit muamele ihmal edilmis ve kamu alimlar1 temel

ilkelerden uzak bir sekilde gerceklestirilmis olacaktir.

Ayrica, siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlarinin kesintiye ugratilmadan teminini
saglamak amaciyla Kamu Ihale Genel Tebliginin 20. maddesinde diizenleme yapilmustir.
Tebligde yapilan diizenleme ile siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlarinda ihale siirecinin
uzamasi gibi durumlarda, asil ihale sonuglanincaya kadar gecen siire i¢in pazarlik usulii ile ihale

yapilabilme imkan1 getirilmistir (Emek, 2002).

Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde kamuya mali, sosyal, toplumsal boyutta zarar
verilmemis olmasina dikkat edilmelidir. Bu itibarla intimallerden yola ¢ikilarak pazarlik usulii
yerine agik, adil, rekabetci ve giivenilir ihale kurallarinin belirlendigi acik ihale usulii tercih

edilmelidir (Y1ldirim, 2018).
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Kamu lhale Kurumu Kamu Alimlari izleme Raporu verileri incelendiginde; 2020
yilinda yapilan ihalelerin i¢inde miktar ve tutar bakimindan en yiiksek payin agik ihale usuliine
ait oldugu goriilmektedir. Agik ihale usuliinii ikinci en yiiksek paya sahip pazarlik usulii takip
etmektedir. Asagidaki cizelgeden de goriilebilecegi gibi idareler belli istekliler arasinda ihale

usuliinii tercih etme yoluna girmemektedirler.

Cizelge 4.1. 2020 Yilma Ait 4734 Sayili Kanun Kapsamindaki Kamu Alimlarmin fhale
Usullerine Gore Dagilimi

Thale Usulii Kamu Alim Miktar1 (Adet) Kamu Alimi Tutar1 (1000 TL)
2021 Y1l % 2021 Y1l %
Acik Thale Usulii 47.510 71,99 179.911.089 70,72
Belli istekliler Arasinda 125 0,19 4.678.977 1,84
Ihale Usulii
Pazarlik Usulil 18.356 27,82 69.812.774 27,44
Toplam 65.991 100,00 254.402.839 100,00

4.4. Bir Alim Yontemi Olarak Dogrudan Temin

22.01.2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 4734
sayili Kamu Thale Kanununda dogrudan temin bir ihale usulii olarak belirlenmisti. 15.08.2003
tarihli ve 25200 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 4964 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 12. maddesi ile dogrudan temin bir ihale usulii olmaktan
¢ikarilmistir. Bu durumda, 4734 sayili Kanunda agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale
usulii ve pazarlik usulii bir ihale usulii olarak belirlenmisken, dogrudan temin bir ihale yontemi

olarak degil, bir alim yontemi olarak sayilmigtir.

4734 sayili Kanunun 4. maddesinde dogrudan temin; “Bu Kanunda belirtilen hallerde
ihtiyaclarin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek

dogrudan temin edilebildigi usul” seklinde tanimlanmistir.
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Dogrudan temin ile idarelerin birtakim ihtiyaglarinin karsilanmasinda kolaylik
saglanmasi amaclanmistir. 4734 sayili Kanunda yer alan ihale usulleri dikkate alindiginda,
dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda nispeten daha az formalite ile alim
gergeklestirilebilir. Ancak alimin en az formalite ile ger¢eklestirilmesinin amaglanmis olmasi,
idare tarafindan kayit yani belge diizeninin ihmal edilebilecegi anlamia gelmemektedir.
Dolayisiyla, dogrudan temin ile karsilanan alimlarda da kayit (belge) diizeninin ilgili mevzuati

geregince inceleme ve denetlemeye imkan saglayacak nitelikte olmasi gerekmektedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Dogrudan temin” baslikli 22. maddesinde hangi

hallerde dogrudan temin ile alim yapilabilecegi hilkkme baglanmistir.

Anilan maddeye gore asagidaki durumlarda dogrudan temin ile alim yapilabilir:

a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi,

b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi,

¢) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil s6zlesmeye dayali olarak diizenlenecek
ve toplam siireleri ii¢ y1l1 gegmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden

alinmasi,

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin bes milyar Tiirk Lirasim1 agmayan ihtiyaclar: ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar, (2022 yili itibariyle
Biiytiksehir belediyesi sinirlart  dahilinde bulunan idarelerin  218.295 Tiirk Lirast
(ikiytizonsekizbinikiyiizdoksanbes Tiirk Liras1), diger idarelerin 72.752 Tirk Lirast
(yetmisikibinyediytizelliiki Ttrk lirast) )

e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alim1 veya kiralanmast,

f) Ozelliginden ve belli siire iginde kullanilma zorunlulugundan dolay1 stoklanmasi

ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, as1, serum, anti-serum, kan ve
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kan iiriinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya goére belirlenebilen ve hastaya

0zgl tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari,

g) Milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6ziilmesi ongoriilen uyusmazliklarla ilgili davalarda,
Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak {iizere Tiirk veya yabanci uyruklu

avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlari,

h) 8.1.1943 tarihli ve 4353 sayili Kanunun 22. ve 36. maddeleri uyarinca Tiirk veya
yabanc1 uyruklu avukatlardan hizmet alimlari ile fikri ve sinai miilkiyet haklarinin ulusal ve

uluslararasi kuruluslar nezdinde tescilini saglamak i¢in gergeklestirilen hizmet alimlari,

i) Tiirkiye Is Kurumunun, 25.6.2003 tarihli ve 4904 sayil1 Kanunun 3. maddesinin (b) ve
(c) bentlerinde sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlar1 ile 25.8.1999 tarihli ve 4447 sayili
Issizlik Sigortast Kanununun 48 inci maddesinin yedinci fikrasinda sayilan gérevlerine iligkin

hizmet alimlari,

j) Cumhurbaskanimnin halk tarafindan se¢ilmesi, Anayasa degisikliklerine iliskin
kanunlarin halkoyuna sunulmasi, milletvekili genel ve ara secimleri, mahalli idareler ile
mahalle muhtarliklar1 ve ihtiyar heyetleri genel ve ara se¢imi donemlerinde Yiiksek Sec¢im
Kurulunun ihtiyac1 i¢in yapilacak filigranli oy pusulasi kagidi ile filigranl oy zarfi kdgidi alima,
oy pusulast basimi, oy zarfi yapimi hizmetleri ile bu se¢imlere yonelik her tiirlii se¢cim
malzemelerinin alimi ile yurt dis1 se¢cim harcamalari, il se¢im kurulu baskanliklar1 tarafindan

alinacak oy pusulasi basim hizmeti alimi.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve anilan Kanunun 10.
maddesinde sayilan yeterlik kriterlerini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar

temin edilir.

Maddenin metninden de anlasilacag lizere dogrudan temin yontemi ile yaptirilabilecek
isler tahdidi olarak sayilmis olup, sayilan bu durumlarin kiyas yoluyla genisletilmesi miimkiin

degildir.
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Dogrudan teminde Kanunun ihale wusulleri i¢in Ongordiigii kurallarin uygulanma
zorunlulugu bulunmamakla birlikte, dogrudan teminin dogasiyla ¢elismeyen genel kurallarin

(temel ilkeler, idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar gibi) uygulanmasi gerekmektedir.

Uygulamada idarelerce ihale usullerinden kagmak i¢in ihtiyaclarimi kisimlara bolerek
temin etme yolunu tercih ettikleri goriilmektedir. Bu durum Kamu fhale Kanunun lafzina ve
ruhuna olarak uygulanmasini engellemekte ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasmin da oniine gegmektedir. Dogrudan temin idareler acisindan kii¢iik alimlarda
kolaylik teskil etmekle beraber siirekli olarak dogrudan temin {ist sinirinin artirilmasi

idarecilerin takdir yetkisinin genislemesine neden olmaktadir (Demirel, 2014).

Dogrudan temin usuliinde bahsedilmesi gereken 6zel bir durum da, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 57. maddesi olan “hizmetlerde aksama”y1 diizenleyen ilgili kanun maddesidir.
“Belediye hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatildiginin ve bu durumun halkin saglik, huzur ve
esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin I¢isleri Bakanliginin talebi iizerine yetkili sulh
hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda I¢isleri Bakani, hizmetlerde meydana gelecek
aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gére makul bir siire vererek belediye baskanindan
ister. Aksama giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister.
Bu durumda vali, aksaklig1 oncelikle belediyenin arag, gereg, personel ve diger kaynaklariyla
giderir. Miimkiin olmadig: takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarinin imkanlarini da
kullanabilir. Ortaya ¢ikacak maliyet vali tarafindan Iller Bankasina bildirilir ve iller Bankasinca
o belediyenin miiteakip ay genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden belediyeye
ayrilan paydan valilik emrine génderilir. I¢isleri Bakanliginin talebi iizerine sulh hukuk hakimi

tarafindan alinan karara kars1 ilgili belediyece asliye hukuk mahkemesine itiraz edilebilir”.

Ilgili maddeye 674 sayili Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamesi ile eklenen
fikraya gore belediye ve bagli idarelerde hizmetlerin aksatilmasinin terdr veya siddet olaylartyla
miicadeleyi olumsuz etkilediginin veya etkileyeceginin valilik tarafindan belirlenmesi halinde,
bu fikra kapsamindaki ihtiyaglar; parasal ve biitce sinirlamasina tabi olmaksizin 4.1.2002 tarihli
ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22. maddesinde belirtilmis usul olan dogrudan temin

usuliine gore temin edilecektir (Akpinar,2020).
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5. IHALE SURECININ ELE ALINMASI

Idare ihale siirecine baslamadan 6nce bazi énkosullar1 gergeklestirmesi gerekmektedir.
Idarelerin ihaleye ¢ikabilmeleri igin gerekli n kosullar 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun

degisik maddelerinde belirtilmistir. Bunlar; (Gozler, 2006)

Oncelikle idarenin satin almay: diisiindiigii mal veya hizmet ile yaptiracagi yapim isinin

niteligini belirlemesi gerekmektedir.

Sonra idare ihale konusu is i¢in gerekli 6denegi saglamalidir.

Bu asamada idarenin yapim isleri ihalesinde, yapim isinin {izerinde gerceklestirilecegi
arsay1 satin alarak veya kamulastirarak temin etmesi, ayni zamanda gerekli olan imar islerini

tamamlamalidir.

Yapim islerinde idarenin, 6n proje, kesin proje ve uygulama projeleri hazirlanmasi

gerekir.

Kanunun 5. maddesinin son fikrasina gore, ihaleye ¢ikilmadan once Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan islerde CED olumlu belgesinin alinmis olmasi

zorunludur.

Idare kosullar1 bu gergeklestirdikten ihale siirecine sonra baslayabilmektedir. Bu kosullar

saglandiktan sonra ihale siireci 11 asamada ger¢eklesmektedir. Buna gore;

IIk asamada idarenin yerine getirmekle miikellef oldugu kamu hizmeti igin ihtiyag
duyacagi mal ve hizmet alimlar1 veya yapim islerinin neler olacagi ve s6z konusu ihtiyaglarin

nasil tespit edilecegine iligkin hususlar yer almaktadir.

Ikinci asama sonunda, idarenin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmet alimlar1 veya yapim isinin
detayli tanimlari ile teknik 6zellikleri ve varsa, idareden bunlara iliskin standartlarinin yer aldigi

bir teknik sartname ve/veya proje hazirlamasi beklenecektir.
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Uciincii asamada yaklasik maliyet incelenecektir. Bu asama sonucunda idare, ihtiyag
duydugu mal, hizmet veya yapim isinin kendisine maliyetinin ne olacagi konusunda detayli
hesaplara ulasacaktir. idare artik 6denekleri ile bu isi yaptirip yaptiramayacagi gibi konularda
fikir sahibi olacaktir.

Dordiincii agsamada ihale usuliiniin tespiti irdelenecektir. Segilecek ihale usulii, ilanda ve

ihale dokiimaninda da yer alacak ve bundan sonra izlemeleri gereken yolu da belirleyecektir.

Besinci asamada idare, tespit ettigi ihale usulii i¢in kullanilmasi gereken tip
dokiimanlardan faydalanmak sureti ile kendi ihalesi i¢in gerekli ihale dokiimanlarini

olusturacaktir.

Altinc1 asamada, ihale siirecini hukuken bagslatan ihale onayinin alinmasi agamasinda

nelere dikkat edilmesi gerektigi hususlarina yer verilmistir.

Yedinci asamada, ihale komisyonu olusturulurken dikkat edilmesi gereken esaslar

ayrintilartyla aciklanmistir.

Sekizinci asamada ihale ilan tiirlerine yer verilmis olup, dzellikle Kamu ihale Biilteni'nde
yayinlanacak ilanlarin hazirlanmasi ve elektronik ortamda yaymlanmasiyla ilgili agiklamalara

yer verilmistir.

Dokuzuncu asamada, aday veya istekli olabileceklerin ithale dokiimanini gérmek veya
satin almak istemesi halinde idarelerin uygulayacag ilkeler yer almistir. Dokiiman satin alan
aday veya istekli olabilecekler ihale dokiimaninda yer alan talimatlar ¢ercevesinde tekliflerini

hazirlamaya baglayacaktir.

Onuncu asamada, tekliflerin sunulmasi ve degerlendirilmesi asamalar1 anlatildiktan
sonra, Son asamada ise ihale sonucunun bildirilmesi ve s6zlesme yapilmasi asamasi ile ithale

siireci tamamlanmis olacaktir.
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5.1. Thale Sartnamesinin Hazirlanmas1 Asamasi

Kamu Thale Kanunu'nda sartnamenin tanmimi yapilmamistir. Ancak Kamu ihale
Kanunu'nun 12. maddesinde ihale sartnamesinin idari ve teknik sartname olarak ikiye ayrildigi

belirtilmistir.

Ihale konusu islerin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce
hazirlanmas1 gerektigi esasa baglanmakla birlikte, ihale konusu isin 06zelligi nedeniyle
idarelerce hazirlanmasinin miimkiin olmadiginin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi halinde
teknik sartnamelerin bu kanun hiikiimlerine gore hazirlatilmasina imkan tanmmstir

(Doganyigit, 2009).

Idari sartnameler; isteklilere talimatlar1 icerir (Gozler, 2006). Idari sartnamelerin neleri
icermesi gerektigi Kamu fhale Kanunu'nun 27. maddesinde ayrintili olarak sayilmistir. Buna

gore idari sartnamede;
""a) Isin ady, niteligi, tiirii ve miktar1, hizmetlerde is tanimi
b) idarenin adi, adresi, telefon ve faks numaras,
¢) Ihale usulii, ihale tarih ve saati ile tekliflerin nereye verilecegi,
d) Isteklilere talimatlar, isteklilerde aranilan sartlar, belgeler ve yeterlik kriterleri,
f) Ihale dokiimaninda agiklama isteme ve yapilma ydntemleri,
g) Tekliflerin gegerlilik siiresi,

h) Thaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi, ihale konusu isin tamamina veya
bir kismina teklif verilmesinin miimkiin olup olmadigi, mal alimi ihalelerinde alternatif teklif

verilip verilemeyecegi, verilebilecekse alternatif tekliflerin nasil degerlendirilecegi,

i) Ulagim, sigorta, vergi, resim ve har¢ giderlerinden hangisinin teklif fiyatina dahil

olacagi,
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J) Tekliflerin alinmasi, agilmasi ve degerlendirilmesinde uygulanmasi gereken ve

Kanunda belirtilen usul ve esaslar,

k) Thale kararmm alinmasindan sézlesmenin imzalanmasina kadar uyumasi gereken ve

bu Kanunda belirtilen usul ve esaslar,

1) Ihalenin sadece yerli isteklilere agik olup olmadig1 ve yerli istekliler lehine fiyat

avantaj1 uygulanip uygulanmayacagi,
m) Teklif ve s6zlesme tiirt,
n) Gegici ve kesin teminat oranlari ile teminatlara ait sartlar,
0) Thale saatinden &nce ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest oldugu,
p) Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest oldugu,

r) ihale konusu isin baglama ve bitirme tarihi, yapilma yeri, teslim sartlar1 ve gecikme

halinde alinacak cezalar,

s) Odeme yeri ve sartlartyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlar1 ve miktar

ile sozlesme konusu isler i¢in eger 6denecekse fiyat farkinin ne sekilde 6denecegdi,

t) Siire uzatimi verilebilecek haller ve sartlari ile sézlesme kapsaminda yaptirilabilecek is

artislar ile is eksilisi durumunda karsilikl yiikiimliiliikler,

u) Vergi, resim ve harglar ile sozlesme ile ilgili diger giderlerin kimin tarafindan

O0denecegi,

V) Yapim islerinde is ve igyerinin sigortalanmasi ile yap1 denetimi ve sorumluluguna

iliskin sartlar,
y) Denetim, muayene ve kabul islemlerine iliskin sartlar,

z) Anlagmazliklarin ¢oziimi." bulunmalidir.
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Teknik sartnameler ise yaptirilacak isin projesini kapsarlar. Kamu Ihale Kanunu'nun 12.
maddesine gore teknik sartnamelerde "ihale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin
teknik kriterlerine™ yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olmali, rekabeti engelleyici hususlar icermeyerek ve biitiin istekliler i¢in

firsat esitligi saglamalidir.

Ayrica teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara
uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik 6zelliklere ve
tanimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya {iriin belirtilemez
ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilmeyecektir. Danistay
13. Daire 18.03.2008 tarih ve E.2007/13598, K.2008/3253 sayil1 kararinda Kamu fhale Kurumu
tarafindan bazi pargalar i¢in marka belirtilmesinin 4734 sayili Kanunun 12. Maddesindeki
hiikkme aykir1 oldugu, yapilan aciklamalarin o ise teklif verebilmek ig¢in yeterli olmadigi
gerekceleriyle verilen ihalenin iptali karar ile ilgili idare mahkemesinin kararini1 onaylayarak

bu durumu agiklik getirmistir.

Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya teknik
ozelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmamasi hallerinde "veya dengi" ifadesine yer verilmek

sartiyla marka veya model belirtilebilmektedir.

Sartnameler idare tarafindan tek yanli olarak hazirlanirlar. S6zlesmeci kisi bunlar ya

kabul eder ya da kabul etmez.

5.2. Yaklasik Maliyetin Belirlenmesi Asamasi

4734 sayili1 Kanun'da yaklasik maliyet esasinin getirilmesi ile eski Kanun'dan farkli olarak
kamu tarafindan tek tarafli olarak belirlenen birim fiyatlara gore hazirlanan tahmini bedel

uygulamasindan vazgecilmistir.

Tahmini bedel tespitinin uluslararas1 uygulamalarda tutarsizlik gostermesi, kamu
otoritelerince belirlenen birim fiyatlar esas alinarak hazirlanmasi ve piyasa fiyatlarini gercekei
olarak yansitmamasi yaklasik maliyet esasina gegilmesinin 6nemli nedenlerindendir. Yaklagik
maliyet uygulamasiyla birlikte kamu tarafindan belirlenen birim fiyatlara uyma zorunlulugu
kaldirilarak, bunun yerine idareler tarafindan ayrintili fiyat arastirmalarinin yapilmasi

hedeflenmistir (Abacioglu, 2010).
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Idarece yapilacak fiyat arastirmasi sonucunda tespit edilecek yaklasik maliyetin
hesabinda, katma deger vergisi hari¢ olacaktir. Yaklasik maliyet dayanaklar ile birlikte bir
hesap cetvelinde gosterilir ve teklif mektuplar aciklanincaya kadar gizli kalir. Bu amacla
yaklasik maliyete, ihale ve On yeterlilik ilanlarinda yer verilmeyecek ve istekliler ile ihale
asamasinda ihale asamasinda ihaleyle ilgili resmi iligkisi olmayan diger kisilere

aciklanmayacaktir.

Biitgenin programlanmasinda, ihale ilan siirelerinin, ihaleye katilimda yeterlilik
kurallarinin, ihalenin yabanci isteklilere agik olup olmadigimin belirlenmesinde, verilen
teklilerin degerlendirilmesinde, ihale konusu isin en uygun fiyatla temin edilebilmesinde,
kisacasi ihalenin saglikli olarak sonuc¢landirilabilmesinde yaklasik maliyetin gercekei olarak

tespit edilmesi onem tasimaktadir.

5.2.1. Yaklasik Maliyetin Hazirlanmas1 ve Yaklasik Maliyet Hazirlanmirken
Cikabilecek Sorunlara Coéziim Onerileri

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunun 9. maddesinde ele alindign {izere, her alimda yaklasik
maliyetin hesaplanmasi zorunlu olup ve yapim isleri uygulama yonetmeliginin 7-14.
maddelerinde; yaklagik maliyetin hazirlanma asamasi ve nasil hazirlanacagi belirtilmistir.
Yapim isleri uygulama yonetmeliginin ilgili maddeleri uyarinca; yaklasik maliyet gergekci
olmali, gilinlin sartlarin1 tagimali, daha oOnce kamu idarelerince meslek odalarinca,

tiniversitelerce veya benzeri kurumlarca belirlenmis olan rayi¢ ve birim fiyatlarinin 6ncelikli

kullanilmas1 gerekmektedir (Gok, 2009).

Kamu Thale Kanunun 62. maddesinin (d) bendi ve yapim isleri uygulama yonetmeliginin
14. maddesinde ele alindigi lizere; ihale sonuglanan kadar yaklasik maliyet ¢alismalarina

katilan veya bu bilgiye sahip olan kisilerin yaklasik maliyeti sakli tutmalar1 zorunludur.

Kamu kesiminin talep ettigi mal ve hizmet fiyatlarinin piyasa fiyatlarini tam manasi ile
yansitmiyor olmasinin  6nemli nedenlerinden birisi yaklagitk maliyetin  gercekei
belirlenmemesidir. Dolayisiyla iyi igleyen bir ihale diizeni i¢in yaklasik maliyetin gercekei
sekilde ve dogru usul ve ydntemlerle belirlenmesi gereklidir. Idareler dncelikle, ihale konusu
alimin yaklasik maliyetini dikkate alarak ihalenin esik degerin altinda kalip kalmadigini belirler

(Doganyigit, 2003).
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Yeni ihale sistemi, yaklasik maliyetin en iyi ve ger¢ege en yakin sekilde tespit edilmesini
gerektirmektedir. Ancak kamu kesiminin ihale yoluyla satin aldig1 mal ve hizmetlere 6dedigi
bedelin piyasa fiyatlarinin ¢ok iizerinde oldugu hususunda genel bir kan1 mevcuttur. Bunun

baslica nedenlert;

a) Kamu kesiminin borcunu ge¢ 6demesi,

b) Damga vergisi, stopaj, KIK pay1 gibi kesintilerin olmasi,

¢) ihale siirecinin uzun almast,

d) Biirokratik islemlerin yogunlugu,

e) Yaklasik maliyetin ger¢ekei belirlenememesi, olarak sayilabilir.

Yaklasik maliyetin hazirlanmasina esas olan bayindirlik birim fiyatlarina gore hazirlanma
zorunlulugu kaldirilarak, daha gercek¢i yaklasik maliyet hazirlamak i¢in piyasa arastirmasi
yapilarak, piyasa birim fiyatlarin uygulanmasi esasi getirilmistir. Baymdirlik bakanliginin
hazirlamis oldugu birim fiyatlar yaklasik bedeller oldugundan, piyasa kosullarina gore gergek
fiyatlar1 yansitmamakta, bu da hesaplanan yaklagik maliyetlerin gercek degerlerinde olmadigini
saglamaktadir. Ancak eski aligkanliklarin devam etmesi, birim fiyat kullaniminin kolaylig1 ve
idarelerin teknik personellerini fiyat tespiti i¢in piyasa arastirmasinda yeterince
gorevlendirmemeleri, yaklasik maliyetlerin gercek maliyetleri yansitmamasini saglamaktadir.
Boylece bircok ihalenin, yaklasik maliyetinin teklif bedellerinin ¢ok altinda kalmasina veya
asir1 diisiik tekliflerden dolayi, ihalenin iptal edilmesine ya da saglikli bir sekilde

tamamlanamamasina sebep olmaktadir.

Bu tiir sorunlarla karsilasilmamasi i¢in, isteklilerden gizli, yaklasik maliyeti olusturan
imalat miktarlar1 ve fiyatlar 1iy1 hazirlanmalidir. Bu asamada dikkat edilmesi gereken, yaklasik
maliyetin saglikli ve giiniin sartlarin1 belli edecek mahiyette hazirlanmasi sarttir. Aksi halde
ihale siireci sekteye ugrayacak veya farkina varilmazsa saglikli ve homojen kurallara uygun bir

ihale siireci gecirilmis olmayacaktir (Gok, 2009).
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Yaklasik maliyetler, katma deger vergisi ilave edilmeden hazirlanmalidir. Fakat 6denek
yaklasik maliyete gore 6deneceginden ve hak edislere degisik vergiler intikal ettirileceginden,
odenek yaklasik maliyetin vergiler kadar fazlas1 kadar istenilmelidir. Thale yaklasik maliyet
degerinden diisiik teklif bedelle gitse dahi gelen 6denek yilsonu geri gonderilebilir, eger 6denek
diisiik gelmigse taahhiit siireci sekteye ugrayabilir ve sorumlu idare ve kontrol teskilati

Odeneksiz is ile alakali ihale hiikiimleri ¢er¢cevesinde cezali konuma diisebilir.

5.3. Thale Dokiimaninin Hazirlanmasi Asamasi

Kamu Thale Kanunu'na gére idare ihale dokiimani1 hazirlamalidir. Kanun'un 4. maddesine
gore "Thale dokiimani; ihale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinde; isteklilere
talimatlart da iceren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik

sartnameler, sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgiler" olarak tanimlanmaktadir.

Ihale dokiimaninda; isteklilere talimatlar1 da igeren idari sartnameler ile yaptirilacak isin
projesini de kapsayan teknik sartnameler, sozlesme tasaris1 ve gerekli diger belge ve bilgiler
bulunmalidir. On yeterlik dokiimaninda ise adaylarda aranilan sartlara, &n yeterlik kriterlerine

ve gerekli diger belge ve bilgilere yer verilmelidir.

Kanunda, ihale dokiimaninin hazirlanmasi ani ile ilgili bir agiklik bulunmamaktadir.
Ancak Kanun'un 62. maddesinin f bendine gore ihale ilaninin ihale dokiimani hazirlanmadan
yapilamayacagi hitkkmii yer aldigina gore, en geg ihale ilan1 6ncesinde ihale dokiimaninin hazir
olmas1 gerektigi soylenebilir (Tasdelen, 2004). Idarece aranacak olan yeterlik kriterlerinin
ozellikle ithale dokiimaninda diizenlenmesi ve bu diizenlemeler dikkate alinarak ihale ilaninin
yapilmas1 gerektigi i¢in, ihale dokiimani tam olarak hazirlanmadan ihaleye c¢ikilmasi
durumunda ihale iptal olmaktadir. Ilan yapildiktan sonra ihale dokiimaninda degisiklik
yapilmasi gerektiginde yeniden ilan yapilmaktadir. ilanda yapilmasi gereken degisiklik maddi
ve teknik hatalardan kaynaklaniyorsa, son teklif gilinlinden en az on giin 6nce ihale dokiimani
alanlarin bilgi sahibi olmalar1 saglanabilirse degisiklik zeyilname ile yapilabilmektedir. Bu ek,

thale dokiimaninin bir pargasi sayilmakta ve ayrica ilan edilmektedir.
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5.3.1. Thale Dokiimam Hazirlanirken Dikkat Edilecek Hususlar ve Cikabilecek
Sorunlara Céziim Onerileri

Her is igin ihale dokiimam hazirlanir. Idareler tarafindan hazirlanacak olan ihale
dokiimaninda; isteklilere talimatlar1 da iceren idari sartname ile s6zlesme tasarisi, teknik
ayrintilarin1  gosteren bir teknik sartname ve projeler gibi gerekli evraklarin bulunmasi
zorunluluktur. fhale dokiimani olmayan is idari ve teknik yonden taahhiit sahibi ve is sahibi
arasinda uyusmazliklara yol acacagi gibi ihale dokiimani igerisinde birden fazla ayni bilgiyi
farkli sekilde ele alan dokiimanda bulundurulmamalidir. Bazen idarelerin géziinden kagmakla
birlikte 6n proje asamasinda yapilan projeler uygulama projesine gelinceye kadar degisiklik
gostermesine ragmen hem uygulama hem de 6n proje ihale dokiimaninda kullanilabilmekte;
ihale agamasindan sonra bunun farkina varilmakla birlikte is yapilirken yiiklenici ve kontrol

teskilati arasinda bu hususta uyusmazliklar ¢ikabilmektedir.

Belli istekliler arasinda ihale usuliiniin 6n yeterlik dokiimaninda adaylarda aranilan

sartlara, O6n yeterlik kistasina ve gerekli diger belge ve bilgilere yer verilir

Thaleye kars1 olabilecek sikyetleri aza indirmek ve sikayetlere kars1 daha kolay savunma
vermek i¢in ihale dokiiman1 Kamu Thale Kurumu tarafindan hazirlanan standart formlara uygun

olmasina 6zen gosterilmelidir.

5.4. Thale Komisyonunun Olusturulmasi Asamasi

Idarelerin ihale komisyonlarmi nasil olusturacaklar1 4734 sayili Kanun'un 6. maddesinde
diizenlenmis olup, buna gore ihale yetkilisi; biri baskan olmak iizere, ikisinin ihale konusu isin
uzmani olmasi sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort kisinin ve muhasebe veya mali
islerden sorumlu bir personelin katilimiyla kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden olusan

thale komisyonunu, yedek iiyeler de dahil olmak tizere gorevlendirir.

Ayrica aynt maddedeki diizenlemeye gore, ihaleyi yapan idarede yeterli say1 veya
nitelikte personel bulunmamasi1 durumunda, bu Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona
iye alinabilmektedir. Kanunun ilk halinde, ihaleyi yapan idarede ihale konusu igin uzmaninin
bulunmamasi halinde, bu kanun kapsamindaki idarelerden komisyona iiye alinabilecegi hiikmii
yer almaktaydi. Yapilan degisiklikle bu imkén sadece isin uzmani ile sinirli olmaktan

cikartilmis, diger liyeler i¢in de gegerli kilinmistir.
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Gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin birer drnegi,
ilan veya daveti izleyen {i¢ giin i¢inde ihale komisyonu iiyelerine verilir. Bir baska deyisle ihale
ilk ilan veya davet tarihi izleyen en geg ii¢ giin iginde ihale yetkilisince ihale komisyonunun

olusturulmasi gerekecektir.

Yukarida belirtilen esaslar dahilinde olusturulacak ihale komisyonunun eksiksiz olarak
toplanmasi ve kararlarin ¢cogunlukla alinmasi gerekir. Ayrica ihale komisyonu disinda baska
adlar altinda komisyon olusturulmaksizin ihale komisyonundaki biitiin degerlendirmeler ihale
komisyonu tarafindan gerceklestirilir. Kamu ihale kurulu bu konuyla ilgili olarak 05.01.2004
tarih ve 2004/UK.Z-10 sayili kararinda; ihaleye verilmis olan tekliflerin teknik
degerlendirmelerinin, ihale komisyonu yerine ihale komisyonunun bir {iiyesi ile ihale
komisyonunda gorevli olmayan diger idare personellerinden olusan dort kisilik heyet tarafindan

yapilmasini 4734 sayili Kanunun 6. maddesine aykir1 bulmustur.

Burada irdelenmesi gereken bir diger konu da, 6rnegin Kanun'da belirtilen niteliklerde
asil ya da yedek tiyenin belirlenmedigi, liye sifatin1 haiz olmayanlarin toplantilara katildig1 ya
da eksiksiz toplanma sartina aykir1 davranildigi durumlarda, ihale komisyonunun yapmis
oldugu islemlerin hukuken tasidigi anlamdir. Kamu Ihale Kurulu bu konudaki yaklasimini
cesitli kararlarinda belirtmis olup, bu baglamda, usuliine uygun olarak kurulmamis ihale
komisyonunca yapilan teknik degerlendirmelerin hukuki gegerliligi bulunmadigindan, ihalenin
iptali gerektigi belirtilmis, ayni sekilde, komisyon iiyesi sifatin1 tagimayan kisinin komisyon
toplantilarina katilmasi suretiyle ihale komisyonunun eksiksiz olarak toplanmasina iligkin
kanun hiikmiine aykir1 hareket edilmis oldugu tespit edildiginden, Kanunun 6ngérdiigii tarzda
toplanmayan ihale komisyonunun aldig1 kararlarin yetki yoniinden gegersiz oldugu sonucuna

ulasilmustir.

5.4.1. ihale komisyonunun Kurulmasi Asamasinda Dikkat Edilmesi Gereken
Hususlar ve Cikabilecek Sorunlara Céziim Onerileri

[lan veya davet tarihini isteyen en gec ii¢ giin i¢inde onay makam tarafindan ihale
komisyonu teskil edilmelidir. Thale komisyonu; biri baskan olmak iizere, ikisinin ihale konusu
isin uzmani ve birinin muhasebe veya mali islerden sorumlu bir personel olmasi sarti
bulunmaktadir. Tek sayida olmak iizere en az bes kisiden olusacak sekilde ve komisyonun
eksiksiz toplanacagi dikkate alinmalidir. Asil iiyeler ile bu {iyelerin yerine gececek ayni

niteliklere sahip yedek iiyelerin isimleri belirtilmek suretiyle olusturulur. Yedek iiyeler kendi
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siralarina gore digerinin yerini almakla miikelleftir. Uzmanin {iye yerini uzman olanin,
muhasebecinin yerini muhasebeci almak zorunlulugu bulunmaktadir. Yedek iiye olarak

komisyona giren Kkisi asili gelse de ihale sonuglanincaya kadar gorevine devam etmelidir.

Ihale komisyonlarmin idare personelinden olusturulmasi gerekmekte olup, ihaleyi yapan
idarede yeterli say1r veya nitelikte personel bulunmamasi halinde bu kanun kapsamindaki
idarelerden komisyona {iye alinabilecektir. Komisyonun olmazsa olmaz sarti olan 5 {iye
olusturulmasi i¢in disaridan {iye istenilmesi sart ve olmazsa olmazdir. Aksi takdirde komisyon
toplanamayacak ve ihalenin yapilmamasi giindeme gelecektir. Ihale siirecinde biitiin

degerlendirmelerin komisyon tarafindan yapilacagi unutulmamalidir.

Thale komisyonu eksiksiz olarak toplanir ve kararlar cogunlukla alinir. Komisyon iiyeleri,
kararlarda ¢ekimser kalamaz. Komisyon baskani ve tiyeleri oy ve kararlarindan sorumlu olup;
kars1 oy kullanan komisyon liyeleri, gerek¢elerini komisyon kararina yazmak ve imzalamak
zorundadir. Thale komisyonunca alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon baskan ve

tiyelerinin adlari, soyadlar1 ve goérev unvanlari belirtilerek imzalanir.

5.5. flan Asamasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu dnceki yasal diizenlemelerden farkli olarak, ilanlarla
ilgili ayrintili diizenlemeler yapmistir. Kanun'un genel gerekgesinde, ihalelerde agiklik ve
rekabetin gergeklestirilmesi ve sorumluluk tasiyan gercekei teklifler hazirlayabilmeleri icin
isteklilere yeterli hazirlik siiresinin taninmasi amaciyla, AB mevzuatindaki ilan siireleri de
dikkate alinarak, esik degerlere, yaklasik maliyete ve ihale usullerine gore farkli ilan siirelerinin

tespit edildigi belirtilmistir.

Kamu Thale Kanunu'nda ilanlar; ihale ilan1, 6n ilan, 6n yeterlik ilani, diizeltme Ilani, ihale

sonucunun ilan1 olarak bes ana basliga ayrilabilir.

5.5.1. Thale ilan

Thalenin ilanmin saydamlik ve rekabet gibi ihale sisteminin temel ilkeleriyle yakindan
ilgili olmas1 bu konunun dnemini arttirmaktadir. Thale ilaninin amac1 hem saydamligi, hem de

ilan ile ihale tarihi arasinda isteklilerin hazirlanabilmeleri i¢in gerekli siireyi saglamaktir. Bu
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siire rekabet kosullarinin gerceklestirilmesi igin gereklidir. Ihale ilaninin belirtilen siireden geg

yayinlanmasi halinde ihale iptal edilecektir.

Ihale ilanlarinda bulunmasi zorunlu hususlar Kanun'un 24. maddesinde aciklanmis ve

ihale dokiimaninda belirtilmeyen hususlara ilanlarda yer verilmeyecegi belirtilmistir.

fhale ilanlarinda bulunmasi zorunlu hususlar arasinda, ihale usulii, ihaleye katilabilme
sartlari, istenilen belgeler ihalenin sadece isteklilere agik olup olmadigi ve yerli istekliler lehine
fiyat avantaj1 uygulanip uygulanmayacag ile tekliflerin gecerlilik siiresi eski ihale diizenine

gore farklilik gosteren konulardan bazilaridir.

5.5.2. On ilan

4734 sayili Kanun'un 4. maddesinde 6n ilan "Y1l igerisinde ihale edilmesi planlanmig
islere iliskin olarak, mali yilin baglangicini izleyen en kisa siirede yapilan duyuru" olarak
tanimlanmistir. Isteklilerin ilaniin ardindan ihale dokiimani talep etmeleri, dokiiman iizerinde
gerekli incelemeleri yaparak dogru ve isabetli bir teklif hazirlayabilmeleri i¢in ilanla ihale tarihi
arasinda yeterli bir slirenin bulunmasi gerekmektedir. Kanun'un 13. maddesinde ihalenin esik
degerlerin altinda ve istiinde kalmasi durumuna gore belirlenen siireler bu amaca yoneliktir.
Belli bir siirenin korunmasi gereklilik olmakla birlikte siirelerin uzun olmasi elestirilen
konularin baginda gelmektedir. Bu amacla 6n ilan uygulamas1 yaklasik maliyetin tizerindeki
thaleler bakimindan ilanla ihale tarihi arasindaki 40 giinliik siirenin kisaltilmasina imkén
verecek bir mekanizma olarak 5812 sayili Kanun degisikligi ile ihale sistemimize getirilmistir
(Gok, 2009).

5.5.3. On Yeterlilik ve Diizeltme ilam

Thale ilanlarinda oldugu gibi &n yeterlilik degerlendirilmesi yapilan ihalelerde 6n
yeterlige katilmak isteyen adaylarin bilgi edinmelerini saglamak {izere bu ilanlarda yer
verilmesi gerekli ilkeler Kanun'un 25. maddesinde yazilmistir. Kanunda bunlar; "idarenin adi,
adresi, telefon ve faks numarasi ile elektronik posta adresi; ithalenin adi, niteligi, tiirii ile mal ve
hizmet alimlarinda kalemler ve tahmini miktarlar, yapim islerinde ise igin yapilacag: yer, yap1
teknigi ve ihtiya¢ programina gore tahmin edilen fiziki miktar1 veya kapsami; cergeve anlasma
yapilip yapilmayacagi; ihalenin yapilacagi yer; thale ilaninin yilin hangi ceyreginde

yayimlanacag1" olarak belirtilmistir.
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Kanunun 26. maddesinde, “13,24 ve 25. maddelerdeki hiikiimlere uygun olmayan ilanlar
gecersizdir. Bu durumda, ilan bu maddelere uygun bir sekilde yenilenmedikce ihale veya on
yeterlik yapilamaz.” hikkmi yer almaktadir. Bu hiikiimden de anlasilacagi gibi kanunda
belirtilen ilaninin yapilmamasi veya ilan siirelerine uyulmamasi durumlarinda kesinlikle
yeniden ihale veya On yeterlilik ilan1 yapilmasi gerekir. Ancak maddenin devaminda, 13.
maddede belirtilen ilanin yapilmamasi veya ilan siirelerine uyulmamasi halleri harig, 24 ve 25.
maddelerindeki hiikiimlere uygun olmayan ilanlarin yapilmasi durumunda, idarelerce ilanlarin
yapilmasini takip eden on giin i¢inde hatali hususlar i¢in diizeltme ilan1 yapmak suretiyle ihale

veya On yeterliligin yapilabilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki diizenlemede belirtilen diizeltme ilan1 4734 sayil1 Kanun ile ihale sistemimize

giren yeni uygulamalardan biridir.

5.5.4. ihale Onay1 Alinmas1 Asamasinda Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar ve
Cikabilecek Sorunlara Coziim Onerileri

Thale konusu is ile alakali olan yaklasik maliyet s6zlesme tasarisi sartname ve diger
gerekli evraklar ihale onay belgesine eklenerek onay igin ihale yetkilisine sunulur. On yeterlilik
ilaninda da ihale yetkilisi onayina sunulur sadece yaklasik maliyetin olmasi yeterlidir ancak
thale yapilacagi zaman evraklar tamamlanarak tekrar onay belgesinin diizenlenmesi ve

onaylanmas1 gerekmektedir.

Ihale islem dosyasi bu asamada ve Oncesindeki evraklari da alacak sekilde idare
tarafindan diizenlenmelidir. Ihale onay belgesi ve eki yaklasik maliyet hesap cetveli, teklif
tiiriiniin belirlenmesine iliskin form, ekonomik agidan en avantajli teklifin parasal degerlerine
veya nispi agirliklarina ve hesaplama yontemine yonelik diizenlemenin gerekgelerinin yer
aldig1 agiklama belgesi, ihale ve/veya 6n yeterlik dokiimani ile diizenlenmis ise zeyilname ve
yapilmis ise aciklamalar, Thale ve/veya 6n yeterlik dokiimanin basim maliyetinin, dokiimanin
posta yoluyla satilmasinin 6ngoriilmesi halinde ise ayrica posta maliyetinin tespitine iliskin
belge ve bilgileri iceren tutanak, ilan ve davet metinleri sikayet basvurulan {izerine idare
tarafindan alinan kararlar ve bunlarin bildirimine iliskin belgeler, itirazin sikayet bagvurusunda
bulunulmus ise bagvuruya iligkin olarak idare ile kurum arasindaki tiim yazigsmalar ve kurumun
verdigi kararlarin onayli ornekleri, aday veya istekliler tarafindan sunulan bagvurular veya
teklifler, ihale komisyonu tutanak ve kararlari ihale islem dosyasinda bulunmasi gereken

evraklardir.
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5.6. Tekliflerin Sunulmasi ve Degerlendirilmesi Asamasi

Bu asamada istekliler Kamu Ihale Kanunu'nun 30. maddesinde belirtilen usul ve sartlara
gore tekliflerini hazirlayip idareye ihale dokiimaninda belirtilen son teklif verme saatine kadar
sunarlar. Kanun'a gore tekliflerin sunulmasinda teklif edilen bedelin %3'linden az olmamak
lizere gecici teminat alinir. 2886 say1li Devlet Thale Kanunu'nda da bu oran %3 olmakla birlikte
aralarindaki en 6nemli fark devlet ihale kanununda bu oranin tahmin edilen bedel iizerinden

alinmasidir.

Tekliflerin degerlendirilmesi asamasi ihale siirecindeki en 6nemli asamalardan biridir. Bu
asamada ihalelerde bulunmasi gereken temel ilkelere daha da 6zen gosterilerek, ihale siirecinin

kanuna uygun bir sekilde sonuglanmasi saglanmalidir.

Kanun'un 36, 37, 38 ve 40. maddelerinde tekliflerin nasil degerlendirilecegi
diizenlenmistir. Buna gore ihale komisyonu zarflarini alinis sirasina gore inceler. Zarflar
isteklilerle birlikte hazir bulunanlar 6niinde alinig sirasina gore agilarak, istekliler ile teklif
fiyatlar1 agiklanir. Bundan sonra, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini
belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimanina uygun olup olmadig1 incelenir.
Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri degerlendirme dig1 birakilir Keza ihale
komisyonu, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyat1 agirt
diisiik teklifleri tespit eder ve bunlarin degerlendirme dis1 birakilmasina karar verir. Asir1 diigiik
teklifler degerlendirilirken istekliler arasinda ayirim gozetmeksizin uygulanarak esitlik,

seffaflik ve rekabet edebilirligi saglamasina 6zen gosterilmelidir.

Degerlendirme asamasinin neticesinde ithale komisyonu “ekonomik acidan, en avantajli
9

teklifi” belirlemeye c¢alisir.

Tekliflerin degerlendirilmesi asamasi ile ilgili bir 6nemli yenilik de eksik belgelerin
tamamlatilmasi uygulamasina tiimiiyle son verilmesidir. Thale dokiimaninda teklif kapsaminda
sunulmas1 gereken belgelerden herhangi birinin verilmemesi, O6nemli Onemsiz ayrimi
yapilmaksizin degerlendirilme dis1 birakilmasina neden olacaktir. Sunulan belgelerdeki teklifin

esasini etkilemeyen bilgi eksiklikleri ise tamamlanabilecektir.
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5.6.1. Tekliflerin Sunulmasi, Tekliflerin Alinmasi1 ve Ac¢illmas1 Asamasinda Dikkat
Edilmesi Gerekenler

Tekliflerin idari sartnameye uygun olarak sunulmasi esas1 unutulmamalidir.

Idari ve Teknik sartnamede istenilen tiim belgeler zarfa konulmals; zarf iizerine isteklinin
ad1, soyadi ve ticaret unvani, tebligat adresi, teklifin hangi is igin oldugu ve ilgili idarenin ismi

yazilmis olmal1 ve zarf yapistirma yeri istekli tarafindan imzalanmalidir.

Zarf usuliine uymayan zarflar kesinlikle acilmamali ve degerlendirilmeye alinmamalidir.

Teklifler degerlendirilmesi zarflarin agilmasiyla baslar ve zarflar kesinlikle teklifin

verilme sirasina gore agilmalidir.

Zarf acildiktan sonra teklifler ve diger belgeler huzurda gosterilmeli ve tutanakla kayit

edilmelidir.

Belgesi eksik veya teklif mektubu ve gecici teminati usuliine uygun olmayan istekliler

tespit edilmelidir.

5.6.2. Tekliflerin Degerlendirilmesi Asamasinda Dikkat Edilmesi Gerekenler

Tekliflerin nasil degerlendirilmeye alinacag: ve tekliflerde asir1 diisiik tekliflerin sayisal
olarak nasil incelenecegi basl basma ihalenin belki de en 6nemli sorunlarindan biridir ve
burada yapilacak islemlerin 6nemi biiytiktiir. Biitiin adimlarin titizlikle takip edilmesi teblig
kanun ve yonetmeliklere uyulmasi esastir. 39 Smir deger belirlenmeli ve bu asamadan sonra

asirt diisiik tekliflerin belirlenmesi yapilmali.

Sinir deger ve asir1 diisiik teklifler degerlendirilirken KIK tarafindan belirlenmis kistas ve
kurallara muhakkak uyulmalidir. Aksi halde ihalede sinir deger ve bununla birlikte asir1 diisiik
teklifinin belirlenmesinde olusabilecek hata ihalenin verilecegi istekliyi belirlemede hata
olusmasana yol acacagi gibi ihalenin yanlis bigimde sonuglanmasi kamunun goriinmeyen

sekilde zarar ugramasina da sebebiyet verebilecegi unutulmamalidir.

Asin disiik teklifler i¢in isteklilerden istenecek agiklama ig¢in siire verilmesi

gerekmektedir ve bu siirenin 5 giinden az olmamasina dikkat edilmelidir.
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Aciklama yeterli goriilmeyen agiklamasi kriterlere uymayan teklif reddedilir.

Teklif eki cetvellerde aritmetik hata olmamasina 6zen gosterilmeli aritmetik hata olan

teklifin degerlendirme dis1 kalacagi unutulmamalidir.

5.7. Thalenin Sonuclanmasi ve Sézlesme Asamasi

Ihale komisyonu yaptig1 degerlendirme neticesinde ihalenin iptali ya da ihale kararinin

alinmasina karar verebilir.

fhale komisyonu biitiin tekliflerin reddedilmesine karar vererek ihaleyi iptal edebilir.
Ancak bu durumun biitiin isteklilere derhal bildirilmesi gerekmektedir. Idare isteklilerin talep

etmesi durumunda iptal gerekgelerini talep eden isteklilere bildirmek zorundadir.

fhale kararinin alinmasi ise, ihale komisyonunun yapacagi degerlendirme sonucu ihaleyi
ekonomik agidan en avantajli teklifi veren istekliye verilmesi islemidir. Kanun'un 40.
maddesine gore ihale komisyonu ihale kararini ihale yetkilisinin onayina sunmaktadir. Burada

thale kararinin onaylanmasi halinde ihale gecerlilik kazanir.

4734 sayili Kanun'a gore, isteklilerin bes giinliik bagvuru siiresi ve basvuru yapmislarsa
bes giinliik cevap siiresi dolmasindan itibaren ii¢ giin i¢cinde ihale iizerine kalan istekliye, teblig
tarihini izleyen 10 giin i¢inde kesin teminat yatirilarak sozlesmeyi imzalamasi bildirilir.
So6zlesme imzalanmadigi ve kesin teminat yatirilmadigr takdirde isteklinin yatirmis oldugu
gecici teminat gelir kaydedilir. Bu durumda ekonomik agidan en avantajli teklifi veren ikinci

istekliye gecilir. Bu isteklinin de s6zlesmeyi imzalamamasi durumunda ihale iptal edilir.

5.7.1. Sozlesme Asamasinda Cikabilecek Sorunlar ve Céziim Onerileri

Ihale iistiine birakilan istekli, sdzlesmenin yasal hiikiimliiliiklerini yerine getirerek

imzalamak zorundadir. Bu duruma uymayan isteklinin gecici teminati geri 6denmez.
Kesin teminat yatirilarak s6zlesme imzalanmalidir.

Istekli 4734 Sayili Kamu ihale Kanununun 10. maddesinde belirtilen haller disinda
oldugunu bildirir belgeleri sozlesme siiresince idareye sunmalidir. Eger bunlar

belgelendiremez ise protestosuz olarak gecici teminat gelir kayit edilir. Bu durumda ikinci en
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avantajl teklif ile s6zlesme imzalanir. Eger ikinci en avantajh teklifte sdzlesmeye gelmezse

onunda gecici teminati geri 6denmez ve ihale iptal edilir.

Idare de kanunun 42-44 maddelerinde belirtilen ve iistiine diisen gorevleri yapmaz ise

istekli ihbarname gondererek taahhiitten vazgegebilir.

Tiim ihaleler karardan sonra sézlesmeye baglanma zorunlulugundadir. S6zlesme ihaleye

yetkili idaresince hazirlanir.

Ihale dokiimanini aykir1 sdzlesme diizenlenmesi etik degildir. Thale dosyasinda projesinde
olusabilecek bir hatanin onarimi gibi goziikebilecegi gibi bunun yapilmasi ihalenin sézlesme
asamasina kadar gelen tiim evrelerinin degismesine sebebiyet verebileceginden buna dikkat

edilmelidir (Savas, 2012).

5.8. Kamu fhale Kurumu, Sikayetlerin Incelenmesi ve Anlasmazhklarin Coziimii

5.8.1. Kamu ihale Kurumu

4734 sayili Kanun 6ncesinde mevcut kamu ihale sistemi gerek Avrupa Birligi gerekse
Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan kamu ihalesi ile uygulamalarii denetleyecek normal

mahkemelerin disinda bagimsiz bir kurum olmamasi agisindan elestirilmekteydi.

Bu elestiriler dikkate alinarak 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile kamu tiizel kisiligini
haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Kamu fhale Kurumu kurulmus, kanun kapsaminda yapilan
ithalelerin 4734 sayil1 Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun yapilmamasi nedeniyle bir
hak kaybina veya zarara ugradigini veya ugrayacagini iddia eden biitiin aday, istekli veya istekli

olabileceklere yazili sikayet suretiyle inceleme talebinde bulunmasina imkéan taninmustir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanuna gére kamu ihale kurumunun temel misyonu ve baslica
gorevleri, biitiin ihale mevzuatim1 hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi yonlendirmek,
thalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina kadar gecen siirecte idarelerce yapilan
islemlerde mevzuata aykirilik bulunduguna iligkin sikayetleri incelemek ve sonuglandirmak,
kamu ve 6zel sektore egitim vermek, ihalelerle ilgili istatistikler olugturmak ve yayimlamak,
haklarinda yasaklama karar1 Verilenlerin sicillerini tutmak, arastirma ve gelistirme

faaliyetlerinde bulunmaktir (Akkaynak, 2004).
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Kamu ihale kurumunun gerekli gordiigii takdirde, kamu ihale kanunu ve ilgili mevzuat
hiikiimlerine aykirilik olduguna iliskin iddialart resen inceleme yetkisi 5812 sayili kanunla
kaldirilmistir. Boylelikle sadece sikdyet basvurulari durumunda inceleme yapilacaktir. Bu
degisikligin amac1 kurumun daha etkin ve verimli ¢aligmas1 olsa da, kamuoyundaki iddialara
kars1 resen inceleme yapamamasimin kamuoyu denetimi iizerinde olumsuz etkileri olacagi

kagimilmazdir.

5812 sayili Kanun ile ayrica dava agma, icra takibi yapma ve mahkemelerce verilen
kararlara karsi iist mercilere bagvurmaktan vazge¢me yetkisiyle, list derece mahkemelerce
verilen kararlara kars1 karar diizeltilmesi yolundan vazgegme yetkisi kurula verilmis ve kurul

kararlarinin yerindelik denetimine tabi tutulamayacagi hitkkmii getirilmistir.

5.8.2. Sikayetlerin Incelenmesi

fhale siirecindeki hukuka aykir1 islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybmna veya
zarara ugradigini ya da zarara ugramast muhtemel oldugu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabilecekler kamu ihale kanununda belirtilen usul ve kurallara uygun olarak sikayet veya

itirazen sikayet bagvurusunda bulunabilirler.

Sikayet ve itirazen sikayet bagvurulari, dava a¢ilmadan Once tiiketilmesi zorunlu idari
bagvuru yollaridir. Bagka bir deyisle ihaleyi olusturan idari islemler sikayet yoluna gidilip
sonuglandirilmadik¢a idari dava konusu olamayacaktir. Aksi halde Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 14/3-b ve 15/1- e maddeleri ile inceleme asamasinda idari merci tecaviizii
gerekcesiyle davanin esasina girilmeyecegi ve dava dilekgesi ilgili idari merciye gonderilecegi
diizenlenmistir. Bu durum Danistay 13. D. 24.10.2005- K.2005/5166 kararinda da “Davaci
sirketin ihale dis1 birakilmasi, ihale slirecinde yapilan bir islem oldugundan, idari basvuru yolu
tiketilmeden acilan davada, 2577 sayili Kanunun anilan 14 ve 15. Maddeleri uyarinca, idari
merci tecaviizii nedeniyle dosyanin merciine tevdii karari verilmesi gerekir” demek suretiyle

belirtilmistir.

Sikayet prosediiriiniin ihaleyi yapan idareye basvurularak baslatilmasi gerekir. Dogrudan
Kamu Thale Kurumu'na basvuru usule uygun degildir. Ancak dogrudan Kuruma yapilan
basvurularin, Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun'un 5. maddesine gore ilgili idareye

gonderilmesi ve bagvuru sahibine bilgi verilmesi gerekecektir.
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Sikayet bagvurusunda dikkate alinmas1 gereken iki siire bulunmaktadir. Kanun'a gére bu
stireler, ihale siirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla islem ve
eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen giinden itibaren

bes ve on giindiir.

Bes giinliik siire;

Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya idare tarafindan 6nceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi

olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi lizerine ihalenin ivedi olarak

yapilmasinin zorunlu olmasi durumlarinda uygulanir.

On giinliik stire ise bu iki hal disinda kalan diger usullerde uygulanir.

Ilanda yer alan konulara ydnelik basvurularin siiresi ilk ilan tarihinden, én yeterlik veya
ihale dokiimaninin ilana yansimayan diger hiikiimlerine yonelik bagvurularin siiresi ise

dokiimanin satin alindig: tarihte baglamaktadir.

Burada siirelerle ilgili 6nemli bir noktada sézlesmenin imzalanmasindan once sikayet

basvurusu yapilabilmesidir. S6zlesme imzalandiktan sonra sorun ancak yargida ¢oziimlenebilir.

Idare, sikdyet bagvurusu iizerine gerekli incelemeyi yaparak on giin icinde gerekgeli bir
karar alir. Alinan bu karar, sikayetci ile diger aday veya istekliler ile istekli olabileceklere karar
tarihini izleyen ii¢ giin iginde bildirilir. Ilan ile ihale veya on yeterlik dokiimanina ydnelik

basvurular disinda istekli olabileceklere bildirim yapilamaz.

Gorildigi gibi sikayetle ilgili yukaridaki hiikiimlerin en 6nemli etkisi, sdzlesmenin
imzalanmasinin, sikdyet Kamu Ihale Kurumu tarafindan kesin bir sonuca baglanana kadar

ertelenmesidir.

Sikayet basvurusu iizerine idarece karar alimamamasi veya alinan kararin uygun
bulunmamasi durumunda kararmn bildirim tarihinden itibaren on gilin i¢inde kamu ihale

kurumuna itirazen sikayet bagvurusunda bulunulabilir. Thalenin iptal kararlarin kars1 yapilacak
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itirazen sikayet basvurularinda bu siire bes giin olarak belirlenmistir. Buradaki 6nemli fark
idarece belirtilen siire igerisinde karar alinmamasi durumunda bagvuru sahibi tarafindan, siiresi
i¢cinde alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda ise bagvuru sahibi dahil aday, istekli veya

istekli olabilecekler tarafindan itirazen sikayet bagvurusu yapilabilmesidir.

Idareye sikdyet basvurusunda bulunulmasi halinde, basvuru iizerine alinan kararin son
bildirim tarihini, siiresi icerisinde bir karar alinmamasi halinde ise bu siirenin bitimini takip
eden tarihten itibaren on giin ge¢meden ve itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmadig
hususuna iliskin sorgulama yapilmadan veya itirazen bagvurusunda bulunulmasi halinde ise

Kurum tarafindan nihai karar verilmeden sozlesme imzalanamaz.

Kurum itirazen sikayet basvurularini bagvuru sahibinin iddialar1 ile idarenin sikayet
tizerine aldig1 kararda belirlenen konular ve itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele
ilkesinin ihlal edilip edilmedigi agilarindan inceler. Idare tarafindan sikdyet veya itirazen
sikayet lizerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen sikayet

bagvurulari, idarenin iptal gerekgeleriyle sinirlt incelenir.

Kamu Thale Kurumu'nun 16.03.2009 tarih ve 2009 /UM.III-1115 sayili kararinda da
belirtildigi gibi idarece ihalenin iptaline iliskin olarak yapilan islemlere karsi kamu ihale
kurumuna itirazen sikayet yoluyla bagvurulmasinin 6n sart1 bu iptal isleminin sikayet iizerine
veya itirazen sikayet lizerine yapilmasi, yani illiyet baginin bulunmasi gerekmektedir. Sikayet
ve itirazen sikayet iizerine alinmayan ihalenin iptaline kars1 yapilan bagvurulart kamu ihale

kurumunun inceleme gorev ve yetkisi bulunmamaktadir.

Kanuna gore Bagvurular iizerine ihaleyi yapan idare veya Kurum tarafindan gerekceli

olarak;

a) Ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle giderilemeyecek

hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,

b) Idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin

kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda, diizeltici islem belirlenmesine,

¢) Basvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak

sOzlesme imzalanmis olmasi veya sikayete konu islemlerde hukuka aykiriigin tespit
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edilememesi veya itirazen sikayet bagvurusuna konu hususun Kurumun gorev alaninda

bulunmamasi hallerinde bagvurunun reddine, karar verilebilir.

Kamu ihale kurumu kararlarin kars1 yargi yolu agik olup, bu kararlara karsi acilacak
davalarda Ankara idare mahkemeleri gorevli ve yetkilidir. Bu davada siire Kamu Thale

Kurumunun nihai kararinin yazili bildirimini izleyen giinden itibaren altmis giindiir.

5.8.3. Yargisal Coziim

Sozlesmelerin akdedilmesine kadar olan asama idari agama olup, burada ortaya ¢ikan
uyusmazliklar idari yargida ¢oziimlenir. Ancak sozlesmenin akdedilmesinden sonra ortaya

¢ikan uyusmazliklar adli yargida ¢oziimlenir (Giinal, 2011).
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6. BELEDIiYE KAYNAKLARININ ETKIiN VE VERIMLI
KULLANILMASINDA iHALE YONTEMIi

Ihale, belediyelerin ihtiya¢ duydugu mal veya hizmetlerin 6zel sektérden belirli bir bedel
karsiliginda karsilanmasi esasina dayanan yaygin bir 6zellestirme yontemidir. Bu yontemde,
mal ve hizmetler s6zlesmeye dayali olarak 6zel sektorden satin alinmaktadir. Sehirlerde yol,
koprii, meydan, orta refiij, kaldirim, suyolu, aritma ve depolama tesisi, kanalizasyon, otogar,
otopark, hizmet binasi gibi yapim ve miiteahhitlik islerinde genellikle ihale yontemi tercih
edilmektedir. Benzer sekilde makine, techizat, yedek parca, arag-gere¢, malzeme ve benzeri
demirbag alimlarinin yaninda tamir-bakim ve danigmanlik gibi uzmanlik ve teknik bilgi
gerektiren hizmetler de cogunlukla ihale yontemiyle satin alinmaktadir. Satin alma siirecinde
oncelikle ilgili belediye tarafindan ihale sartnamesi hazirlanmakta, ardindan kamuoyuna
duyurulmakta, isteklilerin teklifleri alinmakta, tekliflerin degerlendirilmesinden sonra {iriiniin
en uygun bedelle satin alinmasi saglanmaktadir. Nihayet, mal ve hizmetlerin teslim alinmas1 ve

O6demenin yapilmasiyla ihale siireci tamamlanmaktadir.

Son yillarda, kamu yo6netiminde yasanan paradigmal degisime paralel olarak,
belediyelerin bazi hizmetleri 6zel sektore devretmeye basladiklart ve yerel hizmetlerin
sunumunda 6zel sektorden aktif sekilde yararlandiklar1 gézlenmektedir. Sehirlerde ¢oplerin
toplanmasi, toplumsal yasam alanlarinin temizligi, bilgi-islem, biiro hizmetleri, rekreasyon
alanlari, trafik sinyalizasyon sistemi, kanal ve kanalizasyon bakimi, saya¢ okuma ve giivenlik
gibi hizmetler yaygin sekilde 6zel sektore ihale edilerek sunulmaktadir. Biirokratik ve
ekonomik sorunlarin asilmasi, yonetim kolaylig1 saglamasi ve istthdama yaptig: katkilardan
dolay1 ihale modeli, geleneksel ydntemlere alternatif haline gelmektedir. Ozellikle anakent
belediyelerinin sistem sayesinde elde ettigi yonetsel basarilar idari ve mali sorunlarina ¢oziim
arayan kii¢iik ve orta dlcekli belediyeleri, bazi hizmetleri 6zel sektdre ihale etme konusunda
cesaretlendirmektedir. Bilindigi gibi hizmet sunumunda model tercihi, belediye karar
organlarimin yetkisi ve sorumlulugundadir. Kent yonetiminde agirlig1 bulunan siyasi partinin
ozellestirme politikalarina bakis1 ve 6zellikle belediye bagskani ve belediye meclisinin konuya
yaklasim tarzi, model tercihleri iizerinde belirleyici etkiye sahiptir. Benzer sekilde, tilkedeki
0zel sektor firmalarimin sayi, gii¢, deneyim ve hizmet sunma kabiliyeti devir siirecinin basarisini

etkilemektedir.
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Kamu kaynaklarinin smirli olmasi ve buna mukabil kamu alimlarinin, tlke
ekonomisinde 6nemli biiyiikliige sahip olmasi, kamu kaynaklarinin yerinde ve etkin
kullanilmasin1 daha da ©6nemli hale getirmektedir. Ihtiyaglarin karsilanmasinda
kullanilan yontem kaynaklarin etkin, verimli ve ekonomik kullanilip kullanilmadigini
etkiler. Bu itibarla diizenlenen kamu ihale sistemi, kamu kaynaklarini etkin, verimli,
ekonomik ve seffaflik i¢cinde kullanilabilmesini saglayacak ara¢ ve model gorevi

gormektedir.

Kamunun/belediyelerin mal ve hizmet alimi ile yapim islerinin ihale yoluyla 6zel
sektdor hizmet sunuculart tarafindan gerceklestiriliyor olmasi, kamu alimlarini
diizenleyen ihale mevzuatinin seffaf, rekabet kosullarini igeren, kamu kaynaklarini
etkin, verimli, ekonomik kullanilmasini ve hesap verilebilirligi saglayan diizenlemeler
icermesi gerekir. Thale usulii ile istenilen amaca ulasilabilmesi icin sadece iyi bir
mevzuata sahip olmak da yeterli degildir. Bu amagla idareler ihale siirecinin
planlanmasindan, ihale edilmesi, s0zlesmenin yiiriitiilmesi ve kontrol asamasinda
mevzuatin belirledigi esas ve usullere riayet ederek gercek anlamda kamu yararini

saglamis olacaktir.

Tiirkiye’de 2003 yilina kadar uygulanan 2886 sayili Devlet lhale Kanunu ile
uluslararasi standartlara uygun, seffaf, denetlenebilir ve rekabete agik bir ihale sistemi
olusturulmadigr gerekgesi ile Avrupa Birligi miiktesebatina uyum taahhiitleri
cercevesinde hazirlanan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 1.1.2003 tarihinden itibaren
yururliige girmistir. 4734 sayili Kanun’un yiriirlige girmesiyle kamu kurum ve
kuruluslarinin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim isleri ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine goére yliriitiilecegi hiikiim

altina alinmistir (Yildirim ve Gelisen, 2018).
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6.1. Belediye Hizmetlerinin Ozellestirilmesinde ihale Yontemi

Ihale, merkezi ya da yerel hiikiimet tarafindan finanse edilen hizmet alanlarinin 6zel
sektorle paylasilmasini ya da tamamen devredilmesini gerektiren onemli bir Ozellestirme
yontemidir (Ergin ve Sahin, 2005). Yonteme iliskin literatiir ve ilgili yasalarda farkli
tanimlamalar mevcuttur. Literatiirde belediye hizmetlerinin iiretim ve sunum sorumlulugunun
belirli bir bedel karsiliginda ve kosullari dnceden belirlenmis sozlesmeye dayali olarak 6zel
hukuk kisilerine devredilmesine kisaca ihale denilmektedir. Kamu ihalelerini diizenleyen 2886
sayili Devlet ihale Kanunu ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ihale kavrammi, yasal
boyutlariyla irdelemektedir. Kanunda belirtilen usul ve kosullarda yapilan ve isin istekliler
arasindan secilecek birisi lizerine birakildigini gosteren ve yetkili makamlarin onay: ile
tamamlanan, so6zlesmeden onceki islemlere ihale denilmektedir. Buna gore ihale sartnamesinin
hazirlanmasi, duyurulmasi, tekliflerin alinmasi, degerlendirilmesi ve en uygun teklifin kabul
edilmesi gibi sozlesme imzalanmasi asamasina kadar yasanan gelismeler ihale kapsaminda
degerlendirilmektedir. Kamu IThale Kanunu’nda yazili usul ve kosullarla mal veya hizmet
alimlari ile yapim islerinin, istekliler arasindan segilecek birisi lizerine birakildigini gosteren ve
ihale yetkilisinin onayina miiteakip s6zlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemler ihale
olarak nitelendirilmektedir. Goriildiigii gibi, Kamu Ihale Kanunu ihale siirecini oldukg¢a genis
sekilde tanimlamakta; tekliflerin degerlendirilmesi, kazanan firmanin tespiti, sézlesmenin
imzalanmasi1 ve yiiriirliige konulmasi siireglerini de tamimlamaya dahil etmektedir. Ihale
yonteminde, hizmetlerin asli sorumlusu belediye, hizmetleri bizzat kendi personel ve orgiitiinii
kullanarak yiiriitmek yerine, 0zel kisi veya kuruluslara belirli bir bedel karsilifinda
yaptirmaktadir. Bu amagla belediye ile 6zel sektor isletmesi ya da kar amaci giitmeyen kurulus
arasinda devir sozlesmesi imzalanmakta ve hizmetin belirli bedel karsiligi sunulmasi
saglanmaktadir (Emrealp Ve Horgan, 1993). Hizmetlerin iretim ve sunumu ozel sirket
tarafindan yapilsa da; s6zlesme makami belediye yonetimi devlet ve vatandaglara karsi asli
sorumlulugu kaybetmemektedir. Bu sifatla hizmetlerin liretim ve sunumuna iligkin planlama,
kural koyma, prosediirleri diizenleme ve denetleme yetkisini elinde tutmaya ve vergi, tiiketici
harci veya diger finansman araglarini uygulamaya devam etmektedir (Ergin Ve Sahin, 2005).
Hizmetin asli sorumlusu sifatiyla miktar ve kalite standartlarin1 belirleme, bir veya daha fazla
sayida isletmeyle anlagma yapma ve kar amaci giiden ya da giitmeyen kisi veya kuruluslarla
calisma serbestisine sahiptir. Ayrica, hizmetlerin fiyat, kalite ve g¢evreye etkilerini siirekli
kontrol etmek durumundadir. Thale siireclerinin yonetimi, ilgili belediyeye ait olsa da, mal ve

hizmetin gercek iiretici ve sunucusu yiiklenici durumundaki 6zel sektdr kurulusudur.
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Yani tageron isletme, hizmetin sunumunu kendi 6rgiit, personel, arag-gere¢ ve donanimini

kullanarak gerceklestirmektedir.

Ihale sodzlesmelerinin, goriinen ve goériinmeyen ilgililerden olusan {i¢ tarafi
bulunmaktadir. Belediye ve yiiklenici isletme sdzlesmenin resmi tarafini; hizmetten yararlanan
vatandaslar belge iizerinde gériinmeyen iigiincii tarafi teskil etmektedir. Ihale siirecine katilan
ve gelismelerden dogrudan dogruya etkilenen biitiin taraflar farkli beklentilerle hareket
etmektedir. Belediye, hizmetin belirlenen hiz, kalite, etkinlik ve verimlilik i¢erisinde en uygun
maliyetle, adil ve diizenli sekilde sunulmasini beklemektedir. Aksi halde, vatandaslarin tepkisi
0zel sektor kurulusuna degil belediye yonetimine yonelecek; yoneticiler, yasalar 6niinde hesap
verme durumunda kalacaktir. Belediye hizmetlerinden yararlanan belde halki, hizmetin kimin
tarafindan ve hangi yontemle yerine getirildiginden daha ziyade diizeyi, stirekliligi, kalitesi ve
adil sekilde sunulduguyla ilgilenmektedir. Yerel halk yararlandig1 hizmetten bekledigi tatmini
saglayabiliyorsa belediye yonetimine verdigi destegi devam ettirmekte; degilse, sikayetlerini
dogrudan dogruya yonetime iletmek ya da secimlerde destegini ¢ekmek suretiyle tepkisini
ortaya koymaktadir. Vatandaslardan alinan olumlu ya da olumsuz geri bildirim, ihale siirecinin
yonetilmesinde yol gosterici islev gdrmektedir Diger taraftan, ana motivasyon kaynagi
ekonomik ¢ikar saglama olan 6zel sektor kurulusu, bu iliskiden, beklentilerine uygun kar elde
etmeyi beklemektedir. Ayni sekilde ihaleyi basariyla yiiriitmenin, kendisi i¢in 6nemli referans
kaynagi ve ileride almayr umdugu ihalelerin belediye ve vatandaslarin beklentilerini

karsilamasina bagli oldugunun bilincinde hareket etmektedir.

Belediye hizmetlerinin ihale edilerek 6zel sektor tarafindan sunulmasi, biitiin diinyada
yaygin olarak tercih edilen bir Ozellestirme ydntemidir. Ozellikle yol, kaldirim, su,
kanalizasyon, insaat, ¢evre temizlik, tamir, bakim, toplu tasima, imar ve benzeri alanlarda ve
teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren islerde daha ¢ok tercih edilmektedir. Sanildiginin aksine
yerel yonetimler ihale yontemini, ekonomik kriz donemlerinde daha az; ekonomik gdstergelerin
iyi oldugu donemlerde daha fazla tercih etmektedir. ihale tercihini genel olarak siyasi ve mali
baskilarin yani1 sira mal ve hizmetlerin sunuldugu pazarin yapisi, yerel hiikiimetin sekli ve

kentlerin niifus ve cografi biiyiikliigii etkilemektedir.

Tiirkiye’de, biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasiyla birlikte, ihale yonteminin yaygin
olarak tercih edildigi goriilmektedir. Sehirlerde bilgi-islem, bina temizligi ve korunmasi, atik

sularin tahliyesi, mezbaha isleri, kanalizasyon hizmetleri, yesil alanlarin bakimi, ¢op toplama,
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mezarlik hizmetleri, trafik planlamasi, toplu tagima, yol temizligi ve bakimi ve benzeri is ve
gorevler ihale usulii ile 6zel sektore yaptirilmaktadir. Hizmet {iretim ve sunumunda rekabete
firsat vermesi ve hizmetlerin daha diisiik bir maliyetle sunulmasi gibi avantajlar, belediyeleri
ihale yontemini tercih etmeye yoneltmektedir. Bunlarin yaninda merkezi hiikiimetin uyguladigi
sik1 vesayet denetiminden kurtulma istegi ve yasadiklar1 ekonomik sikintilar belediyeleri ihale
yonteminden daha ¢ok yararlanmaya sevk etmektedir. Ayrica model sayesinde, kat1 hiyerarsi
ve giiclii sosyal giivencelere sahip memur ve kadrolu is¢i gibi belediyelerin asli unsurlarinin

yaninda 6zel sektor calisanlarindan daha esnek ve dinamik bir yap1 tesis edilmektedir.

Ulkemizde, kamu ihalelerini diizenleyen 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve 4734 sayili
Kamu ihale Kanununun yam1 sira, dogrudan dogruya belediyelerle ilgili 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, hizmet sunumunda ihale yonteminin
uygulanmasina firsat vermektedir. Ayrica, ihalelere iliskin soézlesmelerin diizenlenmesi ve
uygulanmast ile ilgili usul ve esaslar 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanununa gore
diizenlenmektedir. Belediye Kanunu; park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve
tamiri; arag kiralama, kontrolliikk, temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat
bakim ve onarim igleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri;
saglik destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kat1 atik tesislerine
iligkin hizmetler; kanal bakimi1 ve temizleme, alt yap1 ve asfalt yapim ve onarimi, trafik
sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve saya¢ sokme-takma isleri ile ilgili
hizmetler; toplu ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesine iliskin hizmetlerin
ihale yoluyla tiglincii sahislara gordiiriillmesine imkan tanimaktadir. Yine yasada ihalelerin,
ithtiyaglarin en 1iyi sekilde, uygun kosullarda ve zamaninda karsilanmasi, seffaflik ve serbest
esaslarina gore yiiriitiilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bununla birlikte; yeterince seffaflik
saglanamamasi nedeniyle ihalelerde yolsuzluk ve usulsiizliik yapildigina dair haberler basin ve

kamuoyunda yer almaktadir (Erdogan, 2010).
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6.2. Belediyelerin Hizmet Sunumu ve Satin Almayla Ilgili Yasal Diizenlemeler

6.2.1. Belediye, Gorev ve Sorumluluklar:

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 1. maddesinde Kanun’un amaci; “belediyenin
kurulusunu, organlarini, yoOnetimini, gorev, yetki ve sorumluluklar ile ¢alisma usul ve
esaslarini diizenlemektir” seklinde ifade edilmistir. Belediyeler gorev, yetki ve sorumluluklari
ile galisma usul ve esaslarini bu kanuna gore yiiriitiir. Anilan Kanun’un 3. maddesinde ise
belediye; “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak {izere
kurulan ve karar organi1 segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige

sahip kamu tiizel kisisini ifade eder” seklinde tanimlanmastir.

Belediyelerin gorev ve sorumluluklar1 da yine Belediye Kanunu’nun 14. ve 15.
maddelerinde diizenlenmistir. Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi,
icme, kullanma ve endistri suyu saglamak, toplu tasima yapmak, kati atiklarin
toplanmasi, toptancit ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani kurmak,
kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gercek ve tiizel kisilerce agilmasina

izin vermek gibi gérev ve sorumluluklar: bulunmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7, 8, 9 ve 10. maddelerinde

biiyiiksehir belediyelerinin gérev ve sorumluluklar: da ayni1 sekilde diizenlenmistir.

6.2.3. Belediye Hizmetlerinin Thale Yoluyla Ugiincii Sahislarca Sunulmasi

Belediyeler bazi temel hizmetlerini kendi orgiit ve personelleriyle sunabilirken;
kendi personel, ara¢ gerecin yeterli olmadig1 veya uzmanlik gerektiren hizmetleri de
ihale edilerek veya diger 6zel sektor alternatiflerinden yap-islet-devret, imtiyaz,
sirketlesme gibi yontemlerle {i¢iincii sahislarca sunabilmektedir. Belde halkini,
hizmetlerin kim tarafindan sunuldugundan ziyade kalitesi ilgilendirmektedir.
Alternatif hizmet sunma yontemleri arasinda en fazla uygulama alani bulan yontem
ihale usulii ile isin 6zel hukuk kisilerince sunulmasi olmustur. Sorumlulugun belediye
yonetiminde kaldigi, denetim ve goézetim yetkisini etkin sekilde kullandig: siirece
belediye hizmetleri 6zel sektor ile sunabilir. Hizmet sunumunda Onemli olan

hizmetlerin etkin, kaliteli, zamaninda ve ekonomik olarak ger¢eklesmesidir.
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Hizmetin kosullar1 6nceden belirlenerek, iiretim ve sunulma sorumlulugunun
bedeli karsiliginda s6zlesmeye dayali olarak 6zel hukuk kisilerine birakilmasina ihale
denilmektedir. Thale kavrami, idarenin belirli bir isi istekliler arasindan belli usuller
cercevesinde sececegi birisine yaptirmak {lizere “yiriittiigii siireci” ifade eder
(Demircioglu, 2014). ihale basit olarak bir isin, konu ile ilgili bircok istekliden en

uygun teklifi veren tlizerine birakilmasi olarak ifade edilebilir.

Ihale, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 4’iincii maddesinde; “Bu Kanunda
yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin istekliler arasindan
secilecek birisi tlizerine birakildigini gosteren ve ihale yetkilisinin onayint miiteakip
sozlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemleri ifade eder” seklinde

tanimlanmigtir.

Belediyeler kendi gorev ve sorumluluk alanindaki hizmetlerin etkin, verimli,
ekonomik, hizli, adil, kaliteli ve yasalara uygun sekilde yliriitilmesinden sorumludur.
Tirkiye’de, 1984 yilinda olusturulan biiyliksehir belediyeleri, 1980’lerde baslayan
Ozellestirme calismalarinin da etkisiyle hizmetin (mal ve hizmet alimi ile yapim
islerinin) ihale yoluyla ii¢lincii sahislarca (6zel hukuk kisilerince) sunulmasini yaygin
sekilde kullanmaya baslamistir. Giiniimiizde biiyiiksehir belediyeleri gibi diger
belediyeler de ¢evre temizligi, yemek hizmeti, giivenlik, arag kiralama, her tiirlii mal
alimi (kirtasiye, sarf malzemeleri, enerji, akaryakit vb.) ve bina, yol, park gibi yapim

islerini ihale yoluyla ti¢lincii sahislara yaptirmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 67. maddesinde, belediyede belediye
meclisinin, belediyeye bagl kuruluslarda yetkili organin karari ile bu maddede sayilan
isler, stiresi ilk mahalli idareler genel se¢imlerini izleyen altinci ayin sonunu
gecmemek lizere ihale yoluyla ticlincli sahislara gordiiriilebilecegi ifade edilmistir.
Bununla birlikte ayn1 Kanun’un 14 ve 15. maddelerinde de gorev ve sorumluluklarini
“yapar veya yaptirir, yapmak veya yaptirmak, kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek” seklinde belirtilmistir. Buradan belediyelerin hizmetlerini bizzat kendi
personel ve arag-geregleriyle yapacagi gibi tiglincii kisilerce de yaptirabilecegi ifade
edilmekte ve bu yetki verilmektedir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda
da benzer sekilde hizmetlerin ihale yoluyla gerceklestirilebilecegi diizenlenmistir

(Yildirim ve Gelisen, 2018).
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Faaliyet Raporu verileri incelenmis ve son
5 yil igerisinde gergeklestirilen ihalelerin tiiri ve sayis1 asagidaki cizelgede
ozetlenmistir. Cizelgeye bakildiginda ilgili idarede kamu kaynaklarinin en fazla mal
alimlarina aktarildigi goriilmiistiir. Mal alimlarini hizmet alim ihaleleri izlemektedir.

Bununla birlikte son iki senede gergeklestirilen ihalelerin sayisinda azalis goriilmiistiir.

Cizelge 6.1. Gergeklestirilen halelerin Tiirii ve Sayis1 (Adet)

2016 2017 2018 2019 2020
Mal Alim 240 213 217 106 147
Ihaleleri
Hizmet Alm 238 213 138 91 94
Ihaleleri
Yapim Isleri 154 144 75 19 33
Ihaleleri
Damismanhk 36 29 8 - 3
Ihaleleri
Toplam 668 599 438 216 277
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Buna ek olarak, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Faaliyet Raporu verilerinde bir
baska dnemli husus son 5 yilda gerceklestirilen ihalelerin usulleri ve sayisal olarak miktaridir.
Asagidaki cizelge incelendiginde temel usul olan agik ihale usuliiniin idarenin en fazla
basvurdugu yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. A¢ik ihale usuliinii pazarlik usulii ve belli

istekliler arasinda ihale usulii takip etmektedir.

Cizelge 6.2. Gergeklestirilen ihalelerin Usulleri ve Sayis1 (Adet)

2016 2017 2018 2019 2020
Acik Thale 419 372 303 155 198
Usuli
Belli istekliler 74 66 23 - 9
Arasinda ihale
Usuli
Pazarhk Usulii 175 161 112 61 70
Toplam 668 599 438 216 277
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7. YAPIM iSLERI IHALE SOZLESMELERI

7.1. Yapim Isleri Ihalelerine Genel Bakis

4734 sayili Kanunda yapim; “Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim,
liman, tersane, koprii, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yap1, boru iletim hatti, haberlesme
ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, gibi her tiirlii insaat isleri
ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiylik onarim, restorasyon, ¢cevre
diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim isleri” olarak

tanimlanmustir.

Yapim isleri sonu¢ dogurucu bir faaliyet olup, ortaya ¢ikan eserin s6zlesme i¢in bir unsur
oldugu anlasilmaktadir. Yapim isleri bir proje biitiinliigii olarak diisiiniilmelidir. Isin devami
esnasinda birbirini takip eden imalatlar yapinin miitemmim ciizli (ayrilmaz pargasi) niteliginde
olup drnegin yapilacak olan bir egitim binas1 blinyesinde duvara monteli ahsap duvar bandi,
akill tahta veya yere yapistirma suretiyle yapilacak hali kaplama, ¢evre aydinlatmasi ve ¢evre

diizenlemesi gibi isler bir biitiin halinde ihale edilen yapim isi niteligindedir.

Yapim sozlesmesi sonucu ortaya c¢ikan eserin bir insa niteligi tasimasi yapim
sOzlesmelerini diger sozlesmelerden ayiran temel faktordiir. Yapim isi 6zelligini tasimayan
satin alma yoluyla kurum ihtiyaglarini giderilebilen bilgisayar, masa, perde, tagmabilir dolap
gibi imalatlar yapim projelerine ve sozlesmelerine dahil edilmemesi gerekmektedir. Bu tiir
ithtiyaclarin karsilanmasinda idarece satin alma yoluna gidilerek mal alim1 yontemi ile ihtiyaclar

karsilanmaktadir.

Gelismis lilkeler, gelismekte olan iilkelere gore altyapi ihtiyaglarini uzun zaman once
tamamlamis olduklarindan bu iilkelerde kamu harcamalar1 yapim islerinden ¢ok mal ve hizmet
alimlar1 alaninda olmaktadir. Ancak, iilkemiz gibi gelismekte olan {ilkelerde, altyap:
ithtiyaclarii ¢6zmek ve yatirimlarini tamamlamak amaciyla mal ve hizmet alimlarindan daha

fazla oranda yapim iglerine kamu kaynagi ayrilmaktadir.

78



Kamu Ihale Kurumu Kamu Alimlari izleme Raporu verileri incelendiginde; 2021 yilina
ait 4734 sayili kanun kapsaminda yapilan kamu alimlarinin tiirlerine bakildiginda miktar olarak
en fazla yapilan ihaleler mal alimlaridir. Bununla birlikte tutar olarak bakildiginda kamu

ihalelerinde kamu kaynaginin en ¢cok yapim islerine ayrildigini sdyleyebiliriz.

Cizelge 7.1. 2021 yilina ait 4734 sayili Kanun Kapsaminda Yapilan Kamu Alimlarimin
Tirlerine Gore Dagilimi

Thale Tiirii Kamu Alim1 Miktar: (Adet) Kamu Alimi Tutar1 (1000 TL)
2021 Y1l % 2021 Y1l %

Mal Alim1 28.743 43,56 54.782.640 21,53
Yapim si 17.078 25,88 157.267.017 61,82
Hizmet Alim1 20.049 30,38 41.111.830 16,16
Danismanlik Hizmet 121 0,18 1.241.352 0,49
Alimi

Toplam 65.991 100,00 254.402.839

100,00

Kaynak: Kamu Thale Kurumu’nca yayimlanan 2021 yili Kamu Alimlar1 izleme Raporu

Ulkelerin ekonomileri incelendiginde, yapim isleri alanindaki insaat sektérii iilkenin
ekonomik ilerlemesinde en biiyiik etkenlerden birine sahip olup, bir¢cok sektoriin biiyiimesinde
olumlu etkisi bulunmakta ve lokomotif sektér konumunda olmaktadir (Goktepe, 2014). Insaat
sektorlinlin diger sektorleri i¢inde barindirmasi ve onlarla baglantili olmasinin bir sonucu olarak
yapim islerindeki biiyiime, hareketlilik, yatirimlarin belirlenen siire ve maliyette tamamlanmasi
gibi durumlar, insaat sektdrii yaninda birgok sektorii de etkilemektedir. Ingaat sektdriiniin iilke
istthdamina katkis1 ve etkilesim halinde oldugu bir¢ok alt sektdrii beraberinde harekete

gecirmesi onemini daha da artirmaktadir.

Yapim isleri, karmasik ve biiylik organizasyonlardan olusan, i¢inde teknik, hukuki ve
finansal yonetimler ile is¢i, malzeme, arag-gere¢ tedarigi gibi bircok yonetimsel faaliyetleri

barindiran ve biitiin bunlarin yonetilmesinden olusan biiyiik bir yapilanmadir.

Yapim isleri ihalelerini diizenleyen temel kanun 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu,

s6zlesme hiikiimlerini diizenleyen kanun ise 4734 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunudur.
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Kamu yatirimlarint diizenleyen bu kanunlarin, ihtiyaclarin uygun sartlar ve kosullarda
karsilanmasi ile kaynaklarin ekonomik kullanilmasini ve eserlerin toplumun faydasina
zamaninda sunabilmesini saglayacak diizenlemeler icermesi beklenir. Ayrica Thale Kanununun,
yiiklenici se¢iminde s6z konusu isi istenen kalite ve satlar1 saglayabilecek bedel ile verilmesini
ve buna ilave olarak da yatirime1 kamu kurumlarinin denetim sorumluluklarini etkin bir sekilde
yerine getirebilmelerini saglayacak hiikiimler icermesi de biiyiikk 6nem arz etmektedir

(Yenigiin, 2017).

Kamuda yapim islerini iistlenecek isteklilerin gergekten o isi yapabilecek mali ve
ekonomik gii¢ ile mesleki ve teknik yeterlik giicline sahip firmalardan olmasi, kamu
yatirnmlarinin istenilen siire, maliyet ve kalitede tamamlanmasini belirler. Bu agidan Kamu
fhale Kanunu ve ikincil mevzuat ile amagclanan; tiim yasal mevzuatlara uygun sekilde ve
ongoriilen biitce ile belirlenen siirede, kaliteli ve mali agidan avantajli olarak taahhiidiinii yerine

getirebilecek yiikleniciyi segmektir (Kulak, 2017).

7.2. Yapim Islerini Diizenleyen ihale Mevzuati

4734 sayil1 Kanun kapsaminda gergeklesen ihalelerin tutar olarak yiizde elliden fazlasini
yapim islerinin olusturmasi ve bu yapim islerinin katma degeri yiiksek olan yatirimlardan
olugmasi sebebiyle bu islerin siiratle tamamlanarak ekonomiye kazandirilmasi ve bir an dnce
kamunun kullanimina agilmasi biiyiikk 6nem arz etmektedir (Giileg, 2017). Bu sebeple yapim
islerini diizenleyen ihale kanunu ve ikincil mevzuatlar ihalelerde saydamlik, rekabetin
olusturulmasi, esit muamelenin saglanmasi, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi igerisinde,
ihtiyaclarin uygun sartlar ve kosullarda karsilanmasini ve kaynaklarin etkin ve ekonomik
kullanilmasini saglayacak ve isteklilerin gercek piyasa degeri iizerinden yapilabilir fiyat teklifi

vermelerini temin edecek diizenlemeler icermelidir.

Yapim islerinin ihale siirecini diizenleyen kanun, yonetmelik ve tebligler asagidaki

sekilde siralanabilir;

Kamu Thale Kanunu; kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan
veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde

uygulanacak esas ve usulleri belirlemektedir.
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Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeligi; 4734 sayili Kanun kapsamindaki
idarelerin, anilan Kanuna gore yapilacak olan yapim isleri ihalelerinde uygulayacaklar1 usul ve

esaslar1 dizenlemektedir.

Kamu hale Genel Tebligi; 4734 sayili Kanun ve 4735 sayili Kanunun uygulanmasinda
karsilagilan tereddiitlere agiklik getirilmesi ve bu hususlarla ilgili uyulmasi gerekli olan esaslari

belirlemektedir.

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik; 4734 sayili Kanuna gore yapilan
ihalelerde yapilacak olan sikdyet ve itirazen sikdyet basvurular1 ile bu basvurularin

degerlendirilmesi ve karara baglanmasina yonelik usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

Yapim Islerinde Benzer is Gruplar1 Tebligi; 4734 sayili Kanun kapsaminda
gerceklestirilen yapim isleri ihalelerinde, ihalelerde istenecek olan benzer isin tespit edilmesine
esas olmak iizere “Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar1 Listesi” olusturmak amaciyla
diizenlenmistir. idareler, ihale edecekleri yapim isinin bu listede yer alan is gruplarina gére

benzer is belirlemesi yapacaklardir.

Sozlesmenin imzalanmasi sonrasindaki siireci diizenleyen kanun, yonetmelik ve

tebligler;

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu; Kamu Thale Kanununa gére yapilan ihalelere iliskin
sozlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili esas ve usulleri belirlemektedir. Kamu
Thale Kanununa gore yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen sézlesmeler bu kanun kapsaminda

yer almaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi; 4734 sayili Kanuna gore ihalesi yapilan ve 4735 sayili
Kanuna gore s6zlesmeye baglanan yapim islerinin ylriitiilmesinde uygulanacak genel esaslari

belirlemektedir.

Yapim isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi; 4734 sayili Kanuna tabi idarelerin, bu
Kanun kapsaminda yaptiklar1 ihaleler neticesinde sdzlesmesi tamamlanarak teslim edilen

yapim islerinin muayene ve kabul islemlerinde uygulanacak usul ve esaslar1 diizenlemektedir.
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Yapim islerinde ihtiyacin ortaya ¢ikmasi sonrasinda; teknik sartname ve projelerin
hazirlanmasi, ihale dokiimaninin olusturulmasi ve ilana c¢ikilmasi, ihalenin yapilmasi,
s0zlesmenin imzalanmasi ve yiirlitiilmesi ile sdzlesme konusu isin kabul islemleri ve hakedis

O0demeleri yukarida ifade edilen mevzuat diizenlemeleri ¢ergevesinde gergeklestirilir.

Kamu Ihale Kanununun 10. maddesinde diizenlenen ve ihaleye girecek
istekli/adaylardan, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliginin tespit
edilmesine yonelik belirlenen bilgi ve belgelerin bazilar1 biitiin ihalelerde bazi belgeler ise
yonetmelikte belirtildigi tlizere yaklasik maliyete gore istenebilir. Yapim islerinde hangi
belgelerin istenilme zorunlulugu oldugu, hangi belgelerin ise yaklagik maliyete gore
istenebilecegi cizelge 7.2.’de yer almaktadir. Thale konusu isin yaklasik maliyetine gore gizelge
7.2.°de belirtilen bilgi ve belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde istenebilecegi,

ithaleyle ilgili dokiiman, ilan veya ihaleye davet belgelerinde belirtilmesi zorunludur (Yildirim,

2018).
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Cizelge 7.2. Yapim Isleri ihalelerinde Yeterligin Belirlenmesi Igin Istenecek Belgelere

Mliskin Tablo

Yaklasik Mesleki Is deneyim | Ekonomik ve|Kalite ve|Makine,
maliyet ile esik | faaliyetini belgesi mali yeterlige | Cevre techizat ve
degerin siirdiirdiigiinii iliskin Yonetim | diger
oranlari ve teklif belgeler Sistem ekipman
vermeye Belgesi
yetkili
oldugunu
gosteren belge
Yaklasik
maliyeti esik
degerin onda
birine kadar olan Istenilemez
islerin
ihalelerinde
Yaklasik Istenilemez
maliyeti esik
degerin onda _
birinden  esik Istenilebilir Kendi mal
degerin yarisina olma sarti
kadar olan islerin | . aranmamasi
ihalelerinde Istenilmesi Istenilmesi esastir
zorunludur zorunludur
Yaklasik
maliyeti esik
degerin yarisi ile
esik deger
arasindaki islerin . ) ) . .
ihalelerinde Istenilmesi Istenilebilir
zorunludur
Yaklagik
maliyeti esik
degerin iizerinde
olan islerin
ihalelerinde
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7.3. Yapim Isleri Sozlesmeleri

KIK m.4’te yapim kavraminmn teknik ve net bir tanimi yapilmamistir. Bunun yerine
Kanun, yapim isi olarak degerlendirilecek durumlara 6rnek vermeyi tercih etmistir. Buna gore
yapim isinden anlasilmasi1 gerekenler; bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim,
liman, tersane, koprii, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yap1, boru iletim hatti, haberlesme
ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, tagkin
koruma ve dekapaj gibi her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye,
tamamlama, bliylik onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma, giliclendirme ve
montaj isleri ile benzeri islerdir. Burada da Kanun’un ayni hizmet alimlarinda oldugu gibi
sinirlama yapmadigint ve ornekleme yoluyla yapim isi olarak degerlendirdigi isler goriiliir.
Dolayisiyla bu kapsamda yapilan ingaat isleri ile bu islerle ilgili olmak kaydiyla tesisat, nakliye
ve restorasyon gibi yan isler i¢in yapilan ihaleler sonucu imzalanan sézlesmeler de kamu ihale

sOzlesmeleri 6zelinde yapim isleri sézlesmelerini olusturacaktir (Giimis, 2020).

7.4. Sozlesme Tiirleri

Yapim islerinde sdzlesme tiiriiniin belirlenmesinde ana etken projenin niteligidir. On veya
kesin projeler iizerinden ihaleye ¢ikiliyorsa birim fiyat sézlesme, Uygulama projeleri tizerinden
ithaleye cikilacaksa anahtar teslim gotiirii bedel s6zlesmenin uygulanmasi gerekmektedir. 4734

Sayili Kamu Thale Kanunu’nun 4. maddesinde;

“On proje: Belli bir yapinin kesin ihtiyag programima gore; gerekli arazi ve zemin
arastirmalar1 yapilmadan, bilgilerin halihazir haritalardan alindig1, cevresel etki degerlendirme
ve fizibilite raporlar1 dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan, kesit, goriiniis ve

profillerin belirtildigi bir veya birkag¢ ¢oziimii igeren projeyi,
Kesin proje: Belli bir yapmin onaylanmig 6n projesine gore; miimkiin olan arazi ve
zemin arastirmalart yapilmis olan, yapt elemanlarinin 6l¢iilendirilip boyutlandirildigi, insaat

sistem ve geregleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi projeyi,

Uygulama projesi: Belli bir yapiin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirli

ayritisinin belirtildigi projeyi” seklinde tanimlanmustir.
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4735 Sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun Sozlesme Tiirleri baslikli 6.

maddesinde; “Kamu Ihale Kanununa gore yapilan ihaleler sonucunda;

Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin
tamami1 i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel {izerinden anahtar teslimi gotiirii bedel

sozlesme,

Mal veya hizmet alimi islerinde, ayrintili 6zellikleri ve miktar1 idarece belirlenen isin

tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel {izerinden gotiirii bedel sdzlesme,

Yapim islerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat
tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise igin ayrintili 6zelliklerine dayali olarak; idarece
hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktar1 ile bu is kalemleri igin istekli
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢carpimi sonucu bulunan toplam bedel {lizerinden birim

fiyat sozlesme,

Yapim islerinde; niteligi itibariyla is kalemlerinin bir kismi i¢in anahtar teslimi gotiirii
bedel, bir kismi i¢in birim fiyat teklifi alma yontemleri birlikte uygulanmak suretiyle

gerceklestirilen ihaleler sonucunda karma sozlesme,

Cerceve anlagsmaya dayali olarak idare ile yiiklenici arasinda imzalanan miinferit

sozlesme diizenlenir” seklinde hiikiim altina alinmastir.

Yapim islerinde isin 6zelligine gore uygulama projeleriyle mi yoksa 6n veya kesin proje
tizerinden mi ihaleye ¢ikilacagi, uygulanacak olan s6zlesme tiirlinii etkileyen faktorler 4734
sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62. maddesinin ¢ bendinde yer almaktadir. Konuya iligkin

maddede ise;

“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar
islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Ihale konusu
yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli
olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir.
Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle
thale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in

yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje tizerinden, her tiirlii onarim isleri
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ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada
imar ve glizergdh degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden once uygulama
projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye
cikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel,
uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢in birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale yapilabilir. Arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma islemlerinin tamamlanmasi
sart1, baraj ve biiylik sulama, igme suyu isale hatti, enerji nakil hatti, trafo, trafo merkezleri, salt
tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz
boru hatt1 projelerinde aranmaz” denilmektedir. Anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinarak
yapilabilecek olan bir yapim isinde birim fiyat teklif alinarak ihale edilen iste, is bu hiikmii

dikkate alarak Kamu Thale Kurumu ihalenin iptali yoluna gitmektedir.

Kamu ihale Kurumunun 18.07.2005 tarihli, 2005/UY.Z-1353 karar numarali kararinda;

“4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (c) bendinde; “Yapim islerinde arsa temin
edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve
uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde
anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal
afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n
veya kesin proje ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerektirmesi
nedeniyle ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise
kesin proje ile thaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar
teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢in birim
fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir ...” hiikmii yer almaktadir. S6z konusu isin
uygulama projesi bulunmasina ragmen, teklif tiiriiniin birim fiyat olarak belirlendigi, uygulama
projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale
yapilmasi zorunlu oldugundan, idarece teklif tiirliniin birim fiyat olarak belirlenmesi anilan

mevzuat hiikkmiine aykir1 bulunmustur.

Ihale siirecinde yapilan ve yukarida mevzuata aykiriliklari tespit edilen islemlerin
diizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, 4734 sayili

Kanunun 56 nc1 maddesi (b) bendi geregince, ihale islemlerinin ve ihale kararinin iptaline ...”

Karar verilmistir. (25.09.2005 tarih 25947 sayili Resmi Gazete)
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7.4.1. Anahtar Teslim Gotiirii Bedel Sozlesme

Gotiirl bedel, taraflarin meydana getirilecek esere 6denecek bedeli sdzlesmede dnceden
kesin olarak belirlemelerine denir. Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu madde 6’ya gore anahtar
teslimi gotiirti bedel sozlesmeler, yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak, isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel lizerinden yapilan
sozlesmelerdir. Hangi yapim islerinin anahtar teslimi gotlirii bedel sézlesme iizerinden
yapilacagi Kamu Ihale Kanunu madde 62/c’de diizenlenmistir. Bu hiikiim uyarinca uygulama
projesi bulunan tim yapim islerinin anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmeyle yapilmasi
zorunludur. Uygulama projesi yapilmasi zorunlulugu bulunmayan isler ise bu sekilde yapilmak
zorunda degildir. Bu durumun baz istisnalar1 bulunur. Ilk olarak, dogal afetler nedeniyle
uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim isleri, anahtar teslimi gotiirti
bedel sdzlesmeyle yapilmak zorunda degildir. Ikinci olarak, ihale konusu isin 6zgiin nitelikte
olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerin gerekli olan nitelikte belirlenemedigi durumlarda
On veya kesin proje lizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Yapim isine ait her tiirlii onarim isleri birim
fiyat sdzlesme ile yaptirilabilir. Isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri
gerekmesi durumunda da, uygulama projesi ithaleden 6nce hazirlanamayacagi gerekgesiyle,
anahtar teslim gotiirii bedel s6zlesme yapilmasi zorunlulugu ortadan kalkar. Uygulamada imar
ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedeniyle, ihaleden once uygulama projesi

yapilamayan anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesme yapilamaz (Giimiis, 2020).

Anahtar teslim gotiirii bedel sozlesmede, yliklenici ihaleye girerken uygulama projelerini
inceleyerek gereken g¢alismalar1 yapar ve idareye toplam bir bedel karsiliginda isi yapmay1
taahhiit eder. Yiiklenicinin fiyat ve proje konusunda talep imkanlari smirhdir. Idarenin
yiikleniciden talep ettigi degisiklikler fazla olursa ekstra yapilacak islerin bedeli yiikleniciye
yansir. Bu acidan yapilacak isin niteligi ne kadar net olursa yiiklenici o kadar kazangl olur
(Ereli, 2014).

Bu s6zlesme usulii; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak,

1sin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel tizerinden yapilan s6zlesmelerdir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme usuliinde, s6zlesmenin taraflar1 arasinda
herhangi bir ihtilafa meydan verilmemesi ve hukuki bir sorun ¢ikmamasi i¢in; uygulama

projeleri, mahal listeleri ve pursantaj oranlari listesinde bulunan imalat kalemlerinin birbiri ile
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uyumlu olmasi, uygulama projelerinin yeterli ayrintida olmasi, detay projelerinin eksiksiz
olmasi ve de mahal listelerinde ve projelerde ihaleden sonra herhangi bir degisiklige meydan
verilmemesi gerekir. Nitekim Kamu Ihale Kurumu 2004/UK.Z-07 sayili kararinda; « .... Ihale
dokiimaninin igeriginde verilen pursantaj tablosu, metraj listesi ve vaziyet planinin mimari
projelerde gosterilen bilgilerden farkli olmasi, mimari projede okulun zemin kat, 1. kat ve 2.
kat olarak yapilacaginin, pursantaj tablosu, vaziyet planinda ve metraj listesinde ise kismi
bodrum, zemin kat ve 1. kat olarak yapilacaginin belirtilmesi, isteklilerin dogru teklif
hazirlamalarina engel olusturabilecek ve yanlis yonlendirebilecek niteliktedir. mahal listesinde
bodrum kat ile ilgili higbir bilginin yer almadig belirlenmistir. ........... ihale dokiimaninda yer
alan ve isteklilerin tekliflerini hazirlamalarinda temel nitelik tasiyan ve ihale dokiimaninin bir
pargast olan mahal listesinin, pursantaj tablosundan ve vaziyet planindan farkli olmasi asli bir

hata ve aykiriliktir. ” seklinde degerlendirilmistir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde, bir is kaleminin o hakediste 6denecek
bedeli; o is kaleminin sozlesme pursantaj orani ile yap:r denetim gorevlisi tarafindan tespit
edilen ve yesil defterde gosterilen, santiyede o is kaleminin ne oranda gergeklestigini gosteren

ilerleme yiizdesinin sdzlesme bedeli ile ¢arpim1 sonucu bulunan bedel olmaktadir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmeler, uygulama projeleri ve buna iliskin mahal
listelerine dayali olarak isteklinin isin tamami igin teklif ettigi bedel iizerinden yapilan
sozlesmelerdir. Uygulama asamasinda idarelere projelerde ve mahal listesinde degisiklik
yapma yetkisi verilmemistir. Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 13. maddesinde; “Idare ancak,
sozlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde, degisiklik yapilmaksizin isin
tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin s6zlesmede belirtilen niteligine uygun
bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya yetkilidir.”
denilmekte, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 24. maddesine gore de; “Yapim sdzlesmelerinde

Oongoriilmeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmast halinde, artigsa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamasi, sartlartyla, anahtar teslimi gotiirii bedelle ihale edilen yapim islerinde
sozlesme bedelinin %10’una kadar oran dahilinde, siire harig¢ s6zlesme ve ihale dokiimanindaki

hiikiimler ¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir. Birim fiyath yapilan islerde ise oran
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%20°dir. Proje ve mahal listesindeki degisiklik onceden Ongoriilmeyen ve bu degisiklik
yapilmaksizin isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu haller olmadigindan uygulamada
is artis1 hususunda ve yeni bir is kaleminin fiyat tespitinde sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.”

Hiikmiine yer verilmektedir (Unal, 2010).

7.4.2. Gotiirii Bedel Sozlesme

Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu madde 6/b’ye gore; mal veya hizmet alimi islerinde,
ayrmtili 6zellikleri ve miktar1 idarece belirlenen igin tamami i¢in isteklinin teklif ettigi toplam
bedel {izerinden yapilan sozlesmeler gotiirii bedel sodzlesmelerdir. Kanunun lafzindan
anlasilacag lizere gotiirii bedel s6zlesmeler mal veya hizmet alimi isleri i¢in yapilabilir. Kanun,
yapim isleri igin anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmeleri istisnalarini belirterek bir zorunluluk
haline getirmisken gotiirii bedel, mal ve hizmet alimlar1 i¢in zorunlu bir sézlesme tiirii olarak

belirlememistir. Dolayistyla baska sozlesme tiirleri ile de mal ve hizmet alimlar1 yapilabilir.

7.4.3. Birim Fiyat Sozlesme

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu madde 6/c’ye gore; yapim islerinde; 6n veya kesin
projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi
islerinde ise isin ayrintili 6zelliklerine dayali olarak; idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her
bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri i¢in istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin
carpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden yapilan sézlesmeler birim fiyat s6zlesmelerdir.
Birim fiyat sozlesmeler, idareler tarafindan daha c¢ok tercih edilir. Bunun sebebi hem
s0zlesmenin yiiriitilmesindeki esneklik, hem de teslim yerleri ile teslim sartlarinin kismi olarak
belirlenmesinin miimkiin olmasidir. Zira is artisinda artis miktarmnin birim fiyatli kamu ihale

sozlesmelerinde daha fazla olmasi da bu tiir sozlesmelerdeki esnekligi agiklar niteliktedir.

On veya Kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilan islerde birim fiyat teklif s6zlesme tiirii

uygulanir. Bu hususta 4734 sayili Kanunun 62. maddesinin (c) bendinde yer alan;

“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulagtirma ve gerekli hallerde imar
islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Ihale konusu
yapim iginin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli
olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye c¢ikilabilir.

Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle
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ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in
yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje tizerinden, her tiirlii onarim isleri
ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada
imar ve glizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden once uygulama
projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye
cikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel,
uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢in birim fiyat teklif almak

suretiyle ihale yapilabilir” seklinde belirtilmistir.

Bu tiir ihalelerdeki projelerin gergeklesmesi i¢in is kalemlerine ait isim, miktar ve birim
fiyat tariflerine gore diizenlenen birim fiyat teklif cetveli seklinde ihale dokiimaninda yer
verilir. Istekliler her bir is kalemi icin fiyatlarin1 doldurarak olusturduklari birim fiyat teklif
cetvelini teklif mektubunun eki olarak sunarlar. Isteklilerce sunulan teklif mektubunda idare
degerlendirme yaparken her is kalemi icin istekliler arasinda karsilagtirma yapmayip (puanlama
sistemi bulunan ihaleler hari¢) teklif ettikleri toplam bedel iizerinden ve diger yeterlilik

sartlarini ele alarak en avantajl teklifi belirlerler.

Bu yontem gotiirti usuliiniin bir ¢esididir. Gotiirli bedelli s6zlesmede isin toplami i¢in
sabit bir fiyat belirlenirken birim fiyatli uygulamada her bir is kalemi igin sabit bir fiyat
belirlenir. Yiikleniciye 6denecek iicret (sozlesme tutari), her bir is kaleminin birim fiyatlar: ile
ongoriilen miktarlarinin ¢arpiminin toplamlarina esittir. Her bir birim fiyat; malzeme, iscilik,

masraflar ve yiiklenici karini da igerecek sekilde belirlenir.

Isveren igin riskler birim fiyat uygulamasinda da gecerlidir. Ayrica, birim fiyath
sozlesme ile calisgan isverenin sahada yiiklenicinin uygulamalarimi takip edip belirttigi
miktarlar1 kontrol edecek eleman sayisi, gétiirii usuliine kiyasla, daha fazla olmalidir. Isverenin

gercek maliyeti i tamamlanana kadar bilmiyor olmasi bu yontemin diger bir olumsuz yanidir.

Iyi tammlanmis (kapsami ve is kalemleri dogru belirlenmis) fakat miktarlarn dogru
tahmini zor ya da imkansiz olan projelerde bu yontem uygundur. Toprak, kazi, derin temel isleri

bu tip projeye drnek gosterilebilir (Ozek, 2019).
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7.4.4. Karma Sozlesme

Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu madde 6/d’ye gore; yapim islerinde; niteligi itibariyla
is kalemlerinin bir kism1 i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel, bir kismi i¢in birim fiyat teklifi alma
yontemleri birlikte uygulanmak suretiyle gerceklestirilen ihaleler sonucunda yapilan
sozlesmeler karma sozlesmelerdir. Kanunun lafzindan karma sodzlesmelerin ancak yapim
islerinde yapilabilecegi gortliir. Fakat bazi yapim isleri, 6zelliklerinden o&tiirii sadece anahtar
teslimi gotiirii bedel s6zlesme tiiriine gore yapilamaz. Bu sebeple yapim isine iliskin kamu ihale
s0zlesmesi, bir kismi1 anahtar teslimi gotiirii bedel, bir kismi ise birim fiyath s6zlesme seklinde
akdedilir. Bu iki s6zlesme tipinin tek bir yapim isinde birlestigi hallerde karma s6zlesmeden
bahsedilir (Giimiis, 2020). Yiikleniciye 6deme yapilirken birim fiyatli kisimlar igin
yiiklenicinin birim fiyat teklif cetvelinde miktar ve tutarin ¢carpimindan bulmus oldugu miktar

ve anahtar teslim gotiirli bedel icin vermis oldugu toplam bedeller ilizerinden hesaplanir

(Gedikbas, 2011).

7.4.5. Miinferit Sozlesme

Kamu Ihale Sozlesmeleri madde 6/e’ye gore; Cergeve anlasmaya dayali olarak idare ile
yiiklenici arasinda imzalanan kamu ihale sozlesmeleri miinferit sézlesmelerdir. Cergeve
anlasma, Kamu Thale Kanunu madde 4’teki tanimiyla bir veya birden fazla Idare ile bir veya
birden fazla istekli arasinda, belirli bir zaman araliginda gerceklestirilecek alimlarin 6zellikle
fiyat ve miimkiin olan hallerde 6ngoriilen miktarlarinin tespitine iliskin sartlart belirleyen

anlagmayi ifade eder.

Cerceve anlagsmalar bor¢lar hukuku anlaminda niteligi itibariyle s6zlesme yapma vaadi,
yani 6n s6zlesmedir. On sézlesme, taraflarin birbirlerine kars ileride bir borg sézlesmesi yapma
s0zl vermesidir. Tek tarafli 6n sozlesmelerde taraflardan biri, ileride asil s6zlesmeyi iigiincii
bir kisiyle yapmay iistlenir. Iki tarafli 6n sozlesmeler ise ileride asil s6zlesmeyi yapmayi

birbirine karsilikli olarak iistlenen taraflar arasinda yapilir.

Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu madde 6/e hiikmiiyle kanun, Idare ile 6zel hukuk kisisi
arasinda ¢ergeve bir anlasma, yani bir 6n sdzlesme yapma imkan1 tanimustir. Idare bunu cergeve
anlagsmalar vesilesiyle yapar. Miinferit sozlesme de cer¢eve anlasma yapilan islerde, kamu
alimmnin gerceklestirildigi, ¢erceve anlagsmaya dayanarak yapilan soézlesmeyi ifade eder

(Giimiis, 2020).
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7.5. Yapim Islerinde So6zlesme Unsurlar:

4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’na gore ihalesi yapilarak sdzlesmeye baglanan yapim
islerinde s6zlesme bedeli belli olup idare yetkilisi ve yiiklenici arasinda imzalanmaktadir. Thale
dokiimaninda yiiklenicinin taahhiidiinde yapilacak olan imalatlar ve bu imalatlara ait
sartnameler yer almakta, ise baslandiktan sonra yiiklenici ilave iicret talebinde
bulunamamaktadir. Ancak zaruri durumlarda yapilan proje degisikligi sonucu ortaya ¢ikan is
artiglart veya azaliglarinda ihale dokiimaninda belirtilen sartlara gore yeniden fiyat tespiti
yapilarak ilave bedel veya s6zlesme bedelinin altinda kalma gibi durumlar ortaya ¢ikmaktadir.
Borglar kanununa gore yiiklenici iistlendigi edimleri is sahibinin hakli menfaatlerini gézeterek,

sadakat ve 6zenle ifa etmek zorundadir.

7.6. Sozlesmede Yer Almas1 Zorunlu Hususlar

Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 7. maddesinde bir sdzlesmede bulunmasi

gerekenler asagidaki gibi belirtilmistir.
a) Isin ady, niteligi, tiirii ve miktar1, hizmetlerde is tanimu.
b) idarenin ad1 ve adresi.
¢) Yiklenicinin ad1 veya ticaret unvani, tebligata esas adresi.
d) Varsa alt yiiklenicilere iligkin bilgiler ve sorumluluklar.
e) Sozlesmenin bedeli, tiirli ve siiresi.
f) Odeme yeri ve sartlariyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlar1 ve miktari.
g) Sozlesme konusu isler igin 6denecekse fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi.

h) Ulasim, sigorta, vergi, resim ve harg giderlerinden hangisinin sdzlesme bedeline dahil

olacagi.

1) Vergi, resim ve harglar ile sozlesmeyle ilgili diger giderlerin kimin tarafindan

O0denecegi.
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J) Montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-onarim, yedek parga gibi destek hizmetlerine

ait sartlar.
k) Kesin teminat miktar1 ile kesin teminatin iadesine ait sartlar.
I) Garanti istenilen hallerde siiresi ve garantiye iliskin sartlar.
m) Isin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlar1.
n) Gecikme halinde alinacak cezalar.

0) Miicbir sebepler ve siire uzatimi verilebilme sartlari, sézlesme kapsaminda yaptirilacak

i artislart ile is eksilisi durumunda karsilikl yiikiimliiliikler.
p) Denetim, muayene ve kabul islemlerine iligkin sartlar.

r) Yapim islerinde is ve igyerinin sigortalanmasi ile yap1 denetimi ve sorumluluguna

iliskin sartlar.
s) Sozlesmede degisiklik yapilma sartlar.
t) S6zlesmenin feshine iligkin sartlar.
u) Yiklenicinin sdzlesme konusu is ile ilgili ¢alistiracagi personele iliskin sorumluluklart.
v) Thale dokiimaninda yer alan biitiin belgelerin sézlesmenin eki oldugu.
y) Anlasmazliklarin ¢6ziimil.

z) Is saghig ve giivenligine iliskin yiikiimliiliikler.
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7.7. Sozlesmenin EKleri

fhale dokiimani kapsaminda yer alan belgelerde bir ¢eliski bulunmas: halinde Yapim
Isleri Genel Sartnamesi’nin 51. maddesinde anlasmazliklarin ¢6ziimii igin bir dncelik siralamasi
getirilmis olup anahtar teslim gotiirii bedel sozlesmelerde oncelik siralamasi asagidaki

sekildedir:

- Yapim Isleri Genel Sartnamesi
- Idari Sartname,

- S6zlesme Tasarist,

- Uygulama Projeleri,

- Mahal Listeleri,

- Ozel Teknik Sartname,

- Genel Teknik Sartname,

- Diger

Teklif birim fiyat sozlesmelerde ise:
- Yapim Isleri Genel Sartnamesi
- Idari Sartname,

- S6zlesme Tasarisi,

- Birim Fiyat Tarifleri,

- Mahal Listeleri,

- Ozel Teknik Sartname,

- Genel Teknik Sartname,

- Diger
Olarak diizenlenmistir.

Ornegin sdzlesme tasarisinda isin siiresi rakamla 1554, yaziyla yiiz elli dort yazdig: idari
sartnamede ise isin siiresinin 154 giin olarak belirtildigi bir durumda oncelik siralamasinda

Otiirii idari sartnamenin esas alinmasi gerektigi bilinmelidir.
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Konu ile ilgili benzer Kamu Ihale Kurumu karar1 asagida belirtilmistir;

Karar Tarihi: 31.08.2005

Karar No: 2005/UY.Z-1646

Karar: Thale islem dosyasinda yer alan belgelerin incelenmesi neticesinde; basvuru sahibi
ile Es-Yap1 Insaat Ltd. Sti. haric, ihale iizerinde birakilan ve ihaleye teklif veren diger
isteklilerin idari sartnamenin “Diger Hususlar” kisminda istenilmis olan is programini teklifleri
ile birlikte idareye sunmadig tespit edilmistir. Ancak, gerek Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin
18 inci maddesinde ve gerekse ihaleye ait Tip S6zlesmenin 13 tincii maddesinde, is programinin
ihale siireci tamamlanip sézlesme imzalandiktan sonra “yiiklenici” tarafindan idareye teslim
edilecegi hiikiim altina alindigindan ve ihaleye ait tip s6zlesmenin 9 uncu maddesinde de Yapim
Isleri Genel Sartnamesi’nin ihale dokiimanlarini olusturan belgeler arasinda &ncelik
siralamasinda ilk sirada yer aldigi belirtilmis oldugundan, is programinin istekliler tarafindan
teklif verme asamasinda degil sozlesme imzalandiktan sonra yiiklenici tarafindan idareye

sunulmasi gerekmektedir. Bu nedenle basvuru sahibinin iddias1 yerinde bulunmamustir.

Sozlesmenin yiiriitiilmesi esnasinda hukuki ve teknik acidan idare ve yiikleniciler
arasinda ihtilafli konular yasanmas1 muhtemel oldugundan Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin

51. maddesinin “Anlagsmazliklarin ¢6ziimii” baslikli maddesi asagidaki gibidir:

“(1) Isin yiiriitiilmesi veya kesin hesaplarin ¢ikarilmas1 asamasinda yap1 denetim gorevlisi
ile yiiklenici arasinda c¢ikabilecek anlasmazliklar, oncelik sirasi sdzlesmesinde belirtilen,
sozlesme eklerindeki hiikiimler dikkate alinmak suretiyle asagida yazili oldugu sekilde idare
tarafindan ¢6ziime baglanacaktir. Yiiklenici, anlasmazliga yol acan konuda, bu durumun ortaya
ciktig1 glinden baslamak iizere on bes giin i¢inde itiraz ve sikayetlerinin sebeplerini agiklayan

bir dilekge ile idareye bagvuracaktir.

(2) idare, bu dilekgeyi aldig tarihten baslamak iizere en cok iki ay icinde inceleyip bu
husustaki kararin1 yiikleniciye bildirecektir. iki ay icinde kendisine bir cevap verilmedigi veya
verilen karara razi olmadig: takdirde, yiiklenici anlagsmazliklarin ¢ozlimiine iligkin sdzlesme
hiikiimlerine gore hareket etmekte serbesttir”. Bu husus ihtilafli konunun yargiya intikal

etmeden Once idari yonden ¢oziimiine iliskindir (Yalgin, 2018).
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7.8. Yapim Isleri Ihalelerinde Uyulmasi Gereken Kurallar

Kamu fhale Kanunun 5. maddesinde yer alan temel ilkeler disinda, Kanunda uyulmasi
gereken diger kurallar da 62. maddede belirlenmis olup idarelerce ihaleye ¢ikilmadan 6nce bu
hususlara uyulmasi zorunlu tutulmustur. Bu kurallar, yatirimlarin planlanan siirede
tamamlanmasi, biit¢elerin planli kullanilmasi ve sdzlesme konusu isin uygulamasinda sorun
yaganmamas1 amactyla belirlenen kurallardir. Yapim isleriyle ilgili olan ve idarelerce uyulmasi

gereken kurallardan bazilart;

a) Yatirim projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi
amactyla, yillar itibariyle 6denegin biit¢elerinde bulunmasini saglamak iizere programlamanin

yapilmis olmasi zorunludur.

b) Ongoériilen deneklerin kullanilmasina imkén verecek siire dikkate alinarak, idarelerce
thalelerin zamaninda yapilmasi, birden fazla yili kapsayan ve yatirim niteligi olan islerde (dogal
afetler nedeniyle yapilmasi gerekenler hari¢c) ise yilin ilk dokuz aymnda ihalenin

sonuglandirilmasi esastir.

¢) Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar
islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. ihale konusu
yapim iginin Kanunun 62. maddesinde belirtildigi lizere 6zgiin nitelikte ve karmagsik olmas1 gibi
durumlarda 6n veya kesin proje lizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi hazirlanabilen
islerde anahtar teslimi gotiirii bedel olarak teklif alinarak isin bu sekilde ihale edilmesi
mecburidir. Ancak, 4734 sayili Kanunun 62. maddesinin ¢ bendinde belirtilen durumlarda 6n
veya kesin proje lizerinden birim fiyat teklif alinarak s6z konusu isler ihale edilebilir. Ayrica,
arsa, miilkiyet ve kamulastirma gibi islemlerin tamamlanma sarti, Kanunun 62. maddesinde

ifade edilen projelerde yukarida ifade edilen sartlar aranmaz.

d) Kanunun 62. maddesinde belirtilen gerekgeler sebebiyle teklif birim fiyat izerinden
ihale edilmesine karar verilen islerin ihalesinde “Teklif Tiiriiniin Belirlenmesine iliskin

Form”da birim fiyat alinarak ihaleye ¢ikilma sebepleri belirtilir.

e) Idarelerce tespit edilen yaklasik maliyet isteklilere duyurulmaz. idarelerce uyulmasi

gereken kurallarim bir kismu yukarida ifade edildigi sekilde siralanabilir.
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Kamu idareleri katma degeri biiyilik olan ve iilke ekonomisine hareketlilik kazandiran
yapim islerini, planlanan siirede ekonomiye kazandirmak ve yatirimin sekteye ugramamasini
saglamak amaciyla yukarida belirtilen, kanun ve yonetmeliklerde hiikiim altina alinan kurallara

uyulmasi gerekir.

7.9. Yaklasik Maliyet

Yaklagik maliyet; idare tarafindan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi
yapilmadan once, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilmasi sonucu katma deger vergisi hari¢ olmak
lizere belirlenen ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilen tutari ifade
etmektedir. Yaklasik maliyetin ne olduguna iliskin ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda bilgi yoktur,
isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligskisi olmayan diger kisilere agiklanmaz. Kanunun
madde 36 hiikkmiine gore; yaklasik maliyetin isteklilerin teklif zarflarinin agildig1 ilk oturumda

teklif fiyatlar ile birlikte agiklanmasi gerektigi ifade edilmistir.

7.9.1. Yaklasik Maliyete iliskin Tlkeler

Idare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden once, ayrmtili fiyat ve gerektiginde
miktar aragtirmasi yapilmak suretiyle ihale konusu isin KDV hari¢ yaklagik maliyeti hesaplanir

ve dayanaklar ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir.

On ilan yayimlanmadan 6nce tahmini alim miktar1 esas almarak hesaplanan yaklasik
maliyet, ihale veya on yeterlik ilan1 oncesi alim miktar1 ve diger hususlar g6z Oniinde

bulundurularak yeniden hesaplanabilir.

Thale konusu isin bir kismma teklif verilmesinin miimkiin oldugu hallerde, yaklasik

maliyet her bir kisim i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere isin tamami dikkate alinarak hesaplanir.

Thale konusu iste kullanilacak malzeme, arag, techizat, makine ve ekipman gibi unsurlarin
idare tarafindan verilmesi durumunda; yaklasik maliyet, bu unsurlarin bedeli hari¢ tutularak

hesaplanir ve bu unsurlarin listesi yaklasik maliyet hesap cetvelinin ekine konulur.

Thale komisyonu tarafindan yaklasik maliyet teklif fiyatlari ile birlikte agiklanir. Pazarlik
usulii ile yapilan ihalede ise yaklagik maliyet, son yazili fiyat teklifleri ile birlikte aciklanir. Bu

asamadan once yaklasik maliyet agciklanamaz ve ilan edilemez.
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Yaklagik maliyetin idarelerce hesaplanmasi esastir. Ancak, isin 6zelliginden dolayi,
idarelerce hazirlanmasinin miimkiin olmamasi1 sebebiyle teknik sartnamenin danigmanlik
hizmeti alinarak hazirlatilmasi durumunda, bu kapsamda yaklasik maliyet de ayn1 danismanlik

hizmet sunucusuna hesaplatilabilir.

7.9.2. Yaklasik Maliyetin Belirlenmesi

Iyi isleyen kamusal ihale diizeninde; kamu kesimi piyasada olusan fiyatlar iizerinden alim
yapabilmelidir. Ancak kamu kesiminin ihale yoluyla satin aldig1 mal ve hizmetlere 6dedigi

bedelin piyasa fiyatlariin ¢ok iizerinde oldugu hususunda genel bir kan1 mevcuttur.

Bunun baslica nedenleri;

- Kamu kesiminin borcunu ge¢ 6demesi,

- Damga vergisi, stopaj, KIK pay1 gibi kesintilerin olmast,

- Ihale stirecinin uzun olmasi,

- Biirokratik islemlerin yogunlugu,

- Yaklasik maliyetin gergekei belirlenememesi, olarak sayilabilir.

Kamu kesiminin talep ettigi mal ve hizmet fiyatlarinin piyasa fiyatlarin1 tam manasi ile
yansitmiyor olmasmnin 6nemli nedenlerinden birisi yaklagitk maliyetin  gercekgi
belirlenmemesidir. Dolayisiyla iyi isleyen bir ihale diizeni i¢in yaklasik maliyetin gergekg¢i
sekilde ve dogru usul ve yontemlerle belirlenmesi gereklidir. Idareler dncelikle, ihale konusu
alimin yaklasik maliyetini dikkate alarak ithalenin esik degerin altinda kalip kalmadigini belirler

(Doganyigit, 2003).

Yeni ihale sistemi, yaklagik maliyetin en iyi ve gercege en yakin sekilde tespit edilmesini
gerektirmektedir. Ayrica yaklasik maliyet idarelerce ihale sonuglanincaya kadar gizli
tutulmalidir. Bunu saglamak i¢in yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlilik ilanlarinda yer
verilmez. Yaklasik maliyet isteklilerce ve ihale siireci ile resmi iligkisi bulunmayan diger

kisilere aciklanmaz. Bu arada sistemin en hassas noktasi “yaklagik maliyet” oldugundan ihale
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stirecinin saglikli sekilde yiiriitiiliip arzu edildigi bigimde tamamlanabilmesi i¢in idarelere

biiyiik gorevler distligli goz ardi edilmemelidir.

Ote yandan kamu otoritelerince belirlenen birim fiyatlara dayali olarak hazirlanan tahmini
bedel iizerinden ihale yapilmasinin sakincalarini gidermek diisiincesiyle kamu otoritelerince
belirlenen birim fiyatlara uyma zorunlulugu kaldirilmakta ve idarelerce yaklasik maliyetin
ayrintili fiyat arastirmalar1 yapilmak suretiyle gergekgi olarak belirlenmesi 6ngoriilmektedir

(Koksal, 2005).

Yaklagik maliyetin hesaplanmasina iliskin ayrintili  hiikiimler ihale uygulama
yonetmeliklerinde yer almaktadir. Uygulama yonetmeliklerindeki hiikiimlere bakildiginda;
oncelikle teknik sartnameden isin girdilerinin bulunmasi ve bunlara iligkin miktar hesabi,
sonrasinda bu girdilerle ilgili fiyat arastirmasi yapma ve nihayetinde her bir girdinin toplam
maliyetlerini bulduktan sonra bu toplam maliyetlerden hareketle yaklasik maliyetin genel

toplamina ulasilmasi ve bu yolla sonuca gidilmesi daha sagliklidir (Stitgii, 2020).

7.9.3. Yaklasik Maliyetin Hazirlanmasi

4734 Sayili Kamu Thale Kanunun 9. maddesinde ele alindig1 iizere her alimda yaklasik
maliyetin hesaplanmasi zorunlu olup ve yapim isleri uygulama yonetmeliginin 8-11.
maddelerinde yaklagik maliyetin hazirlanma asamasi ve nasil hazirlanacag: belirtilmistir.
Yapim isleri uygulama yonetmeliginin ilgili maddeleri uyarinca yaklasik maliyet gercekei
olmali, giliniin sartlarim1 tasimali, daha once kamu idarelerince meslek odalarinca veya
tiniversitelerce benzeri kurumlarca belirlenmis olan rayi¢ ve birim fiyatlarmin o6ncelikli
kullanilmas: gerekmektedir. 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 62. maddesinin (d) bendi ve
yapim igleri uygulama yonetmeliginin 8. maddelerinde ele alindigi iizere ihale sonuglanana
kadar yaklasik maliyet ¢aligmalarina katilan veya bu bilgiye sahip olan kisilerin yaklasik

maliyeti sakli tutmalar1 zorunludur (Savas, 2012).
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7.9.4. Yaklasik Maliyet Hususunda Dikkat Edilmesi Gerekenler Hususlar
Cikabilecek Sorunlar ve Coziim Onerileri

Yaklagitk maliyet hesabi idaresince yapilan, ihale siirecinde tekliflerin
degerlendirilmesinde rol oynayan ve isin yapilma siirecinde de teknik sartname ve diger
sartnamelere gore isin devam ettirilmesiyle 6demelere altlik teskil edecek dneme sahiptir. Isin
ihaleye cikartilmasi asamasinda saglikli ve dogru, giinlin ve projenin sartlarini1 saglar bigimde

hazirlanmasina dikkat edilmelidir.

Odenek miktarmin belirlenmesi, ihalenin esik deger alt1 veya iistii olmasi, ihale ilan
siirelerinin belirlenmesi, yerli istekli veya yerli malin1 sunan yerli istekli lehine fiyat avantaji
saglanmasi, yeterlik degerlendirmesinde istenilecek belgelerin tespiti acisindan belirleyicidir.
Bunlarla birlikte tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda bir mukayese noktasi olarak dikkate
alinir. Idareler, ihale konusu isin yaklasik maliyetini dikkate alarak ihalenin esik degerlerin
altinda kalip kalmadigini belirler. Bu asamada dikkat edilmesi gereken, yaklasik maliyetin
saglikli ve giiniin sartlarini belli edecek mahiyette hazirlanmasi sarttir. Aksi halde ihale siireci
sekteye ugrayacak veya farkina varilmazsa saglikli ve homojen kurallara uygun bir ihale siireci

gecirilmis olmayacaktir.

Uygulama yonetmeliklerinde belirlenen esas ve usuller uyarinca ayrintili miktar ve fiyat
arastirmasi yapilmak suretiyle gercekei tespit edilen yaklagik maliyet, katma deger vergisi harig
olarak hesaplanmalidir. Fakat 6denek yaklasik maliyete gore ddeneceginden ve hakedislere
degisik vergiler intikal ettirileceginden 6denek yaklasik maliyetin vergiler kadar fazlasi olarak
istenilmelidir. Thale yaklasik maliyet degerinden diisiik teklif bedelle gitse dahi gelen 6denek
yilsonu geri gonderilebilir fakat eger 6denek diisiik gelmisse taahhiit siireci sekteye ugrayabilir
ve sorumlu idare ve kontrol teskilati 6deneksiz is ile alakali ihale hiikiimleri gercevesinde

sorumlu konuma diisebilir.

Thale 6ncesi tespit edilen yaklasik maliyet ilan edilmez ve yaklasik maliyete onay belgesi
haricinde higbir belgede yer verilmez. Yaklasik maliyetin bilinmesi demek projenin hazirlanma
kosullarini isteklilerin bilmesi ve tam hazirlanmadan kolay olarak ihaleye girmelerini; bunlarla
birlikte ihalenin teklif degerlendirme sonucunu kendilerine gore ayarlayabilecekleri sonucunu
dogurabilir. Ihale siirecinin saglikl1 ve etkin bir bicimde siirdiiriilmesi icin yaklasik maliyetin

ilan edilmesi ve her ne sebeple olursa olsun ihale saatinden 6nce agiklanmasi yasaktir. Yaklagik
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maliyet ile ilgili bu yaptirimlara uymayanlar 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununu 61. maddesinde

belirtilen yaptirimlarla cezalandirilir.

Yaklasik maliyetin idarelerce hesaplanmasi esastir. Ancak, isin 6zelliginden dolayi,
idarelerce hazirlanmasinin miimkiin olmamasi sebebiyle teknik sartnamenin danigmanlik
hizmeti alinarak hazirlatilmasi durumunda, bu kapsamda yaklasik maliyet de ayn1 danismanlik

hizmet sunucusuna hesaplatilabilir.

Yaklasik maliyet ilk ilan tarihine kadar gilincelligini kaybetmis ise sikayet gibi konular
olacagindan TUIK UFE Genel Endeksi iizerinden giincellenir.

Teklif zarflar1 incelendikten sonra yaklasik maliyet agiklanacaktir. Tekliflerin higbiri

uygun degilse yaklasik maliyet agiklanmamalidir.

Arazi ve zemin etiidiinlin yapilmasi, mahal listesinin, metraj listelerinin ve imalat
tariflerinin hazirlanmasi, anahtar teslimi gotiirii bedel islerde; uygulama projeleri ve mahal
listelerine dayali olarak imalat is kalemleri teknik tarif ve ozellikleri belirlenmesi yaklagik

maliyet hesabinin tespiti i¢in yapilmasi gereken ¢aligmalardir.

Yaklasik maliyet tespitinde, idarece daha Once yapilmis benzer is i¢in ¢ikmis fiyatlar,
ilgili meslek odalar1 iiniversite veya kurumlarca yayimlanmis birim fiyatlar, idarenin piyasa
arastirmalarina dayali rayicler kullanilacaktir. Bunlarin haricinde kullanilan rayi¢ ve fiyatlar
kanuna aykir1 olacagi gibi ihale siireci ve taahhiit siirecinde isin yapilmasi asamasinda

sorunlarin ¢ikmasina sebebiyet verebilir.
7.10. Yapim Islerinde Is Deneyim Belgesi

7.10.1. is Deneyim Belgesi Tanimi ve Onemi

Kamu ihale hukukunda; ihale konusu isi en makul maliyette karsilayacak, ihale konusu
is veya benzer iste tecriibesi, deneyimi ve isi yapabilirligini belgeleyen referanslara sahip
isteklilerden secilmesi esastir. Belli bir is alaninda yeterligini kanitlamis ve profesyonellesmis
istekliler, s6z konusu iste hi¢cbir deneyime, birikime, tecriibeye, teknolojiye, insan giicline sahip
olmayan isteklilere gore kamu lehine ve kamu yararina tercih edilecek niteliktedir

(Demircioglu, 2014). Giinliik hayatimizda kullandigimiz “isi ehline vermek” deyimi, kamu
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islerinde de isi yapabilecek yeterlilikte olan ehil yiiklenicilerin belirlenmesi seklinde ortaya
cikmaktadir. Kamu ihale Kanununun ihaleye girecek isteklilerden ihale konusu isle ilgili belirli
yetenek ve yeterliligini gosterir belge sahibi olunmasi sart1 getirmesi, "is deneyim belgesi"

kavramini ortaya ¢ikarmistir (Bozkurt ve dig. 2015).

Is deneyim belgeleri, kamuda taahhiitlere katilmak igin ihale konusu isle ilgili olarak
isteklinin basarili ¢aligmalar yaptigin1 gosteren, konusu, kapsami, bigimi kurallarla belirlenmis
olan referanslardir. Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde, is deneyim belgesi;
“adayin veya isteklinin ihale konusu is veya benzer islerdeki deneyimini gdsteren; is bitirme

belgesi, is durum belgesi, is denetleme belgesi ve is yonetme belgesi” olarak tanimlanmistir.

Is deneyim belgeleri, isteklilerin ihale konusu is veya benzer ise yonelik konularda
tecriibesini, yapabilirligini, yeterliligini ve is bitirme yeteneklerini tevsik eden belgeler
niteligindedir. Isteklilerin ihale konusu is veya benzer ise yonelik kalite, profesyonellik,
deneyim ve tecriibesinin olmasi kamu hizmetlerinin sunumunda ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve verimli kullanilmasi ile emek ve zaman israfinin Onlenmesini
saglayan temel unsurlar arasinda yer almaktadir (Demircioglu, 2014). Is deneyim belgesi,
thaleye katilan isteklilerin is yapabilme giiciinii ve benzer is konusunda tecriibelerinin olup
olmadigint kanitlayan belge hiikmiindedir. Bu sebeple ihalelerde is deneyim belgesi
istenmesinin amaci, isteklilerin mesleki ve teknik yeterliliginin tespit edilmesi ve ihale konusu

isin istekli tarafindan yapabilirligini belgelendirmektir

Kamu Ihale Kanunu, yapim islerinin ihalelerinde, s6z konusu isin beklenen siirede, fen
ve sanat kurallarina uygun olarak istenilen kalitede tamamlanmasini saglayacak, ihale konusu
15 ile 1ilgili tecriibe, deneyim ve yeterlilikteki isteklilerin se¢imini belirlemek amaciyla ilgili

Kanunun 10. maddesinde yeterlik kriterleri belirlemistir.

Thaleye katilacak olan isteklilerden istenecek yeterlilik kriterleri ekonomik ve mali
yeterlik ile mesleki ve teknik yeterlik olmak iizere iki ana boliimden olusmaktadir. Ihaleye
katilacak isteklilerden, Kanunda belirlenen mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesinde istenen
bilgi ve belgeler maddeler halinde sayilmis olup, Kanunun 10. maddesi (b) bendinin ikinci alt
bendi is deneyim belgesi hakkinda diizenlemeler yapilmistir. Thaleye katilacak isteklilerden,
mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesi icin bilgi ve belgeler istenebilir. hale konusu isin

niteligine gore yeterlik degerlendirmesi i¢in istenecek ve aranilacak kriterlerin, ihaleyle ilgili
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ilan ve dokiimanlarda veya davet yazisinda belirtilmesi zorunludur. Bununla birlikte ekonomik
ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi amaciyla istenecek belgeler,

rekabeti daraltici sekilde diizenlenemez.

Yapim iglerinde is deneyim belgeleri disinda mesleki yeterlik i¢cin miihendis veya
mimarlarin mezuniyet belgeleri de is deneyim belgesi olarak kullanilabilir. Fakat hangi
miihendislik veya mimarlik boliimlerinin ihale konusu is veya benzer ise denk sayilacagi ihale

dokimanlarinda belirtilmesi zorunludur.

Isteklilerin is deneyim belgesine sahip olmasinin en énemli avantaji, kamu tarafindan
ihale yoluyla yapilan alimlarda ihaleye katilabilme ve rekabet istiinliigiine sahip olabilme
imkani saglamasidir (Bozkurt ve dig. 2015). Yapim isleri ihalelerinde mesleki ve teknik
yeterliligin belirlenmesi amaciyla istenen belgelerden is deneyim belgesi 6zel bir dneme
sahiptir. Cilinkii yapim isleri ihalelerinde, yaklasik maliyetine bakilmaksizin aday veya
isteklilerden, ihale konusu alanda deneyim ve tecriibelerini tevsik etmeleri i¢in is deneyim

belgesi istenilmesi zorunlu tutulmustur (Yildirim ve Gelisen, 2017).

Is deneyim belgelerinin &nemi dolayisiyla belgenin diizenlenme kosullari, ihaleye
sunulma bicimleri 6zel kurallara baglanmis olup Kanun ve yonetmeliklerde is deneyim belgesi
hakkinda usul ve esaslar belirlenmistir. Is deneyim belgesinin diizenlenmesi, tutarmin tespiti,
belge i¢in bagvurulmasi, belge diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar, belgelerin
degerlendirme esaslar1 gibi konular yonetmeliklerde diizenlenmis olup, Yapim Isleri ihaleleri
Uygulama Y o6netmeliginin 39°ncu maddesi ve 43 ile 51°inci maddeleri arasinda yapim islerinin
15 deneyim belgelerini diizenleyen esaslar hiikiim altina alinmistir (Yildirim ve Gelisen, 2018).
Is deneyim belgesi, isteklinin kamu ihalelerine katilabilmesini, teklif verecegi isin konusunu,
niteligini ve bilyiikliglinii belirlediginden belgenin diizenlenmesi ve degerlendirilmesi

asamasinda mevzuat hiikiimleri cer¢evesinde dikkat ve 6zen gosterilmelidir.

7.10.2. is Deneyim Belge Tiirleri

Is deneyim belgesi yonetmelikte, adayin veya isteklinin ihale konusu is veya benzer
islerdeki deneyimini gosteren; is bitirme belgesi, is durum belgesi, is denetleme belgesi ve is
yonetme belgesi seklinde tanimlanmis olup birden fazla belge tiiriiniin oldugu ifade edilmistir.
Is deneyim belgeleri yapilan is karsilig1 bedel iceren tek bir sozlesmeye dayali olarak taahhiit

edilen islere istinaden;
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a) Gegici kabulii yapilmis islerde, “yiiklenici i bitirme belgesi”,
b) Devam eden islerde; “yiiklenici is durum belgesi”,

c) Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara taahhiitte bulunan

yiikleniciye kars1 “alt yiiklenici is bitirme belgesi”,

¢) Denetleme ve yonetme gorevinde bulunan mimar veya miihendislere “is denetleme
belgesi” veya “is yonetme belgesi”, seklinde yonetmeligin 44’lincli maddesinde is deneyim

belge tiirleri belirlenmistir.

Is deneyim belgesi; yiiklenici is bitirme belgesi, yiiklenici i durum belgesi, alt yiiklenici
is bitirme belgesi, is denetleme veya is yonetme belgesi olmak {izere tiirlere ayrilmis olup bu
belgeler disinda bir is deneyim belgesi diizenlenemeyecegi gibi diizenlenmis olsa da mevzuat

geregi gecersiz sayilacaktir.

Is deneyim belgeleri disinda miihendis veya mimarlarin mezuniyet belgeleri, lisans

egitimine uygun olan yapim islerinin ihalesinde, is deneyim belgesi olarak kullanilabilir.

7.10.3. Is Deneyim Belgelerinin Verilme Esaslar

Is deneyim belgeleri, ilgilinin is ve/veya mesleki tecriibesini tevsik amaciyla;
yiiklenicilere, yiikleniciye karsi bir sozlesme ile taahhiit ettigi is boliimiinii bitiren alt
yiiklenicilere, mimar veya miihendis olmak sartiyla denetleme veya yonetme gorevlerinde
bulunanlara diizenlenmektedir. ilgililerin is deneyim belgesi talebinde bulunmalari halinde,
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yo6netmeliginin 47. maddesinde belirlenen hiikiimlere gore
talep tarihini izleyen 30 giin i¢inde belge diizenlemeye yetkili mercilerce diizenlenir ve verilir.
Is deneyim belgesinin yonetmelikte belirtilen belge diizenleme kosullarini tasimayan

taleplerde, ayni siire i¢inde bagvuru sahibine bu husus gerekceleriyle yazili olarak bildirilir.

Is deneyim belgelerinin verilme esaslar1 Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y 6netmeliginin
47. maddesinde hiikiim altina alinmis olup, bu maddede belirtilen esas ve usullere gore islem
yapilmalidir. Is deneyim belgesinin verilebilmesi i¢in dncelikle talepte bulunan igin is deneyim
belgesinin diizenlenebilmesinde gerekli olan belgelerin tam olmasi ve yonetmelikte ifade edilen

asgari sartlar1 saglamasi gerekir. Bu sartlar1 sagladig takdirde is deneyim belgelerinin verilme
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esaslarint diizenleyen yonetmeligin 47. maddesine gore diizenlenerek verilmelidir. Belge
diizenlemeye yetkili kurumlarda is deneyim belgesiyle ilgili en 6nemli asama belge diizenleme
esaslarinin ve gerekli olan bilgi belgelerin tam ve eksiksiz oldugunun tespit edilmesi ve buna
gore belgenin diizenlenmesidir. Ancak bu sekilde is deneyim belgelerinin dogru ve belgeyi
mevzuat geregi gergekten hak edenlere diizenlenebilmis olacaktir. Bu asamada en fazla gorev
ve sorumluluk belge diizenleyen personellere yonelik oldugundan kurumlar bu alanlarda gorev

alan c¢alisanlarima mevzuat egitimlerini saglamalidir (Yildirim, 2018).

7.11. 4734 Sayih Kamu Ihale Kanunu’na Gére ilgili idaresince Yapim islerinin
Thaleye Cikartilma Asamalan

7.11.1. ihale ihtiyacinin Ortaya Cikmasi

Ihtiyacin ortaya ¢ikmast ihale siirecinin ilk asamasi olup, ihtiyacin ortaya ¢ikmasiyla eger
odenek varsa ihale siireci baglamis demektir. Odenek ve ihtiyag sahibi kurum veya kurulus i¢
isleyis cercevesinde ihtiya¢ isteklerini gorevli olan ilgili birimlere hazirlik yapilmasi igin

bildirilmesiyle ihale siireci baglamis olur.

7.11.2. Projenin ve Teknik Sartnamenin Hazirlanmasi

4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 62. maddesinin (c) bendinde ele alindig iizere yapim
islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulagtirma ve gerekli hallerde imar islemleri
tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Uygulama projesi
bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi

zorunludur.

Kurumun i¢ isleyisi ve birimlerin gorevleri dogrultusunda ihaleye ¢ikartilmasi diisiiniilen
1 i¢cin kurum veya kurulus teknik personellerince ihtiyaca uygun ve ihale tipine gore 6n proje,

kesin proje veya uygulama projesi ilgili kanunun maddeleri dogrultusunda hazirlanir.

7.11.3. Teknik Sartnamenin Hazirlanmasi

Thalenin projeleri hazirlandiktan sonra 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunun 12. maddesi ve
uygulama yonetmeliginin 17. maddesinde belirtilen hususlar dogrultusunda Yapim isinin

teknik ayrintilarini, sartlarini ve projesini kapsayan teknik sartnameler hazirlanmak zorundadir.
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7.11.4 Yaklasik Maliyetin Hazirlanmasi

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunun 9. maddesinde ele alindig1 iizere her alimda yaklasik
maliyetin hesaplanmasi zorunlu olup ve yapim isleri uygulama ydnetmeliginin 8-11.
maddelerinde yaklagik maliyetin hazirlanma asamasi ve nasil hazirlanacagi belirtilmistir.
Yapim isleri uygulama yonetmeliginin ilgili maddeleri uyarinca yaklasik maliyet gercekei
olmali, giiniin sartlarim1 tasimali, daha Once kamu idarelerince meslek odalarinca veya
tiniversitelerce benzeri kurumlarca belirlenmis olan rayi¢ ve birim fiyatlarinin 6ncelikli

kullanilmas1 gerekmektedir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunun 62. maddesinin (d) bendi ve yapim isleri uygulama
yonetmeliginin 14. maddelerinde ele alindig: iizere ihale sonuglanan kadar yaklasik maliyet
calismalarina katilan veya bu bilgiye sahip olan kisilerin yaklasik maliyeti sakli tutmalar

zorunludur.

7.11.5. Thale Usuliiniin Tespiti

Kamu fhale Kanunu kamu ihale yéntemlerini, Kanunun ikinci kismmin ilk bdliimiinde,
18. ve 23. maddeler arasinda belirtmistir. Buna gore yoOnetimler, kamu hizmetlerini
gerceklestirirken mecburi olan mal ve hizmetlerin alimlari ve iiretim ¢alismalarinda Kamu Ihale
Kanunu kapsaminda iglem yapmak zorundadirlar. Kanunun 18. maddesinde kamu ihale
yontemleri ifade edilmis olup; acgik ihale yontemi, belli istekliler arasinda ihale yontemi ve
pazarlik usulii thale yontemi kamu ihalesi asamasinda izlenmesi gereken yontemler olarak
belirtilmistir. Ayrica yine Kanunun 22. maddesinde dogrudan temin ve 23. maddesiyle de
tasarim rekabetlerinin, kanundaki kosullar1 barindirmalart durumunda ihale yontemi olarak
tatbik edilebilecegi ifade edilmistir. Kamu Thale Kanunu “Temel Ilkeler” baslikli 5.maddesi ile
kamu ihaleleri dahilinde temel yontemlerin, agik ihale usulii ve istekliler arasinda ihale usulii
oldugunu ve 6teki ihale usullerinin kanunda ifade edilen durumlarda tatbik edilebilecek usuller
oldugunu yasalastirmistir. Fakat kanunun belli istekliler arasinda ihale usuliinii hazirlayan 20.
maddesinde bulunan, "Agcik Thale Usuliiniin tatbik edilemedigi mal ya da hizmet alimlari ile
iiretim ¢alismalarinin ithalesinde" ibaresi ile kanunda aslinda 6ncelikli yontem olarak agik ihale

usuliiniin saptandigi yorumunda bulunulabilmektedir (Demir, 2019).
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7.11.6. ihale Dokiimanimin i¢erigi ve Hazirlanmasi

Thale dokiimany, isteklilerin, ihtiya¢ konusu yapim isi ihalesine teklif vermelerine iliskin
sartlar1 yerine getirip getiremeyecegine karar vermelerini saglayacak dokiimandir. Bu nedenle,
idareler hazirladiklar1 ihale dokiimaninda bulunmasi gereken hususlarin agik, net ve ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun olmasina 6zen gostermelidir.

Idare tarafindan hazirlanacak olan ihale dokiimaninda; isteklilere talimatlar1 da igeren
idari sartname ile s6zlesme tasarisi, isin projesini de kapsayan teknik sartname ve gerekli diger
belge ve bilgiler bulunur. Belli istekliler arasinda ihale edilecek yapim islerinde on yeterlik
dokiimaninda adaylarda aranilan sartlara, 6n yeterlik kriterlerine ve gerekli diger belge ve
bilgilere yer verilir. Pazarlik usulii ile ihale edilecek yapim islerinde ihale dokiimaninda

isteklilerin yeterliginin tespiti igin belirlenen degerlendirme kriterlerine yer verilmektedir.

[dare tarafindan hazirlanacak dokiimanda;
- Idari sartname
- S6zlesme tasarisi
- Isin projesini de kapsayan teknik sartname
- Gerekli diger belgeler, bulunmak zorundadir.

Idare, ihtiyag duydugu yapim isinin ihale edilebilmesi i¢in gerekli dokiimanlari, Kamu

Thale Kurumu tarafindan ¢ikarilan standart ihale dokiimanlarini esas alarak hazirlar.

Idarelerce ihale dokiimanlarinin hazirlanmasinda, belirlenen ihale usulii ve sozlesme

tiiriine gore bu yonetmeligin ekinde yer alan;

Standart formlar

Acik ihale usulii ile ihale edilen yapim islerinde uygulanacak tip idari sartname
Yapim islerine ait tip s6zlesme (anahtar teslimi gotiirii bedel isler i¢in)

Yapim islerine ait tip s6zlesme (teklif birim fiyatli isler i¢in)

Yapim lsleri Genel Sartnamesi ve bunlarla birlikte Kamu Thale Kurumu’nca ¢ikarilan
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diger mevzuat esas alinir.

Idare, ihale dokiimanini ilk ilan tarihine kadar kesinlestirir.

7.11.7. On Yeterlik Sartnamesinin Hazirlanmasi

On yeterlik sartnamesinin hazirlanmasi, 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 12. maddesi
kapsaminda ve Uygulama Y&netmeligi'nin "On Yeterlik Sartnameleri" baslikli 23. maddesinde

ele alinmistir.

Idareler, belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapacaklar1 yapim ihalelerinde &n yeterlik
sartnamelerini, Uygulama Yonetmeliginin ekinde yer alan "Belli istekliler Arasinda Ihale
Usulii ile Thale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Tip On Yeterlik Sartnamesi™ni esas alarak

hazirlar.

On yeterlik sartnamesinin en énemli boliimlerinden birisi, ihaleye katilim kurallarinin
belirlendigi boliimdiir. Thale usulii ve yaklasik maliyet bu asamada 6nem kazanmaktadir.
"Isteklilerden istenecek belgeler" yaklasik maliyetin esik degerin altinda veya iistiinde olmasina
gore degisiklik gosterir. Istenecek katilma ve yeterlik belgeleri, uygulama ydnetmeliginin, 35.,

36., 37., maddelerinde kriterler g6z 6niinde bulundurularak yapilmaktadir

7.11.8. ihale Onaymnin Alinmasi

Thale edilecek ise iliskin olarak idarelerce diizenlenen yaklasik maliyet hesap cetveli,
sartnameler, s6zlesme tasarisi ve hazirlanmis diger dokiimanlar onay belgesine eklenir ve bu
onay belgesi ihale yetkilisince onaylanir. hale onay belgesi drnegi ¢izelge 7.3.’te de verilmistir.
Ihale edilecek ise iliskin olarak idarelerce diizenlenen; yaklasik maliyet hesap cetveli,
sartnameler, s6zlesme tasarisi ve hazirlanmis diger dokiimanlar onay belgesine eklenir ve bu

onay belgesi ihale yetkilisince onaylanr.
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Cizelge 7.3. Thale Onay Belgesi

IHALEYI YAPAN IDARENIN
ADI

BELGE TARIH VE SAYISI

[ihale yetkilisinin unvani] MAKAMINA

IHALE ILE ILGILI BILGILER [On Ilan Asamasi]

IHALE ILE ILGILI BILGILER

Isin Ad1

Isin Ad1

Isin Tiirii ve Tahmini Miktar1 (Fiziki)
veya kapsami

Isin Tiirii ve Miktar1 (Fiziki) veya
kapsami

Yapi Teknigi Yapi Teknigi
Isin Yapilacag: Yer Isin Yapilacag: Yer
Yaklagik Maliyet Yaklagik Maliyet

Kullanilabilir Odenek Tutari

Kullanilabilir Odenek Tutari

Yatirim Proje Numarasi

Yatirim Proje Numarasi

Biitge Tertibi (varsa)

Biitge Tertibi (varsa)

Ihale Usulii ve Ihale Ilaninm Yilin Hangi
Ceyreginde Yayimlanacagi

Avans Verilecekse Sartlari

fhale Usuliit

Tlanin Sekli ve Adedi

Miilga

Fiyat Farki Odenecekse Dayanag1

Bakanlar Kurulu Karar1

ONAY Teklif ve Sozlesme Tiirii
Yukarida belirtilen Uygundur IHALE ILE ILGILI DIGER ACIKLAMALAR?
isin yaptirilmasi i¢in
6n ilana ¢ikilmasi cod
hususunu . .
onaylarniza arz Thale Yetkilisi ONAY
ederim.
Ad1 SOYADI Yukarida belirtilen igin yaptirilmasi i¢in | Uygundur
did ihaleye ¢ikilmasi hususunu onaylariniza
Unvani arz ederim. vd ..
Adi SOYADI 3 .
Imzast ik oo... fhale
Unvani Yetkilisi
Adi SOYADI
imzas1 Adi
Unvani SOYADI
Imzas Unvani
imzas1

EK: Yaklagik maliyet icmal tablosu

KIK001.2/Y)” eklenecektir.

Not: Teklif birim fiyat iizerinden teklif alinmas1 6ngériilen ihalelerde, “Teklif Tiiriiniin Belirlenmesine iliskin Form (Standart Form -
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Onay belgesi ve ihale edilecek ise iliskin diger belgelerin icine konacag, bir "Thale Islem
Dosyast" diizenlenir. Thale siiresince diizenlenen, onay belgesi, yaklasik maliyet hesap cetveli,
ihale dokiimani, ilan metni, bagvurular, teklifler, ihale komisyonu tutanak ve kararlar1 gibi ihale
siireciyle ilgili biitiin bilgi, belge ve dokiimanlar bu ihale islem dosyasinda muhafaza edilir.
Thale ile ilgili herhangi bir evrak, bu dosyanin disinda ayr1 bir yerde tutulmaz. Zeyilname ve
ihale dokiimaninda agiklama yapilmasi halinde, bu belgeler de ihale komisyonuna verilir ve
degisiklikten sonra ihale islem dosyasina eklenir. Gerekli incelemeyi yapmalarin1 saglamak
amaciyla ihale islem dosyasinin birer 6rnegi, ilan veya daveti izleyen {i¢ gilin i¢inde ihale

komisyonu iiyelerine verilir

7.11.9. Thale Komisyonun Kurulmasi

Komisyonda en az 5 iiye olmalidir. Isin niteligi ve boyutu dikkate almarak bu say
gerektigi kadar ve tek sayida olmak sartiyla artirilabilir. Bunlardan en az ikisi ihale konusu isin
uzmani, biri bagkan, biri de mali yetkili olmak iizere, yedekleri ile birlikte teskil edilir. ihaleyi
yapan idarede ihale konusu isin uzmanmin bulunmamasi halinde, kanun kapsamindaki
idarelerden komisyona isin uzmam iiye alinir. 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 6.

maddesinde buna agiklik getirilmistir

7.11.10 ihale ilam

Thale dokiimani hazirlanmadan ihale yapilamaz ve ilan siiresi hesabinda ilanmn
yaymlandig1 giin hesaba alinr. Ilanlarda gerekli bilgilerin edinilmesine olanak saglamak iizere,
thale konusu yapim isini tanimlayacak hususlar ile isteklilerin yeterliginin tespiti i¢in istenilen

belgelere iliskin bilgi ve belgelerin belirtilmesi zorunludur.

7.11.11. ihale Dokiimaninin Gosterilmesi ve Satilmasi

Idareler, ihale dokiimanini satin alan isteklileri listeler. Thale dokiimanlarmin satis hakki
sadece idareye aittir. Ihale dokiimanlarinin satisina iliskin olarak idareler, bagis, yardim veya
baska her ne ad altinda olursa olsun ek bir iicret talep edemez, ihale dokiiman bedelini biitgesi
disinda vakif, sandik, dernek, birlik gibi kuruluslarin hesabina yatirilmasini isteyemez. 4734

Sayili Kamu fhale Kanunun 28. maddesinde buna aciklama getirilmistir.
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[landan sonra ihale dokiimaninda degisiklik yapilmamasi esastir. Degisiklik yapilmasi
zorunlu olursa ihale iptal edilir ve yeniden ihaleye ¢ikilir. 4734 Sayili Thale Kanununun 29.

maddesi ve uygulama yonetmeliginin 27. maddesinde bu konunun detaylandirmasi yapilmastir.

Dokiiman iizerinde, yeterince anlagilamayan bir husus varsa, istekliler ihale tarihinden en
az 20 giin dnce aciklama talebinde bulunabilir. idarenin uygun gérmesi halinde agiklama,
isteyenin ismi gizli tutularak ve zeyilnamede oldugu gibi 10 giin dncesinde bilgi sahibi
olmalarim1 temin edecek sekilde yine isteklilere teblig edilir. Elektronik Kamu Platformu
(EKAP) uygulamasi kapsaminda Ekim 2011 tarihinden itibaren ihale dokiimani ilgili idaresince
gosterilebilecegi gibi dokiiman alinmasi ve sisteme iglenmesi EKAP ihale platformu iizerinden

yapilmaktadir.

7.12. Tekliflerin Sunulmasi, Tekliflerin Alinmasi ve Acilmasi

7.12.1 Tekliflerin Sunulmasi

Teklif mektubu ve gecici teminat da dahil olmak tizere ihaleye katilabilme sart1 olarak
sartnamede istenilen biitlin belgeler bir zarfa veya pakete konulur. Zarfin veya paketin {izerine
isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas agik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu
ve ihaleyi yapan idarenin acik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan

imzalanarak, miihiirlenir veya kaselenir.

7.12.2. Tekliflerin Thale Komisyonunca Teslim Alinmasi ve Acilmasi

Bu adimda islemler asagidaki siralamaya gore yapilmalidir.

Ihale saatinde, ihale komisyonu kag teklif verilmis oldugunu bir tutanakla tespit eder.

Isteklilerin de bulundugu oturumda, teklif sayis1 hazir bulunanlara duyurulur.

Thale komisyonu daha sonra teklif zarflarinin, sekil sartlarina uygun olup olmadiklarmi
(zarflarin kapatilmis, kapatilan boliimii miihiirlenmis, istekli tarafindan imzalanmais, idarenin ve
isin adi ile isteklinin adi, adresi bulunup bulunmadigi) incelemeye baslar. Bu sartlara uygun

olmayan zarflar agilmadan ihale dis1 birakilir. Bu durum bir tutanakla tespit edilir.
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Bu islemden sonra, kalan zarflar yine sira numarasi dikkate alinarak acilir. Belgelerin
eksik olup olmadig1 ve teklif mektubu ile gegici teminatlarinin usuliine uygun olup olmadigi

tutanakla tespit edilir.

Oturumda bulunan isteklilere, her bir isteklinin teklif ettigi fiyatlar okunur. Bu teklif

fiyatlar tespit edilir.

Bu asamada higbir teklifin reddine veya kabuliine karar verilmez ve teklifler ihale

komisyonunca degerlendirilmek iizere oturum kapatilir.

7.12.3. Tekliflerin Degerlendirilmesi

Kanunun 37.maddesine gore teklif fiyat asir1 diisiik olanlar tespit edilir ve komisyon tespit

ettigi onemli bilesenler ile ilgili yazili savunma ister.

fhale komisyonu; imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim y&nteminin ekonomik
olmasi, se¢ilen teknik ¢éziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin
yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar, teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin
Ozglinligii, hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili agiklamalar1 dikkate alarak,
asir1 diisiik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalar1 yeterli

goriilmeyen veya yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Asini diisiik tekliflerin tespiti ve degerlendirilmesinde; Kamu Ihale Kurumu tarafindan
asirt distik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir deger veya sorgulama kriterleri ya da ortalamalar belirlenmis ise
Thale Kanununda 38. maddesinde agik¢a, asir1 diisiik teklif oldugu tespit edilen tekliflerin

reddedilmeden 6nce sorgulanmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Thale komisyonu sirastyla;

- Asin diisiik teklif sahiplerinden teklifte 6nemli gordiigii bilesenlerle ilgili olarak
aciklama ister. Aciklama talebi teklif sahiplerine yazili olarak bildirilir. Bu talebin ve sorgulama
calismalarinin teklifi en diisiikk olandan baslayarak asama asama degil, teklifi asirn diisiik

bulunan tiim isteklilere es zamanli bicimde yapilmas1 gerekir.
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- Teklif sahibine verilmesi gereken siireyi belirler (Bu siire yapim isleri ihalelerinde bes

is giiniinden, hizmet alim ihalelerinde {i¢ is giiniinden az olamaz.).

- Asint dustk teklif sahiplerinin yazili olarak bildirdigi ve belgelendirdigi gerekceleri

degerlendirir.

- Aciklamalar1 yeterli goriilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin

tekliflerini reddeder.

- Aciklamanin mutlaka yazili yapilmasi ve bu agiklamay1 destekleyen belgelerin de
agiklamaya eklenmesi gerekir. Kamu Thale Genel Tebliginde éngoriilen belgelendirme usuliine

uygun bi¢gimde somut, makul, bilimsel kanitlarin gosterilmesi gerekir.

- Aciklama i¢in verilen siirede yazili agiklamada bulunmayan istekliye herhangi bir
yaptirim uygulanmaz. Teklifi uygun bulunmayan istekliler ekonomik agidan en avantajli teklif

olarak kabul edilen teklifin asir1 diisiik oldugu iddiasinda bulunabilir (Savas, 2012).

7.13. Sinir Deger ve Asir1 Diisiik Teklifler

Thale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen

yonteme gore siir degeri hesaplar.

a) Sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca asir1 diisiik teklif olarak tespit
edilir ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore teklifte dnemli

oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrmtilar yazili olarak istenir. ihale komisyonu;
1) Yapim yonteminin ekonomik olmast,

2) Segilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacagi

avantajli kosullar,

3) Teklif edilen isin 6zgiinligi,
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gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalart dikkate alarak asir1 disiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalar1 yeterli goriilmeyen veya yazili

aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

b) Asirt disiik teklif sinir degerinin altinda teklif sunan isteklilerin teklifi agiklama

istenmeksizin reddedilir.

7.14. Ekonomik Ac¢idan En Avantajh Teklifin Belirlenmesi

Ekonomik ac¢idan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte fiyat

disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir.

7.14.1. Fiyat Dis1 Unsurlar ve Bu Unsurlara Yonelik Diizenleme

Kamu kurum ve kuruluglarinin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan
yapim isleri ihalelerinde uygulanacak esas ve usuller 4734 sayili Kanunda belirlenmis olup,
ihalelerin bu Kanun hiikiimlerine gore yliriitiilecegi belirtilmistir. Kanun, ihalenin ekonomik
acidan en uygun teklifi sunan isteklinin {izerinde birakilacagini, ekonomik acidan en avantajli
teklifin, sadece fiyat esasina goére belirlenmesini veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim
maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat digindaki unsurlar da

dikkate alinarak belirlenebilecegini hiikiim altina almistir.

Yapim islerinin gergeklestirilmesinde segilen ihale usulii ile isteklilerin ve tekliflerin
degerlendirme kriterleri s6z konusu projenin ekonomik agidan en avantajli bedelle, zamaninda
ve kaliteli bir sekilde tamamlanmasini etkilemektedir (Ozcan 2017). 4734 sayili Kanunda yer
alan ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterlik Olgiitlerini saglayan istekliler
arasindan s6z konusu yiiklenicinin se¢ilmesinde ekonomik agidan en uygun teklifin en diistik
fiyata gore belirlenmesinde yasanilan biiyiik rekabet ortami zaman zaman yikic1 boyuta
ulasabilmektedir. Thalenin yikic1 rekabet ortaminda en diisiik fiyat esasmna gore belirlendigi
durumlarda yapimi taahhiit edilen isin tamamlanmamasi, isin kalitesizligi gibi olumsuzluklar
ile yiiklenici sirketlerin iflasi, is¢i alacaklari, kamu vergi alacaklari gibi sorunlar
yasanabilmektedir (Yaman ve Yilmaz, 2016). Ayrica bu durum kamu hizmetinin aksamasina

ve kaynaklarin verimsiz kullanilmasina sebep olmaktadir.
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Ekonomik agidan en uygun teklifin tespit edilmesinde en diisiik fiyat kriteri yerine, fiyata
ilave olarak bazi unsurlarin belirlenmesi, s6z konusu yapim isinin yasam dongiisii icerisinde bir
biitiin olarak kalite anlayisi i¢erisinde karsilanmasi amacinin oldugu ve bdylelikle sadece fiyat
bazli kriterle yapilan se¢imin olumsuz yansimalarimin bertaraf edilebilecedi soylenebilir
(Colak, 2015). Ekonomik agidan en uygun teklifin belirlenmesinde fiyat parametresi disinda
belirlenecek diger unsurlarin, objektif, herkesce benimsenebilir ve rekabet sartlarini saglayacak
kriterler olmasi, ithalenin belirlenen fiyat dis1 parametrelere gére degerlendirilmesi, s6z konusu
isin kaliteli ve makul bir fiyat diizeyinde tamamlanmasini saglayacaktir. Ekonomik agidan en
avantajli teklif “yenilik¢i ¢oziimlere imkan sunan, kalite sorunlarini biinyesinde igsellestiren,
alim konusunun yasam dongiisii maliyetlerini hesaba katan c¢ok sayida degisken ve
parametrelerin ortak bir agirliklandirilmasi” seklinde tanimlanabilir. Yapim isleri ihalelerinde
ekonomik acidan en uygun teklifin belirlenmesinde fiyat dist unsur uygulamalar1 hakkinda
Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde ve Kamu ihale Genel Tebliginde
diizenlemeler yapilmis olup, fiyat dis1 unsurun belirlenmesinde uyulmasi gereken kriterler de

bu yonetmelik ve tebligde agiklanmistir.

Thale konusu isin 6zelligi goz dniinde bulundurularak isletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger, slire gibi unsurlar fiyat disi unsur olarak

belirlenebilir.

Ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin, fiyat ile birlikte fiyat dis1 unsurlarin da dikkate
alinarak belirlenecegi ihalelerde; fiyat dig1 unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklari ile
hesaplama yontemi ve bu unsurlara iliskin degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in sunulacak

belgeler idari sartnamede agikga belirtilir.

Fiyat dis1 unsurlar, bir marka veya model esas alinarak rekabeti ortadan kaldiric1 bir

sekilde belirlenemez.

Fiyat dis1 unsurlara, bu unsurlarin parasal degerlerine veya nispi agirliklarma ve
hesaplama yontemine yonelik diizenlemeyi yapan birim veya gorevliler tarafindan gerekceli bir

aciklama belgesi hazirlanir ve bu belge ihale onay belgesinin ekinde yer alir.
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7.15. Tekliflerin Esit Olmasi

Ekonomik agidan en avantajli teklifin sadece fiyat esasina gore belirlendigi ihalelerde,
birden fazla istekli tarafindan teklif edilen fiyatin en diisiik fiyat olmasi durumunda; ekonomik
acidan en avantajh teklif, isteklilerin tek sozlesmeye iliskin deneyim belge tutarlar1 dikkate

alinmak suretiyle belirlenir.

Ekonomik agidan en avantajhi teklifin fiyatla birlikte fiyat disindaki unsurlar da dikkate
aliarak belirlendigi ihalelerde, tekliflerin birbirine esit olmasi durumunda fiyat teklifi diisiik
olan istekli ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi olarak belirlenir. Fiyat tekliflerinin de
esit olmas1 durumunda idari sartnamede yer alan fiyat dist unsurlarin 6ncelik siralamasi esas

alinarak ekonomik acidan en avantajli teklif belirlenir.

7.16. Biitiin Tekliflerin Reddedilmesi ve Thalenin Iptali

fhale komisyonu karar1 iizerine idare, verilmis olan biitiin teklifleri reddederek ihaleyi
iptal etmekte serbesttir. Thalenin iptal edilmesi halinde bu durum gerekgeleriyle birlikte biitiin
isteklilere derhal bildirilir. idare biitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir

yiikiimliiliik altina girmez.

Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihalelerde, ihaleye davet edilecek aday
sayisinin besten az olmasi veya teklif veren istekli sayisinin iigten az olmas1 durumunda, ihale
iptal edilir. Ancak teklif veren istekli sayisinin {ligten az olmast durumunda, ihale dokiimani
gozden gegirilerek varsa hatalar ve eksiklikler giderilmek suretiyle, on yeterligi tespit

edilenlerin tamamui tekrar davet edilerek ihale sonuglandirilabilir.

7.17. Thalenin Karara Baglanmasi ve Onaylanmasi

Yapilan degerlendirme sonucu ihale ekonomik agidan en avantajli teklif veren isteklinin
tizerinde birakilir ve ihale komisyonunca alinan gerekgeli karar ihale yetkilisinin onayina

sunulur.

Thale karar1 ihale yetkilisince onaylanmadan &nce idare, ihale iizerinde kalan istekli ile
varsa ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli

olup olmadigin1 Kurumdan teyit ederek buna iligkin belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir.
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Her iki isteklinin de yasakli oldugunun anlasilmasi durumunda ihale yetkilisince ihale karari

onaylanmaz ve ihale iptal edilir.

Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en geg bes is giinii icinde ihale kararin1 onaylar veya

gerekcgesini agikga belirtmek suretiyle iptal eder.
Thale; kararin onaylanmasi halinde gegerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz say1lir.

Gegici teminat hari¢ aday ve isteklilerce verilen teklif ve basvuru belgeleri, ihale
sonuglandiktan sonra iade edilmez. Ancak, teklif veya bagvuru kapsaminda idareye verilen asil
belgeler ile noter onayli suret belgeler, aday veya isteklinin talebi halinde kendisine iade edilir.
Bu durumda, iade edilen asil veya noter onayli suret belgelerin, idarece onayli bir suretinin ihale

islem dosyasinda muhafazasi zorunludur.

7.18. ihale Sonucunun ilam

Thale sonucu, sézlesmenin imzalanmasindan sonra Kamu fhale Biilteninde yayimlanur.

Idare, ihale konusu isin énem ve 6zellifine goére ihale sonucunu, yurt i¢inde ve yurt
disinda ¢ikan gazetelerde veya yayin araglar, bilgi islem ag1 veya elektronik haberlesme yolu

ile de ayrica ilan edebilir.
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Sekil 7.1. Yapim Isleri Thale Siirecini A¢iklayan Sema

[ IHTiYACIN BELIRLENMESI j

-

Arsa Islemleri

!

fArsa temini, miilkiyet, kamulagtirma Ve\
gerekli  hallerde  imar islemleri
tamamlanmas1 Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi 5’inci
maddesinde  belirtilen  Ihalelerde
uyulmasi zorunlu hususlara riayet

kedilmelidir. /

Yaklasik Maliyet

!

Kf Onetmelikte belirlenen esas \h

usullere gore miktar tespiti ve fiyat
arastirmasi yapilmak suretiyle ihale
konusu isin KDV hari¢ yaklasik
maliyeti hesaplanir ve dayanaklari ile
birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir
Yaklasik maliyet Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin
9, 10 ve 11’inci maddelerine gore

\haerlamr. /

v

\

Proje Hazirlanmasi

!

4 N

Uygulama projelerinin hazirlanmasi

Uygulama Projelerinin hazirlanamadigi
durumlarda 6n veya kesin projenin
hazirlanmasi.

\_

o J

Teknik Sartname

~

Isin teknik ayrintilar1 ve sartlari ile projesini de
kapsayan teknik sartnameler hazirlanir. Teknik
sartnamelerde  belirlenecek  teknik  kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik
olmali, rekabeti engelleyici hususlar igermemedir.
Teknik sartname Yapim Isleri Thaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nin  17’nci  maddesinde belirtilen

esaslara gore hazirlanir.

[ IHALE SURECI ]

[hale Usuliiniin
Tespiti

Thale kayd:
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Idare tarafindan, Kanunun 18, fhale ve/veya on yeterlik

19, 20 wve 21 inci dokiimaninin hazirlanmasindan
maddelerindeki hiikiimler once idare tarafindan EKAP
dogrultusunda,  uygulanacak iizerinden ihale kaydi yapilir ve
ihale usulii belirlenir. ihale kayit numarasi alinir.

fhale ve On Yeterlik Dokiimaninin
Hazirlanmasi

ﬁhale dokiimaninda; isteklilb ﬁdari Sartname: ihalenin konusu h

talimatlar1 da igeren idari sartname, teklif vermeye iliskin hususlar, ihaleye
sozlesme tasarisi, igin projesini de katilmaya iliskin hususlar, tekliflerin
kapsayan teknik sartname ile gerekli hazirlanmas1 ve sunulmasina iligkin
diger belge ve bilgiler bulunur. Her hususlar ile tekliflerin degerlendirilmesi
sayfasi onaylanan ihale dokiimanin ve sozlesme yapilmasma iliskin
bir niishasi ihale islem dosyasinda hususlar idari sartnamede belirtilir.
muhafaza edilmesi zorunludur. ihale Sozlesme Tasarist: sozlesme bilgileri,
ve &n yeterlik dokiiman1 Yapim Isleri isin siresi, cezai hitkiimler, teminat,
Thaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin odeme siiresi, fiyat farki hakkinda
13-18’inci maddelerine gore bilgiler, teknik personel, makine

hazirlanir. ekipman gibi s6zlesmenin yiirtitiilmesi
\ / Qkkmdaki esaslar belirtilir. /

N

fhale Onayinin Alinmasi

}

Thale konusu ise iliskin yaklasik maliyet hesap cetveli,
sartnameler, sozlesme tasaris1 ve diger dokiiman ihale
onay belgesine eklenir ve bu belge ihale yetkilisinin
onayina sunulur.

Ihale Komisyonunun
Kurulmast

Thale Islem Dosyas1

l

/Kanunun 6’nc1 maddesi geregince,\ / \

ithale ilan1 veya 6n yeterlik ilan1 ya Y?p m I_svlirl_ Ihal’e‘:ler‘l Uygul?lma
S " Yonetmeligi’nin 21’inci maddesinde
da davet tarihini izleyen en geg li¢

. . . belirtilen belgeler ve EKAP iizerinden
giin i¢inde ihale komisyonunu hazul K (idari sart 571
olusturur. Yapim Isleri Thaleleri azirlanarak (idari sartname, s6zlegme

Uygulama Yénetmeligi’nin 20°nci tasarist vb) ¢iktist alinanlar dahil
mz ddesinde belirtilen esaslara gore edilerek ihale islem dosyast hazirlanir.
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Qale ve On Yeterlik HaD

Thale ve 6n yeterlik ilan1, Kanunun 13’iincii maddesindeki hiikiimlere
gdre Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin ekinde yer alan
standart formlar kullanilarak yayimlanir.

Biitiin isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri i¢in yeterli siire tanimak
suretiyle; yaklasik maliyete ve ihale usuliine gore belirlenen ilan siiresine
gore Kamu Thale Biilteninde en az bir defa yayimlanmak suretiyle ve
Kanunun 13’ilincli maddesindeki hiikiimlere gore isin yapilacagi yerde
cikan gazetelerin birinde en az birer defa yayimlanmak suretiyle ilan
edilerek duyurulur.

fhale ve On yeterlik ilam1 hakkinda Kanunun 13’iincii maddesindeki
hiikiimlere uyulmak zorundadir.

Thale ve On yeterlik ilam dokiimanimna iliskin esaslar Yapim Isleri
Thaleleri Uygulama  Y®netmeligi’nin ~ 22-27°nci  maddelerinde
diizenlenmistir.

Ihale ve On Yeterlik Dokiimanimmn Goriilmesi, Satin
Alinmasi ve EKAP Uzerinden indirilmesi

4 h

On yeterlik dokiimani veya ihale dokiimani satin alabilmesi i¢in
adina dokiiman satin alacak olan tiizel kisiler ile gercek kisilerin
EKAP’a kayitli olmasi zorunludur. Thaleye katilmak igin ihale
dokiimanin idarece her sayfasi onaylanmig niishasinin idareden
satin alinmasi veya EKAP iizerinden e-imza kullanilarak
indirilmesi zorunludur.

\_ /

Tekliflerin Alinmasi ve Ac¢ilmasi
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/

Teklifler ihale dokiimaninda
belirtilen ihale saatine kadar idareye
verilir. Thale komisyonunca ihale
dokiimaninda belirtilen saatte kag
teklif verilmis oldugu bir tutanakla

\

Isteklilerin, ©ncelikle idari sartnamede ihaleye
katilm i¢in gerekli olan belgelerinin eksik olup
olmadig1 ve teklif mektubu ile gegici teminatlarinin
usuliine uygun olup olmadig1 kontrol edilir.
Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici

tespit edilerek, hazir bulunanlara teminati usuliine uygun olmayan istekliler tutanakla
duyurulur  ve hemen ihaleye tespit edilir. Istekliler ile teklif fiyatlar1 ve yaklagik

maliyet tutar agiklanir.

~N

Tekliflerin Degerlendirilmesi

baslanir.

Tekliflerin degerlendirilmesinde, Oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif
mektubu ile gecgici teminatt usuliine uygun olmadigr 36 nci maddeye gore ilk
oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasina karar
verilir.

Belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olan isteklilerin
tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gecilerek, isteklilerin ihale konusu isi
yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale
dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif
cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi incelenir. Uygun olmadig:
belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata
bulunan teklifler degerlendirme dis1 birakilir.

Teklifin esasin1 degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi
bulunmasi halinde idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin
tamamlanmasi yazili olarak istenir.

Bagvurularm ve tekliflerin alinmasi, acilmasi ve degerlendirilmesi Yapim Isleri
Uygulama Yonetmeligi’nin 57 ve 58’inci maddelerinde belirtilen esaslar dahilinde
yapilir.

Ihalede asir1 diisiik teklif olup olmadig1 belirlenir ve asir diisiik teklifler Kanunun
38’inci, Yapmm Isleri Uygulama Y®netmeligi’nin 60’inc1 ve idari sartnamenin
33’ilincli maddesine gore degerlendirilir.
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Ihalenin Karara Baglanmasi ve Kararin
Bildirilmesi

L

fhale, Kanunun 37 ve 38’inci maddelere gore
yapilan degerlendirme sonucunda, ekonomik
acidan en avantajli teklifi veren isteklinin
iizerinde birakilir. Ekonomik agidan en avantajhi
teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile
birlikte fiyat disindaki unsurlar da dikkate
alinarak belirlenir.

Kanunun 40’inct ve Yapim Isleri Thaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nin 61-66’nc1
maddelerine gdre yapilan degerlendirme sonucu
ihale ekonomik agidan en avantajli teklifi veren
isteklinin  tlizerinde  birakilir  ve  ihale
komisyonunca alinan gerekgeli karar ihale
yetkilisinin onayina sunulur.

Thale {izerinde kalan istekli ile varsa ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin
ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigini
Kurumdan teyit ederek buna iligskin belgeyi ihale
kararina eklemek zorundadir.

Kesinlesen ihale karari, ihale
yetkilisi tarafindan onaylandigi giinii
izleyen en geg¢ Ui¢ gilin i¢inde, ihale
iizerinde birakilan dahil, ihaleye
teklif veren bitin isteklilere,
YIIUY ‘nin 66’nc1 maddenin birinci
fikras1  uyarinca alman ihale
komisyonu karar1 ile birlikte
bildirilir.

fhale sonucunun biitiin isteklilere
bildiriminden itibaren; Kanunun 21
inci maddesinin (b) ve (c) bentlerine
gore yapilan ihalelerde bes giin, diger
hallerde ise on giin gecmedikge

sOzlesme imzalanamaz.

Isteklinin Sézlesmeye Davet Edilmesi ve
S6zlesme imzalanmasi

/Kanunun 41’inci maddede belirtilen\

siirelerin bitimini, 6n mali kontrol
yapilmas1 gereken hallerde ise bu
kontroliin ~ tamamlandigr  tarihi
izleyen giinden itibaren ii¢ giin iginde
thale iizerinde birakilan istekliye,
teblig tarihini izleyen on giin icinde

GZlesmeye davet teblig tarihini izle}h

giinden itibaren en ge¢ on giin iginde, ihale
tarihinde 4734 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin doérdiincii fikrasinin (a), (b), (c),
(d), (e) ve (g) bentlerinde sayilan durumlarda
olmadigina dair belgeler ile Yapim Isleri
Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde belirtilen
oranlarda kesin teminati vermek ve diger yasal
yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi suretiyle
thale konusu ise iliskin  sdzlesmenin

kesin teminati vermek suretiyle
sozlesmeyi  imzalamasi  hususu
bildirilir.

AN

imzalanmasi gerekir. /
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Ihale iizerinde kalan istekli Kanunun 42 ve 43’{incii maddelere gore
kesin teminati vererek soOzlesmeyi imzalamak zorundadir.
Soézlesme imzalandiktan hemen sonra gegici teminat iade edilir.

Bu zorunluluklara uyulmadigi takdirde, ihale {iizerinde kalan
isteklinin gegici teminati gelir kaydedilerek Kanunun 58 inci
maddesi hiikiimleri uygulanir. Ancak, Kanunun 10 uncu maddesi
kapsaminda taahhiit altina alinan durumu tevsik etmek tiizere
idareye sunulan belgelerin taahhiit edilen duruma aykir1 hususlar
icermesi halinde, ihale {izerinde kalan isteklinin gecici teminati
gelir kaydedilmekle birlikte, hakkinda Kanunun 58 inci maddesi

@kﬁmleri uygulanmaz. /

)

SOZLESMENIN UYGULANMASI 1

fSézlesmenin imzalanmasindan sonra, sozlesmede yazili siire\
icinde ise baslanabilmesi i¢in igyeri, ihaleye esas proje ve mahal
listesine gore; proje sahasi, glizergdh, zemin veya buna benzer
yerler iizerinde kontrol edilerek, idare tarafindan gorevlendirilen

yap1 denetim gorevlisinin de bulundugu komisyon tarafindan

kyﬁkleniciye teslim edilir. j

Is ve Isyerinin Sigortalanmasi

}

Yiiklenici, Sozlesme Kanunun ve Genel Sartnamenin 9’uncu
maddelerinde belirtilen esaslara gore ise baslama tarihinden
kesin kabul tarihine kadar gecerli olmak iizere sigorta
yaptirmak zorundadir.
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Projelerin Yiikleniciye Teslimi

/

/Anahtar teslimi  gotiird
sozlesmelerde, yapilacak islerin
uygulama projeleri, sartnameler ve diger
teknik belgelerle birlikte, s6zlesmenin
imzalanmas1  sirasinda  yiikleniciye

verilir.

bedel\

)

.
-

Birim fiyat esasli sozlesmelerde,
islerin 6n veya kesin projeleri,
sartnameler ve diger belgelerle
birlikte, sdzlesmenin imzalanmasi

sirasinda yiikleniciye verilir.

N
s

@menin Yﬁrﬁt@

/
4 R

Is Programi

Yiklenici, sozlesme veya  eklerinde
belirlenen siire i¢inde, idarece verilen
orneklere uygun bir ig programint
hazirlayarak, onaylanmak {izere idareye

teslim eder. idare oldugu gibi veya gerekli
gordiigii degisiklikleri yaparak is programini
onaylar ve yiikleniciye verir.

Yiiklenici idarece onaylanmis is programina
aynen uymak zorundadir.

Is programi hakkinda diger esaslar Genel
Sartnamenin 17’nci maddesinde

\dﬁzenlenmistir. /

-

\

Isin Yiiriitiilmesi i¢in Gerekli
Personel ve Araglar

Yiiklenici, tstlenmis oldugu isin
Onemine ve i§ programina uygun
olarak, islerin yapilmasi i¢in gerekli
her tiirlii makine, arag ve yardimeci
tesisleri hazirlamak, her tiirli
malzemeyi ve iscileri temin etmek

zorundadir.

-

yapilir.

\J

Projelerin Uygulanmasi

Sozlesme konusu isler, idare tarafindan yiikleniciye
verilen veya yiiklenici tarafindan hazirlanip idarece
onaylanan uygulama projelerine uygun olarak

~

J
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Sozlesmeye baglanan her tiirlii yapim isleri, idare tarafindan gorevlendirilen yap1 denetim
gorevlisinin denetimi altinda, yiiklenici tarafindan yonetilir ve gergeklestirilir. Islerin
denetimim ve yap1 denetim gorevlisinin yetkileri hakkinda Genel Sartnamenin 14 ve
15’inci maddelerinde agiklamalar yapilmistir.

}

Ilave Isler, Is Eksilisi ve Isin Tasfiyesi, Yeni
Birim Fiyat ve Siire Uzatim1

}

Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve igin tasfiyesi,
sozlesmede bulunmayan iglerin fiyatinin tespiti, sdzlesme ve eklerine uymayan
isler, Isin siiresi ve siirenin uzatilmas1 gibi konularla ilgili hususlar Genel
Sartnamenin 21-29’uncu maddelerinde diizenlenmistir.

!

!

/Birim fiyat esasina gore yapilan islerin bedellerinin 6denmesinh
Genel Sartnamenin 39.1’inci maddesindeki esaslara uyulur.

Anahtar teslimi gotiirii bedel esasina gore yapilan islerin bedelleri,
thale dokiimaninda oOngoriilen ilerleme ylizdeleri {izerinden
s0zlesmesinde ve eklerinde yazili esaslara gore ddenir.

Hakedis raporlar1 hakkinda diger hususlar Genel Sartnamenin 39’uncu
maddesinde diizenlenmistir.

Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesiyle ilgili hususlar Genel

\Sartnamenin 40’1nc1 maddesinde diizenlenmistir. /
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Gegici Kabul

!

/Taahhl'it edilen is, sozlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere uygun olarh
tamamlandiginda yiiklenici idareye gegici kabuliin yapilmasi i¢in yazili olarak bagvuruda

bulunur.

Basvuru iizerine Genel Sartnamenin 41’inci maddesinde belirtilen hususlara gére Kabul
komisyonunun olusturulur ve Kabul komisyonu, gerceklestirilen islerin nev’ini,
niteligini, s6zlesme ve ekleri ile teknik gereklere ve ig sirasinda onaylanan degisikliklere
uygunlugunu ve kabule hazir olup olmadigini, ytiklenici veya vekili ile birlikte inceler.

Gegici kabul islemleri hakkinda genel diizenleme Genel Sartnamenin 41’inci

\maddesinde yapilmistir. /

ﬁ(esin kabul i¢in belirlenen tarihte, yiiklenicinin yazili mﬁracaD
tizerine, kesin kabul komisyonu olusturularak gegici kabuldeki
esas ve usullerle kesin kabul yapilir.

Kesin kabul islemleri hakkinda Genel Sartnamenin 44’{incii
maddesinde diizenlemeler yapilmistir.

Teminat siiresi, teminat siiresindeki bakim ve giderler, kesin
teminatin iadesine ait sartlar Genel Sartnamenin 42-45’inci

\maddelerinde diizenlenmistir. /

126



8. HIZMET ALIMLARI iHALE SOZLESMELERI

8.1 Hizmet Alimlarina Genel Bakis

Bakim ve onarim, tagima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa
arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve
dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film,
fikr1 ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir ve

tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasin1 ve benzeri diger hizmetleri ifade etmektedir.

4734 sayil1 Kanunun 4. maddesinde, yapim isinin kapsami sayma yontemiyle belirlenmis
ve sayilan yapim islerine nitelik itibariyla benzer olan isler de yapim isi kapsaminda kabul
edilmistir. Bu ¢ercevede, yapim isleri arasinda ismen sayilmayan bir isin yapim isi olarak kabul
edilebilmesi i¢in, bu isin yapilma tekniginin ismen sayilan iglere benzerligi yaninda, uygulama
projesini ya da kesin projeyi de kapsayan teknik sartnameye dayanmasi, yapim miiteahhidinin
deneyiminin arandig1 ve onun uzmanlik alanina giren islerden olmasi, vasifsiz isgiiciinden
ziyade agirlikli olarak malzeme, makine ve ekipman girdisine ihtiya¢ duyulmasi ve istisnalar
disinda fen ve sanat kurallarina uygun olarak bir eserin meydana getirilmesi kosullarinin

aranmas1 gerekmektedir.

Agaglandirma, erozyon kontrolii ve fidan dikim islerinin ise hizmet alim1 olarak ihale

edilmesi gerekmektedir.

Ihale edilecek isin yapim m1 hizmet mi oldugu noktasinda tereddiit yasandigi durumlarda
is kalemlerinin yapim ve hizmet olarak gruplandirmasi ve bu gruplarin yaklasik maliyetteki
agirlik oranmi esas alinarak islem yapilmasi gerekir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken
hususlardan biri de biitge tertiplerine bakilmaksizin makine ve ekipmanin bakim ve onariminin
hizmet alimi olarak ihale edilmesi, kiiciik onarimlar da dahil olmak {izere yapima iligkin
onarimlarimn ise yapim isi olarak ihale edilmesi gerektigidir. Kamu ihale Kurulunun 27.10.2008
tarihli ve 2008/UM.1-4419 sayili kararinda ... Thalenin konusunun, aralarinda dogal baglanti
olan mal alimi, hizmet alim1 veya yapim iglerinin en az ikisinden olustugu durumlarda, ihalede
esas alinacak alim yonteminin belirlenmesinde ilk yaklasim ihale konusu isin yaklasik maliyeti
icerisinde bedel yoniinden biiyiik paya sahip olup isin esasin tegkil eden kismi hangi yonteme
gore ihale edilecekse aralarinda dogal baglanti olan isin diger kisimlarimin bir arada bu

yontemle ihale edilmesidir.” Olarak belirlenmistir.
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Bu husus Kamu ihale Genel Tebliginin 63.1. maddesinde, “Biitce tertiplerine
bakilmaksizin makine ve ekipmanin bakim ve onariminin hizmet alimi olarak ihale edilmesi
gerekmektedir. Kiigiik onarimlar da dahil olmak iizere yapima iliskin onarimlarin ise hizmet

alimi1 olarak ihale edilmesi miimkiin degildir.” seklinde agik¢a ifade edilmistir.

Hizmet tanimi igerisinde sayilan “bakim ve onarim” iglerinin yapim isleri disinda kalan
makine, techizat, donanim, sistem, arag-gereg gibi unsurlarin bakim ve gerekirse onarimlarinin
yapilmasina doniik bir diizenlemeyi ifade ettigini, bakim ve onarim kavramlarinin bir arada
“ve” ile baglanarak kullanilmis olmasinin da bu yorumu gii¢lendirecek yazim seklini ortaya
koydugunu, 4734 sayili Kanun basta olmak tizere diger ilgili mevzuatta biiyiik onarim ve kii¢iik
onarim kavramlarmin tanimlarinin yapilmadigini, birbirlerinden ayirici 6zellikleriyle ilgili
hususlarin belirlenmedigini, bu nedenlerle 6zellikle yapim tanimi igerisinde yer alan “her tiirlii
ingaat isleri”, “benzeri yapim isleri” seklindeki genisletici ve kavrayici ifadeler dolayisiyla
yapim isleriyle ilgili her tiirlii onarim islerinin yapim kapsami igerisinde degerlendirilmesi

gerektigi anlagilmaktadir (Demirel, 2014).

8.2 Personel Cahistirilmasina Dayalh Hizmet Tanim

Hizmet tanim1 kapsaminda yer alan personel ¢aligtirllmasina dayali hizmet alimlari,
agirlikli olarak personel ¢alistirilmasina dayanan, calistirilacak personel sayisinin belirlendigi

ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1 hizmetlerdir.

Malzemeli veya malzemesiz temizlik, malzemesiz yemek, 6zel giivenlik, saya¢ okuma
ve kesme-agma, hasta ve ziyaretgi yonlendirme, tibbi sekreterlik, veri isleme ve otomasyon
sisteminin isletimi hizmetleri gibi hizmetler personel calistirllmasina dayali olup, Genel
Tebligde personel calistirilmasina dayali olan/olmayan hizmetler arasinda sayilmayan islerin
personel calistirllmasmma dayali olup olmadigi belirtilen tanima gore idarelerce

degerlendirilecektir.

Hizmet Alimlar1 ihaleleri Uygulama Yonetmeligi 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
kapsamindaki idarelerin, danismanlik hizmet alimi ihaleleri disindaki hizmet alim1 ihalelerinde

uygulayacaklar1 usul ve esaslar1 diizenlemektedir.
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Anilan Yonetmeligin 4. Maddesinde ihalelerde uygulanacak temel ilkelere yer

verilmistir. Ozetle;

Idarelerin, yapacaklar1 ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve

kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu,

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece hizmet alimi, mal alimi

Ve yapim isleri bir arada ihale edilemeyecegi,

Esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yo6netmelikte yer alan
diger hiikiimlerin uygulanmasindan kagimmak amaciyla hizmet alimlart kisimlara

boliinemeyecegi,

Ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usuller oldugu,
pazarlik usulii ile ihale yapilmasi ve dogrudan temin yoluyla ihtiyaglarin karsilanmasi ise ancak

Kanunda belirtilen 6zel hallerde miimkiin oldugu,

Acik ihale usulii ve pazarlik usulii ile yapilacak ihalelerde ihale dokiimani, belli
istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak ihalelerde 6n yeterlik ve ihale dokiimani

hazirlanmadan ihale veya 6n yeterlik ilan1 ya da davet yapilamayacagi,

Odenegi bulunmayan higbir is i¢in ihaleye cikilamayacagi, ancak ertesi mali yilda
gerceklestirilecek siireklilik arz eden hizmet alimlar1 i¢in bir 6nceki mali yi1l sona ermeden

ithaleye cikilabilecegi,

Kurulun uygun goriisii olmadik¢a, Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci
maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplami, idarelerin biitcelerine hizmet alimi amaciyla konulacak 6deneklerinin %10'unu
asamayacagl, idarelerin, anilan parasal limitler dahilinde gerceklestirecekleri hizmet
alimlarinda, hizmet alimlari i¢in ayrilan ve yillik biitcelerinde belirlenen toplam 6denek

miktarin1 dikkate alacag,

Ilgili mevzuat1 geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan

islerde, ihaleye ¢ikilabilmesi icin CED olumlu belgesinin alinmis olmasinin zorunlu oldugu,
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On ilan yapilacak hallerde, mali yilin baslangicindan itibaren miimkiin olan en kisa
stirede bu ilanin yapilabilmesini teminen isin yaklasik maliyeti hesaplanip ve ihale onayi

alindig,

Idarelerin, ertesi yila gecen veya gelecek yillara yaygin yiiklenmelerini tabi olduklar
mali mevzuat ile diger mevzuat hiikiimlerini esas alarak gergeklestirdigi, birden fazla yili
kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in, igin siiresine uygun olarak yillar itibariyla 6ngdriilen
O0denegin biit¢elerinde bulunmasini saglamak iizere programlamanin yapilmis olmasi zorunlu
oldugu, yatirim projesi kapsamindaki islerde ilk y1l i¢in dngoriilen 6denek, proje maliyetinin %
10’undan az olamayacagi ve baslangigta daha sonraki yillar i¢in programlanmis olan 6denek

dilimleri sonraki yillarda azaltilamayacag,
Hiikiimlerine yer verildigi goriilmektedir.

8.3. Yaklagik Maliyete iliskin Ilkeler

Idare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden dnce, ayrintil fiyat ve gerektiginde
miktar aragtirmasi yapilmak suretiyle ihale konusu isin KDV hari¢ yaklagik maliyeti hesaplanir

ve dayanaklar ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir.

On ilan yayimlanmadan 6nce tahmini alim miktar1 esas alinarak hesaplanan yaklasik
maliyet, ihale veya on yeterlik ilan1 oncesi alim miktar1 ve diger hususlar g6z Oniinde

bulundurularak yeniden hesaplanabilir.

Ihale konusu igin bir kismina teklif verilmesinin miimkiin oldugu hallerde, yaklasik

maliyet her bir kisim i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere isin tamami dikkate alinarak hesaplanir.

Ihale konusu iste kullanlacak malzeme, arag, techizat, makine ve ekipman gibi
unsurlarin idare tarafindan verilmesi durumunda; yaklasik maliyet, bu unsurlarin bedeli hari¢

tutularak hesaplanir ve bu unsurlarin listesi yaklasik maliyet hesap cetvelinin ekine konulur.

Ihale komisyonu tarafindan yaklasik maliyet teklif fiyatlar1 ile birlikte aciklanir.
Pazarlik usulii ile yapilan ihalede ise yaklasik maliyet, son yazili fiyat teklifleri ile birlikte

aciklanir. Bu agsamadan once yaklasik maliyet agiklanamaz ve ilan edilemez.
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Yaklasik maliyetin idarelerce hesaplanmasi esastir. Ancak, igin 6zelliginden dolayz,
idarelerce hazirlanmasinin miimkiin olmamasi1 sebebiyle teknik sartnamenin danigmanlik
hizmeti alinarak hazirlatilmasi durumunda, bu kapsamda yaklasik maliyet de ayn1 danismanlik

hizmet sunucusuna hesaplatilabilir.

8.3.1. Yaklasik Maliyetin Hesaplanmasina Esas Miktar ve Fiyatlarin Tespiti

Idareler, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi igin oncelikle ihale konusu hizmeti
olusturan is kalemlerini veya gruplarini ve bunlara iliskin miktarlari tespit ederler. Bu amagla,
idare tarafindan gerek duyuldugunda, asagida belirtilen esas ve usuller ¢ercevesinde miktar

arastirmasi da yapilabilir.
Yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde;
a) Kamu kurum ve kuruluslarinca isin niteligine gore belirlenmis fiyatlar,

b) Thaleyi yapan idare veya diger idarelerce gergeklestirilmis ayn1 veya benzer islerdeki

fiyatlar,
¢) Ilgili odalarca belirlenmis fiyatlar,

¢) ihale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarina iliskin olarak piyasadan
yapilacak fiyat arastirmasi kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik ortalamasi
alinmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi ve ekspertizlerden sorusturularak

olusturulan fiyatlar,

d) ihale konusu ise iliskin olarak Biitge Uygulama Talimatlarinda ve/veya Saglik
Uygulama Tebliginde yer alan fiyatlardan KDV veya farkli nitelikteki diger giderler indirilmek

suretiyle bulunan fiyatlar,
Esas alinir.

Idareler yaklasik maliyete iligkin fiyatlarim tespitinde, (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde
belirtilen fiyatlarin birini, birkagin1 veya tamamini herhangi bir dncelik sirast olmaksizin

kullanabilirler.
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Fiyat aragtirmasi i¢in yapilan ¢aligmalarda fiyat sorulacak kisi ve kuruluglara yazilan
yazida fiyat1 tespit edilecek is grubu veya is kaleminin ayrintili 6zelliklerine yer verilir. Fiyat
istenecek kisi ve kuruluslara ayni kosullar tasiyan yazilarla basvurulur ve fiyatlar KDV harig
istenir. Istenen &zellikleri tasimayan veya gercek piyasa rayiclerini yansitmadigi diisiiniilen
fiyat bildirimleri ve proforma faturalar degerlendirmeye alinmaz ve buna iliskin gerekceler

yaklasik maliyet hesap cetvelinde gosterilir.

Ozelligi bulunan hizmet alimlarinda; dnceki yillarda bitirilmis benzer nitelikteki islerde
olusan fiyatlarin piyasa fiyatlar1 ile karsilastirilmasi suretiyle bulunan fiyatlar veya benzer
nitelikteki hizmetlerde uzmanlik ve deneyimini kanitlamig kamu ve 6zel sektor kuruluslart ile

gercek kisilerden sorusturularak olusturulan fiyatlar kullanilabilir.

Yapilan her tiirlii arastirmaya ragmen fiyatin tespit edilemedigi veya tespit edilen
fiyatlarin rayigleri yansitmadiginin anlasildigi durumlarda; idarece re’sen fiyat belirlenir ve

gerekeesi yaklasik maliyet hesap cetvelinde gosterilir.

8.3.2. Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve giincellenmesi

Birim fiyat {izerinden teklif alinan ihalelerde;

a) Her bir is kaleminin miktarin1 ve gergeklestirilmesine iliskin sartlar1 gosteren bir
cetvel hazirlanir. Bu cetvelde her bir is kaleminin adi, birimi, birim fiyat1 ve bu fiyata dahil olan

maliyetler ile varsa diger unsurlar gosterilir.

b) Birim fiyata dahil olan maliyetler, is kalemi ile ilgili biitiin unsurlar1 igerecek sekilde

diizenlenir ve bu is kalemine dahil olmayan bagka giderler ongdriilmez.

Gotiirli bedel tizerinden teklif alinan ihalelerde, isin gerceklestirilmesine iliskin sartlar
gosteren bir cetvel hazirlanir. Bu cetvelde is¢ilik ile varsa malzeme, ekipman ve diger unsurlar

i¢in belirlenen fiyatlar ve bu fiyata dahil olan maliyetler gosterilir.

Hizmetin gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan is kalemlerine veya is gruplarina iliskin
miktarlarin tespit edilen fiyatlarla ¢arpimi sonucu bulunan tutarlarin toplanmasi ile elde edilen
genel toplam tutar, sézlesme giderleri ve genel giderler ile KDV harig olarak belirlenir. Bulunan

bu tutara igin niteligi dikkate alinarak %7 oranin1 gegmemek iizere yiiklenici kar1 eklenir. Bu
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tutar, kar harig¢ belirlenen genel toplam tutar tizerinden hesaplanan s6zlesme giderleri ve genel
giderler ile toplanarak yaklasik maliyet hesaplanir. Buna iligkin hesap cetveli hazirlayanlarca
imzalandiktan sonra, ihale onay belgesinin ekine konularak ihale yetkilisine sunulur. Yiiklenici

i¢in Ongoriilen kar tutarinin bu cetvelde gosterilmesi zorunludur.

Yaklasik maliyetin, hesaplandig tarihten itibaren ihalenin ilk ilan veya davet tarihine
kadar giincelligini kaybettigi durumlarda, isi olusturan unsurlara iligkin maliyetler idarelerce,

endeks tlizerinden giincellenir.

Asgari iicret ve diger iscilik maliyetlerinde ilgili mevzuatindan kaynaklanan
degisiklikler nedeniyle yaklasik maliyetin ihale tarihine kadar gecen siirede degisiklige
ugradiginin belirlenmesi durumunda, gerekgesi belirtilmek suretiyle ihale komisyonu

tarafindan, bu maliyetler dikkate alinarak yaklasik maliyet gilincellenir.

8.3.4. Personel Calistirilmasina Dayah halelerde Yaklasik Maliyet

Personel calistirllmasina dayali ihalelerde, personel maliyeti, tarim disinda ve 16
yasindan biiyiik is¢iler i¢in belirlenmis briit asgari ticret tutari ile bu tutar iizerinden hesaplanan

igveren pay1 toplamindan az olmamak iizere bulunan maliyetler dikkate alinarak hesaplanir.

Ihale konusu iste calisacak personele iliskin yemek, yol gibi maliyetlerin teklif fiyatina
dahil edilmesinin 6ngoriildiigii hallerde, yukarida yapilan hesaplamalara; bu maliyetlerin briit
tutarlar1 da eklenir. Ayrica personele nakdi olarak 6denmesi 6ngoriilen yemek ve yol bedelinin
giinliik briit tutarlar1 ile s6z konusu yemek ve yol bedellerinin bir ayda kag giin iizerinden

verilecegi idari sartnamede gosterilir.

Yaklasik maliyetin hesabinda ilgili mevzuati uyarinca belirlenmis kisa vadeli sigorta

kollar1 prim oranmi dikkate alinir ve bu oran idari sartnamede belirtilir.

Personele asgari iicretin lizerinde 6deme yapilmasinin 6ngdériilmesi halinde, bu {icretin
briit asgari iicretin en az ylizde kag fazlasi olacagi idarece belirlenerek, bu oran iizerinden

yaklasik maliyet hesaplanir ve s6z konusu oran idari sartnamede agikca gosterilir.

Personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda, ihale konusu isin niteligi dikkate

alinarak isc¢i sayisi tizerinden teklif alinmasi idarece uygun goriilmeyen is kalemleri bulunmasi
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halinde, bu kalemlerin kapsamindaki isler dahil, ihale konusu isin yerine getirilmesi i¢in
calistirilacak asgari personel sayisinin ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, is¢i sayisi

yerine, yaptirilacak isi olusturan is kalemi veya kalemleri iizerinden teklif alinabilir.

8.4. Uygulanacak Thale Usuliiniin Tespiti ve Thale Kayd:

Idare tarafindan, Kanunun 18, 19, 20 ve 21. maddelerindeki hiikiimler dogrultusunda,
uygulanacak ihale usulii belirlenir. Kanunun 20 ve 21. maddelerinde belirtilen hallerde belli

istekliler arasinda ihale usulil veya pazarlik usulii ile ihale yapilabilir.

Ihale ve/veya 6n yeterlik dokiimaninin hazirlanmasindan énce idare tarafindan EKAP
lizerinden ihale kayd yapilir. Thale kayd: yapilan her bir ihaleye ihale kayit numarasi verilir ve

bu asamadan sonra ihale ile ilgili yapilacak her islemde bu numara kullanilir.
On ilan yapilan ihalelerde ihale kayd: 6n ilan hazirlanmadan énce yapilir.

8.5. Thale ve On Yeterlik Dokiimaninin Icerigi

Ihale dokiimaninda; isteklilere talimatlar1 da iceren idari sartname, szlesme tasarisi ve

teknik sartname ile gerekli diger belge ve bilgiler bulunur.

Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak ihalelerin 6n yeterlik dokiimaninda;
adaylarda aranilan sartlara, 6n yeterlik kriterlerine ve gerekli diger belge ve bilgilere yer verilir.
Ayrica, yeterlikleri tespit edilenler arasindan belli sayida adaymn ihaleye davet edilmesinin
ongoriildiigii hallerde, siralama kriterleri ve puanlama yontemi ile besten az olmamak iizere

listeye alinacak aday sayisi1 da 6n yeterlik dokiimaninda belirtilir.
Ihale veya &n yeterlik dokiimaninda yapilan diizenlemeler birbirine aykir1 olamaz.

8.6. ihale ve On Yeterlik Dokiimaninin Hazirlanmasi

Idare, ihale ve/veya 6n yeterlik dokiimanini EKAP iizerinde hazirlar. Her sayfasi
onaylanan dokiimanin bir niishasinin ihale islem dosyasinda muhafazasi zorunludur. Ihtiyag
duyulmas: halinde, Kurum tarafindan belirlenen esaslar ¢ercevesinde gerekli giivenlik
onlemlerinin idarece alinmasi kaydiyla, ihale ve/veya 6n yeterlik dokiimani “compact disc

(CD)” ortamina aktarilabilir.
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Idare tarafindan ihale ve/veya én yeterlik dokiimaninin hazirlanmasinda, bu Y&netmelik
ekinde yer alan; tip sartnameler, standart formlar, tip sézlesme, Hizmet Isleri Genel Sartnamesi

ve Kurum tarafindan yayimlanan diger mevzuat esas alinir.

Idare, ihale dokiimanini ilan yapilacak hallerde ilk ilan tarihine, davet yapilacak hallerde
ise davet tarihine kadar hazirlar. Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak ihalelerde, 6n

yeterlik dokiimani ile ihale dokiimani, 6n yeterlik ilan tarihine kadar hazirlanir.

fhale veya 6n yeterlik dokiimanmnin Tiirkge hazirlanmasi zorunludur. Ancak, yabanci
isteklilere acgik olan ihalelerde, dokiimanin tamami veya bir kismi Tiirk¢e yaninda baska
dillerde de hazirlanabilir. Bu durumda, baska dillerde hazirlanan dokiiman da EKAP’a yiiklenir
ancak dokiimanin anlagilmasinda, yorumlanmasinda ve anlasmazliklarin ¢6ziimiinde Tiirk¢e

metin esas alinir.

8.7. Idari Sartname

Idare, uygulayacagi ihale usuliine iliskin tip idari sartnameyi esas alarak idari
sartnamesini hazirlar. Tip idari sartnamede bos birakilan veya dipnota alinan hususlar, isin
ozelligine gore 4734 sayili Kanun, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri

Kanunu ve diger mevzuat hiikiimlerine aykiri1 olmayacak sekilde diizenlenir.

Idare, tip idari sartnamede diizenlenmeyen, ancak isin 6zelligine gore diizenlenmesine
gerek duyulan hususlari, 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat hiikiimlerine aykir

olmamak kosuluyla, maddeler halinde diizenleyerek “Diger Hususlar” boliimiine ekleyebilir.

8.8. On Yeterlik Sartnamesi

Idare, belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapacag ihalede, 6n yeterlik sartnamesini,

tip On yeterlik sartnamesini esas alarak hazirlar.

8.9. Teknik Sartname

Isin teknik ayrintilarmi ve sartlarini gdsteren bir teknik sartname hazirlanarak ihale
dokiimanina dahil edilir. Teknik sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve

fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve biitiin
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istekliler i¢in firsat esitligi saglamasi zorunludur. Bu sartnamelerde yerli isteklilerin katilimini

engelleyici diizenlemelere yer verilemez.

Teknik sartnamede, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu
saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamede teknik 6zelliklere ve tanimlamalara
yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iirlin belirtilemez ve belirli bir
marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilemez. Ancak, ulusal ve/veya
uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya teknik 6zelliklerin belirlenmesinin miimkiin
olmamas1 hallerinde "veya dengi" ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model

belirtilebilir.

Teknik sartnamenin idare tarafindan hazirlanmasi esastir. Ancak, isin 6zelliginin
gerektirdigi hallerde ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla teknik sartname, Kanun

hiikiimlerine uygun olarak danigmanlik hizmet sunucularina hazirlattirilabilir.

Ihale konusu iste kullanilacak malzeme, arag, techizat, makine ve ekipmanin teknik
ozellikleri, oncelikle yerli malinin da kullanilmasini saglayacak sekilde belirlenir. Bunlara

iliskin kullanim kilavuzlarina yoénelik teknik sartnamede diizenleme yapilabilir.

8.10. Sozlesme Tasarisi

Idare, sdzlesme tasarisini tip sdzlesmeyi esas alarak hazirlar.

Tip sozlesmede bos birakilan veya dipnota alinan hususlar, isin 6zelligine ve sézlesme
tiirline (gotiiri bedel/birim fiyat) gore 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat

hiikiimlerine aykir1 olmayacak sekilde diizenlenir.

Idare, tip sézlesmede diizenlenmeyen, ancak isin 6zelligine gore diizenlenmesine gerek
duyulan hususlari, 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat hiikiimlerine aykirt olmamak

kosuluyla, maddeler halinde diizenleyerek “Diger Hususlar” boliimiine ekleyebilir.

Ihalelerde, Kurumun uygun goriisii alinmak kaydiyla istekliler tarafindan hazirlanmasi

mutat olan sézlesmeler kullanilabilir.
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8.11. Thale Onaymin Alinmasi

Ihale konusu ise iliskin yaklasik maliyet hesap cetveli, sartnameler, sdzlesme tasaris1 ve

diger dokiiman ihale onay belgesine eklenir ve bu belge ihale yetkilisinin onayina sunulur.

On ilan yapilmasi durumunda, bu ilandan énce ihale onay belgesi ihale yetkilisinin

onayina sunulur. Bu belgeye sadece yaklasik maliyet hesap cetvelinin eklenmesi yeterlidir.

Thale veya 6n yeterlik ilan1 yayimlanmadan dnce, yeniden ihale onay belgesi hazirlanarak

ihale yetkilisinin onayina sunulur.

8.12. Thale Komisyonunun Kurulmasi ve Cahsma Esaslar

Ihale yetkilisi, ihaleyi gerceklestirmek iizere Kanunun 6. maddesi geregince, ihale ilani
veya On yeterlik ilan1 ya da davet tarihini izleyen en geg¢ ii¢ giin i¢inde ihale komisyonunu

olusturur.

Ihale komisyonu, tek sayida olmak iizere baskan dahil en az bes kisiden olusur.
Uyelerden en az ikisinin ihale konusu isin uzmani ve diger bir iiyenin muhasebe veya mali
islerden sorumlu personel olmasi zorunludur. ihale komisyonunun gérevlendirilmesi sirasinda
komisyonun eksiksiz toplanacagi dikkate alinarak, asil {iyeler ile bu iiyelerin yerine gegecek
ayni niteliklere sahip yeterli sayida yedek iiyenin isimleri ve bu liyelerin komisyonda hangi

sifatla yer alacaklari belirtilir.

Ihale komisyonunun idarenin personelinden olusturulmasi esastir. Ancak, ihaleyi yapan
idarede yeterli sayida veya nitelikte personel bulunmamasi halinde Kanun kapsamindaki

idarelerden komisyona iiye almabilir.

Ihale siirecindeki degerlendirmeleri yapmak iizere olusturulan ihale komisyonu disinda,

baska adlar altinda komisyonlar kurulamaz.

Ihale komisyonu eksiksiz olarak toplamir ve kararlar ¢ogunlukla almir. Komisyon
tiyeleri, kararlarda ¢ekimser kalamaz. Komisyon baskani ve iiyeleri oy ve kararlarindan
sorumlu olup; kars1 oy kullanan komisyon tiyeleri, gerek¢elerini komisyon kararina yazmak ve

imzalamak zorundadur. ihale komisyonunca alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon
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bagkan ve {iiyelerinin adlar1 ve soyadlari, unvanlar1 ve komisyondaki sifatlar1 belirtilerek

imzalanir.

fhale komisyonu, teklif veya basvuru kapsaminda yer alan belgelerin dogrulugunu teyit
icin gerekli gordiigli belge ve bilgileri isteyebilir. Komisyon tarafindan bu dogrultuda yapilan
talepler, ilgililerce ivedilikle yerine getirilir.

8.13. Thale islem Dosyasi

Idare, ihalesi yapilacak her is icin bir ihale islem dosyasi diizenler. Bu dosyada ihale
siirecinin bulundugu asamaya gore EKAP {izerinden hazirlanarak ¢iktis1 almanlar dahil

asagidaki belgeler yer alir:
a) Thale onay belgesi ve eki yaklasik maliyet hesap cetveli,

b) Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyatla birlikte fiyat dist unsurlar da dikkate
aliarak belirlenecegi ihalelerde; fiyat dis1 unsurlara, bu unsurlarin parasal degerlerine veya
nispi agirliklarina ve hesaplama yontemine yonelik diizenlemenin gerekcelerinin yer aldigi

aciklama belgesi,

¢) Thale ve/veya 6n yeterlik dokiimani ile diizenlenmis ise zeyilname ve yapilmis ise

aciklamalar,
d) Ilan ve/veya davet metinleri,

e) Sikayet basvurulari ile bu basvurular iizerine idare tarafindan alinan kararlar ve

bunlarin bildirimine iliskin belgeler,

f) itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmus ise basvuruya iliskin olarak idare ile

Kurum arasindaki tiim yazismalar ve Kurumun verdigi kararlarin onayli 6rnekleri,
g) Aday veya istekliler tarafindan sunulan bagvurular veya teklifler,

g) Thale komisyonu tutanak ve kararlari,
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h) S6zlesme bedelinin Kanunun 53. maddesinin (j) bendinin (1) numarali alt bendinde
belirtilen miktar1 agmasi durumunda bu bedel iizerinden hesaplanacak tutarin Kurumun banka

hesabina yatirildigina iliskin makbuzun asli,
1) Thale siireci ile ilgili diger belgeler.

Ihale islem dosyasinin birer 6rnegi, ilan veya daveti izleyen ii¢ giin iginde idare

tarafindan ihale komisyonu iiyelerine verilir.

8.14. ihale ve On Yeterlik ilam

Ihale ve 6n yeterlik ilan1, Kanunun 13. maddesindeki hiikiimlere gre standart formlar

kullanilarak yayimlanir.

Ihale veya 6n yeterlik ilanlarinda yer alan bilgilerin, ihale veya 6n yeterlik dokiimanini
olusturan belgelerdeki diizenlemelere uygun olmasi gerekir. Thale ve/veya on yeterlik

dokiimaninda belirtilmeyen hususlara, ihale ve 6n yeterlik ilaninda yer verilemez.
Ihale ve/veya &n yeterlik dokiimani hazirlanmadan ilan yayimlanamaz.

[lan siirelerinin hesaplanmasinda ilanin yayimlandig giin dikkate almnir, ihale giinii veya
son bagvuru giinii dikkate alinmaz. Kanunun 13. maddesinde belirtilen ilan siirelerine uyulmak
lizere, ilan yapilmasina kadar gececek siire de gdz Oniine alinarak ilan yayimlanacak yerlere

yeterli silire 6ncesinde ilan metinlerinin gdnderilmesi zorunludur.

8.14.1. On ilan

Idare, yaklagik maliyeti esik degerlere esit veya bu degerleri asan ihaleler igin Kamu
Ihale Biilteninde 6n ilan yapabilir. On ilan yapilmis olmasi idareye ihale yapma yiikiimliiliigii

getirmez.

On ilan yapilan hallerde, 23. maddede belirtilen siire indiriminden yararlanilabilmesi

i¢in;

a) Thale veya 6n yeterlik ilaninin &n ilan tarihinden itibaren en az kirk giin sonra

yapilmasi,

139



b) ihalenin acik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usullerinden biriyle

gerceklestirilmesi,
zorunludur.
On ilana iliskin diizeltme ilan1 yapilamaz.

On ilanm, yil icerisinde ihale edilmesi planlanmus islere iliskin olarak, mali yilin

baslangicini izleyen miimkiin olan en kisa siirede yayimlanmasi gerekmektedir.
Bir 6n ilana bagl olarak sadece bir ihale gerceklestirilebilir.
On ilanlar, Kamu Ihale Biilteninde iicretsiz yayimlanir.

8.15. Ihale ve On Yeterlik Dokiimaninda Degisiklik veya Aciklama Yapilmasi

[lan yapildiktan sonra ihale ve 6n yeterlik dokiimaninda degisiklik yapilmamasi esastir.
Degisiklik yapilmasi zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit
edilerek onceki ilanlar gegersiz sayilir ve ihale yeniden ayni1 sekilde ilan olunur. Ancak, teklif
ve bagvurularin hazirlanmasini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin
1darece tespit edilmesi ya da idareye yazili olarak bildirilmesi halinde, zeyilname diizenlenmek
suretiyle dokiimanda degisiklik yapilabilir. Yapilan bu degisikliklere iliskin zeyilname, ihale
dokiimaninin bir pargasi olarak EKAP’a yiiklenir ve ihale veya son basvuru tarthinden en az on
giin 6ncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde, EKAP iizerinden e-imza kullanarak
dokiiman indirenlerin tamamina bildirim ve tebligat esaslar1 ¢ercevesinde gonderilir. Ancak,
belirlenen maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde ise ihale
stirecine devam edilebilmesi, Kanunun 26. maddesine gore diizeltme ilan1 yapilmasi ile

mumkindiir.

Yapilan degisiklik nedeniyle tekliflerin veya bagvurularin hazirlanabilmesi i¢in ek
siireye ihtiya¢ duyulmasi halinde, ihale veya son basvuru tarihi bir defaya mahsus olmak {izere
en fazla yirmi giin zeyilname ile ertelenebilir. Zeyilname diizenlenmesi halinde; tekliflerini
vermis veya basvurularini yapmis olan istekli veya adaylara teklif veya bagvurularini geri

cekerek, yeniden teklif verme veya bagvuru yapma imkani taninir.
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On vyeterlik basvurusu veya teklif verme asamasinda, ihale veya on yeterlik
dokiimaninda agiklanmasina ihtiya¢ duyulan hususlarla ilgili olarak ihale veya son bagvuru
tarithinden yirmi giin 6ncesine kadar yazili olarak aciklama talep edilebilir. Bu tarihten sonra

yapilacak agiklama talepleri degerlendirmeye alinmaz.

Aciklama talebinin idarece uygun goriilmesi halinde idarece yapilacak agiklama, ihale
dokiimaninin bir pargast olarak EKAP’a yiiklenir ve bu tarihe EKAP iizerinden e-imza
kullanarak dokiiman indirenlerin tamamina bildirim ve tebligat esaslari ¢cer¢evesinde gonderilir.
Idarenin bu yazil1 agiklamasi, ihale veya son basvuru tarihinden en az on giin dnce tiim istekli
olabilecekler, adaylar veya isteklilerin bilgi sahibi olmalarimi saglayacak sekilde yapilir.
Agiklamada, sorular ve idarenin ayrintili cevaplari yer alir; ancak acgiklama talebinde bulunanin

kimligi belirtilmez.

Kanunun 55. maddesi uyarinca sikayet lizerine yapilan incelemede; bagvurularin ya da
tekliflerin hazirlanmasini veya isin gergeklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik
hatalarin veya eksikliklerin bulunmasi ve idarece ihale veya 6n yeterlik dokiimaninda diizeltme
yapilmasina karar verilmesi halinde, ihale veya son bagvuru tarihine on giinden az siire kalmis
olsa dahi gerekli diizeltme yapilarak yukarida belirtilen usule gore son bagvuru veya ihale tarihi
bir defa daha ertelenebilir. Belirlenen maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda da
bulunmasi halinde ise ihale siirecine devam edilebilmesi, ancak Kanunun 26. maddesine gore

diizeltme ilan1 yapilmasi ile miimkiindiir.

8.16. istenecek Belgeler

Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin degerlendirilmesinde

kullanilmak tizere istenecek belgeler asagidaki esaslara gore belirlenir:

a) Ihale konusu isin yaklasik maliyetine bakilmaksizin tiim ihalelerde; adaym veya

isteklinin teklif vermeye yasal olarak yetkili oldugunu gosteren belgelerin,

b) Yaklasik maliyeti, Kanunun 13. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2)
numarali alt bendinde hizmet alimlar1 i¢in 6ngoriilen iist limit tutari ile esik deger arasinda olan
islerin ihalelerinde; (a) bendinde sayilan belgelere ek olarak, adayin veya isteklinin ihale

konusu is veya benzer islerdeki deneyimini gosteren belgelerin,
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¢) Yaklasik maliyeti, esik degere esit veya esik degeri asan islerin ihalelerinde (a) ve (b)

bentlerinde sayilan belgelere ek olarak;

Adayin veya isteklinin ilgili mevzuati uyarinca yayimlanmasi zorunlu olan bilangosu

veya bilangosunun gerekli goriilen boliimleri, yoksa bunlara esdeger belgelerin,

Adaymn veya isteklinin is hacmini gosteren toplam cirosu ve hizmet isleri ile ilgili

cirosunu gosteren belgelerin,

idarelerce istenilmesi zorunludur.

¢) Ekonomik ve mali yeterlige iligskin belgelerinin istenildigi islerin ihalelerinde, banka

referans mektubu istenilmesi zorunlu degildir.

Kanunun 48. maddesinde yer alan danigmanlik hizmet alimlarindan, yaklagik maliyeti,
Kanunun 13 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2) numaral alt bendinde hizmet
alimlar1 i¢in 6ngoriilen {ist limit tutarinin dort katinin altinda kalanlarin ihalelerinde ise; (a) ve

(b) bentlerinde sayilan belgelerin istenilmesi zorunludur.

Yaklasik maliyeti esik degere esit veya esik degeri asan muhasebe, mesleki egitim,
fotograf, film, fikri ve giizel sanatlar gibi hizmetlere iliskin ihalelerde, ekonomik ve mali
yeterlik belgeleri; yaklasik maliyetine bakilmaksizin sigortacilik hizmet alimi ihalelerinde ise
adayin veya isteklinin ihale konusu is veya benzer islerdeki deneyimini gosteren belgeler idare

tarafindan gerekli goriilmesi halinde istenebilir.

Yukarida sayilan belgeler disinda, Kanunun 10 uncu maddesinde yer alan diger
belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde kullanilmak iizere istenecegi, ihale
konusu isin niteligine uygun bigimde ve bu Y 6netmelikte diizenlenen esaslar ¢gercevesinde idare

tarafindan belirlenir.

Ihalelerde hicbir sekilde taahhiitname istenemez. Ayrica, yaklagik maliyetine
bakilmaksizin ilgili mevzuati uyarinca tagima yoluyla egitime erisim kapsaminda yapilan
tasima isleri ve sigortacilik hizmet alimlari ile yaklasik maliyeti Kanunun 13 {incli maddesinin
(b) bendinin (2) numaral1 alt bendinde hizmet alimlar1 i¢in 6ngoriilen iist limit tutarinin altinda

kalan hizmet alim1 ihalelerinde ekonomik ve mali yeterlik belgeleri istenemez.
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Kismi teklif verilmesine imkan taninan ihalelerde; istenecek belgeler, isin tamami

dikkate alinarak hesaplanan yaklasik maliyete gore belirlenir.

[k defa gergeklestirilecek yeni bir hizmet tiiriiniin ortaya ¢ikmas1 durumunda, daha dnce
bu hizmeti yerine getirmis yeterli sayida istekli bulunamamasi nedeniyle rekabet kosullarinin

olugmayacagi anlagilan hizmet alimi ihalelerinde, idareler is deneyimi aramayabilir.

Hava ambulansi hizmeti ve yangin ile miicadele amacl hava araci hizmeti alimina
iliskin olarak adaylardan ve isteklilerden ekonomik ve mali yeterlik belgeleri ile is deneyimini

gosteren belgeler istenmez.

8.17. ihale Komisyonlarinin inceleme Yetkisi

Ihale komisyonu, aday veya isteklilerce sunulan is deneyimini gdsteren belgelerde

tereddiit duyulan hususlara iliskin gerekli incelemeyi yapmaya yetkilidir.

Ihale komisyonunun, is deneyimini gdsteren belgelere iligkin bilgi talepleri ilgililerce

ivedilikle karsilanir.

8.18. Teminatlar

Ihalelerde, teklif edilen bedelin yiizde iigiinden az olmamak iizere, istekli tarafindan

verilecek tutarda gegici teminat alinir.

Thale iizerinde birakilan istekliden s6zlesme imzalanmadan &nce, teklif fiyatinin sinir
degere esit veya lizerinde olmasi halinde teklif fiyatinin %6°s1, siir degerin altinda olmasi
halinde ise yaklasik maliyetin %9’u oraninda kesin teminat alinir. Kismi teklif verilmesine
imkan taninan ithalelerde, tek bir s6zlesmeye konu olacak kisimlarin herhangi birisi veya birkagi
icin teklif edilen fiyatin, ilgili kistm i¢in hesaplanan sinir degerin altinda olmasi halinde
aliacak kesin teminat tutari, isteklinin siir degerin altinda teklif sunmus oldugu kisma veya
kisimlara iliskin yaklasik maliyetin % 9’u, s6zlesmeye konu diger kisma veya kisimlara iligskin

teklif fiyatinin ise % 6’s1 oraninda hesaplanir ve bu tutarlarin toplami kadar kesin teminat alinir.

Teminat mektuplarinin kapsam ve seklinin, standart formlara uygun olmasi zorunludur.

Standart formlara uygun olarak diizenlenmemis teminat mektuplar1 gecerli kabul edilmez.
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Istekli tarafindan sunulacak gegici teminatin Elektronik Ihale Uygulama Y®6netmeliginin 21.
maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinmasi durumunda, mektuba kurulus tarafindan

verilen ayirt edici numaranin sunulmayacak belgeler tablosunda belirtilmesi yeterlidir.

Gegici teminat olarak sunulan teminat mektuplarinda gecerlilik tarihi belirtilmelidir. Bu
tarih, ihale dokiimaninda belirtilen teklif gecerlilik siiresinin bitiminden itibaren otuz giinden

az olmamak lizere istekli tarafindan belirlenir.

Kesin teminat mektuplarinin siiresi, ihale konusu isin kabul tarihi, garanti siiresi

Ongoriilen islerde ise garanti siiresi dikkate alinmak suretiyle idare tarafindan belirlenir.

Her ne suretle olursa olsun, idarece alinan teminatlar haczedilemez ve iizerine ihtiyati

tedbir konulamaz.

Gerekli goriildiigiinde, teminat mektuplarinin teyidi idarelerce, ilgili bankanin genel
miidiirliigiinden veya subesinden ya da ilgili sigorta sirketinin genel miidiirliiglinden veyahut
yetkilendirilmis merkezi kuruluslarin internet sayfalar1 tizerinden yapilabilir. Resmi yazisma
yoluyla yapilan teyitlerde, bankanin veya sigorta sirketinin en az iki yetkilisinin imzasinin

bulunmasi gerekir.

8.19. Basvurularin ve Tekliflerin Alnmasi, Acilmas1 ve Belgelerdeki Bilgi
Eksikliklerinin Tamamlanmasi

On yeterlik ve yeterlik bagvurulari ile tekliflerin alinmasi ve agilmasina iliskin islemler;
Kanun, Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Yonetmeligi, Elektronik Ihale Uygulama
Yonetmeligi ve tip sartnamelerde belirtilen hiikiimler c¢ercevesinde standart formlar

kullanilarak gergeklestirilir.

Zarf A¢gma ve Belge Kontrol Tutanagi, bagvuru veya teklif zarfi icinde sunulmasi
istenilen belgeler ve bu belgelere ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan belgelerin

her biri i¢in ayr siitun icerecek sekilde diizenlenir.

Thalede istenilen belgelerin kontrol edildigi Zarf Agma ve Belge Kontrol Tutanaginda

istenilen belgeler Cizelge 8.1’de verilmistir.
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Cizelge 8.1. Zarf agma ve belge kontrol tutanag: (Standart Form-KiK009.0/Y)

Ihale kayit numarasi
Idarenin ad

Isin ad1

Tutanagin ad1

Formun dolduruldugu tarih ve saat S S S ginii, saat :

ZARF ACMA VE BELGE KONTROL TUTANAGI

Isteklinin | BELGE | BELGE| BELGE | BELGE 4 |BELGES5 | BELGE| BELGE |BELGES |..| BELGE
Adi ve 1 2 3 6 7 n

Soyadi/
Ticaret
Unvani

Belgenin
Adi

Istekli 1

Istekli 2

Istekli 3

Istekli 4

Istekli n

IHALE KOMISYONU
BASKAN UYE UYE UYE UYE
Adi1 SOYADI Adi1 SOYADI Adi1 SOYADI Adi1 SOYADI Adi1 SOYADI
Komisyondaki sifati  Komisyondaki sifatt Komisyondaki sifati  Komisyondaki sifati

Imza Imza Imza 1mza 1mza

145



Basvuru veya teklif zarflari, alinis sirasina gore incelenir. Acik ihale usuliiyle yapilan
ihaleler ile belli istekliler arasinda ihale usuliiyle yapilan ihalelerde teklif zarflar1 agilmadan
once, pazarlik usuliiyle yapilan ihalelerde ise son yazili fiyat tekliflerinin verildigi oturumda
yaklasik maliyet agiklanir. Zarflardan uygun olanlarin agilmasi ve belge kontroliiniin yapilmasi
asamasinda, aday veya isteklilerce sunulan belgeler tek tek kontrol edilerek hangi belgelerin
sunuldugu, Zarf A¢ma ve Belge Kontrol Tutanaginda her belge i¢in agilmis bulunan siitunlara
kaydedilerek gosterilir. Ihale usuliine gére ilgili oturumda istekliler ve teklif ettikleri fiyatlar
duyurularak tutanak diizenlenir. Bu tutanaklarin komisyon baskaninca onaylanmis suretleri,

isteyenlere imza karsilig1 verilmeden oturum kapatilamaz.

Bagvuru veya teklif zarfi i¢cinde sunulmasi istenilen belgeler ve bu belgelere ilgili
mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan belgelerden herhangi birinin, aday veya isteklilerce

sunulmamasi halinde, bu eksik belgeler idarelerce tamamlatilamaz.

Bagsvuru ve teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, sunulan belgelerde
bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen siirede bu eksik bilgilerin tamamlanmasi
yazili olarak istenir. Bu ¢ercevede, tamamlatilmasi istenen bilgi eksikliklerinin giderilmesine
iligkin belgelerin niteligi dikkate alinarak, idare tarafindan iki is giiniinden az olmamak {iizere
makul bir tamamlama siiresi verilir. Belirlenen siirede bilgileri tamamlamayanlarin bagvuru

veya teklifleri degerlendirme dis1 birakilir ve gecici teminatlar1 gelir kaydedilir.

Idarelerce bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasina iliskin olarak verilen siire i¢inde aday
veya isteklilerce sunulan belgelerin, son bagvuru veya ihale tarihinden sonraki bir tarihte
diizenlenmesi halinde, bu belgeler, aday veya isteklinin son bagvuru veya ihale tarihi itibariyla

thaleye katilim sartlarin1 sagladigini gostermesi gereklidir.

Birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi incelenir. Birim fiyat
teklif cetvellerinde aritmetik hata bulundugu tespit edilen isteklilere ait teklifler degerlendirme

dis1 birakilir.
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8.20. Tekliflerin Degerlendirilmesi

Teklifler; Kanun, bu Yoénetmelik, Elektronik Ihale Uygulama Yonetmeligi ve tip

sartnamelerde belirtilen esaslar ¢ergevesinde standart formlar kullanilarak degerlendirilir.

8.21. Simir Deger ve Asir Diisiik Teklifler

Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen

yonteme gore sinir degeri hesaplar.

Asint diisiik teklif tespit ve degerlendirme islemlerine iliskin olarak, ihale ilan1 ve
dokiimaninda belirtilmek kaydiyla Ttgiincii, dordiincii ve besinci fikralardaki kosullar

cergevesinde asagidaki seceneklerden bir tanesi kullanilir.

a) Sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca asir1 diisiik teklif olarak tespit
edilir ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore teklifte 6nemli

oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintilar yazili olarak istenir. Thale komisyonu;

1) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

2) Segilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacagi

avantajl kosullar,

3) Teklif edilen hizmetin 6zglinliigi,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalart dikkate alarak asirt disiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalar1 yeterli goriilmeyen veya yazili

aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

b) Asirt disiik teklif sinir degerinin altinda teklif sunan isteklilerin teklifi agiklama

istenmeksizin reddedilir.

Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde dngoriilen esik degerin yarisina esit veya

bu degerin lizerinde olan ihalelerde, ikinci fikranin (a) bendinin kullanilmas1 zorunludur.
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Yaklagik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde 6ngoriilen esik degerin yarisina kadar olan
ihalelerde ikinci fikranin (a) veya (b) bendindeki segeneklerden birisinin kullanilmasi

zorunludur.

Kurum tarafindan yayimlanan asir1 diisiik teklif aciklama istenilmeksizin reddedilecek
tekliflere iligkin alimlar listesinde yer alan islerin ihalelerinde ikinci fikranin (b) bendinin

kullanilmasi zorunludur.

8.22. Elektronik ihale

Ihaleler, e-teklif alinmak suretiyle bu maddeye uygun olarak yapilabilir.

Bu maddede hiikiim bulunmayan hallerde, Elektronik Thale Uygulama Y dnetmeliginin
uygun olan hiikiimleri, yoksa bu Yo6netmelik hitkiimleri uygulanir. Ancak e-anahtarlar teklif ile
birlikte ihale tarih ve saatine kadar génderilir ve teklifler ihale tarih ve saatinde ihale komisyonu

tarafindan EKAP tizerinde acilir.

Bu ihalelerde, Elektronik ihale Uygulama Y&netmeliginin ekinde bulunan “Yeterlik
Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tekliflerin Elektronik Ortamda Alindig Thalelerde Uygulanacak
Tip Idari Sartname” ve ilgili ydnetmelikler ekinde bulunan diger standart formlar kullanilir ve

EKAP iizerinden gonderilmeyen teklifler kabul edilmez.

E-teklifler EKAP iizerinden, yalnizca teklif mektubu ve ekleri doldurularak hazirlanir ve
e-imza ile imzalanarak ihale tarih ve saatine kadar gonderilir. Ortak girisimlerde e-teklifin
ortaklarin tamami tarafindan e-imza ile imzalanmasi zorunludur. Kismi teklife acik ihalelerde
teklif mektubu eklerinin her bir kisim i¢in ortak girisimlerin katildig: ihalelerde ise yeterlik

bilgileri tablosunun her bir ortak tarafindan ayr1 ayr1 doldurulmasi gerekmektedir.

Gegici teminat mektuplar Elektronik Thale Uygulama Yonetmeliginin 21. maddesinin
ikinci fikrasina uygun olarak alinir ve mektuba iliskin ayirt edici numara yeterlik bilgileri
tablosunun ilgili bolimiinde belirtilir. Bu maddeye uygun olarak alinmayan gegici teminat
mektuplar1 gegerli kabul edilmez. Gegici teminat mektubu disindaki teminatlarin saymanlik ya
da muhasebe miidiirliikklerine yatirildigina iligkin bilgiler de aym sekilde yeterlik bilgileri

tablosunun ilgili boliimiinde belirtilir
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Banka referans mektuplarinin Elektronik Thale Uygulama Y 6netmeliginin 20. maddesinin
birinci fikrasina uygun olarak alinmasi halinde, mektuba iligkin ayirt edici numara; anilan
maddeye uygun olarak alinmamasi halinde ise diizenlenen mektuba iligskin bilgiler, yeterlik

bilgileri tablosunun ilgili boliimiinde belirtilir.

Tekliflerin agilmasi ve degerlendirilmesine iliskin tutanaklar EKAP iizerinde
hazirlandiktan sonra, ¢iktisi alinarak ihale komisyonu iiyeleri tarafindan imzalanir ve her

oturum kapatilmadan 6nce bilgiler EKAP’a kaydedilir.

Ihale dokiimaninda belirtilen gecici teminat mektubu, katilim belgeleri ve yeterlik
kriterleri ile fiyat dig1 unsurlara iliskin degerlendirme, istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve
belgelerden; EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin internet sayfasi iizerinden sorgulanarak temin veya teyit edilebilenler i¢in
sorgulama sonucunda elde edilen bilgiler; belirtilen yontemle temin veya teyit edilemeyenler
icin ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler esas alinarak yapilir. Bu
degerlendirme sonucunda ihalede Ongoriilen sartlar1 saglamadigi anlagilan teklifler

degerlendirme dis1 birakilir.

8.23. Elektronik Eksiltme

[lan ve dokiimanda belirtilmek kaydiyla, hizmet alimi1 yolu ile ihale edilen danigmanlik
hizmet alimlar1 hari¢ olmak iizere; agik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usulleri ile
yapilan ve Kanunun 38. maddesinde ongoriilen agiklama istenilmeksizin sonuglandirilan
ihalelerde, fiyat veya fiyat ile birlikte fiyat dis1 unsurlar iizerinden, sayilan usuller ile yapilan

diger ihalelerde ise yalnizca fiyat dist unsurlar iizerinden elektronik eksiltme yapilabilir.

Yeterli goriilen istekliler, EKAP iizerinden Elektronik Thale Uygulama Y 6netmeliginin
eki elektronik eksiltme davet formu kullanilarak ayni anda eksiltmeye davet edilirler. Davet
edilmeyecek isteklilere ise davet edilmeme gerekgeleri elektronik eksiltme baglamadan once

bildirilir. Eksiltme gerekli durumlarda ertelenebilir.

Davette, eksiltmeye konu fiyat ve/veya fiyat dis1 unsurlar ile eksiltmenin zamani, siiresi,

tur sayisi ve asgari fark aralig1 gibi gerekli hususlar belirtilir.
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Yeni teklifler EKAP tizerinden e-teklif olarak verilir ancak e-anahtar gonderilmez. e-
teklifte, yeni fiyatlar ve/veya fiyat dis1 unsurlara iliskin yeni degerler, en az asgari fark araligi
kadar eksiltilmek suretiyle teklif edilebilir. Birden fazla kalemden olusan ihalelerde/kisimlarda
eksiltme kalem fiyatlari tizerinden yapilir ve eksiltilmis kalem fiyatlarinin toplami, eksiltilmis

teklif olarak verilir.

Fiyat veya fiyat ile birlikte fiyat dis1 unsurlar {izerinden elektronik eksiltme yapilmasi
ongoriilen ihalelerde; istekliler, teklif fiyatlar1 ve eksiltmeye konu fiyat dis1 unsurlarin degerleri
yaklasik maliyet ile birlikte, elektronik eksiltme tamamlandiktan sonra agiklanir. Tekliflerin
acildigi oturumda diizenlenen tutanaklardan ise yalmizca Zarf A¢ma ve Belge Kontrol
Tutanaginin istekli isimleri belirtilmeyecek sekilde hazirlanan ve ihale komisyonu baskaninca

onaylanan suretleri, isteyenlere imza karsilig1 verilir.

Davetin gonderildigi tarihten itibaren iki is glinli gegmeden eksiltmeye baslanamaz.

Elektronik eksiltmenin her asamasinda, isteklilere o andaki siralamalar1t EKAP tizerinde
bildirilir.

Ekonomik agidan en avantajhi teklifin fiyat dist unsurlar da dikkate alinarak belirlendigi
ithalelerde, yapilan ilk degerlendirme sonucu ile eksiltmede verilen yeni tekliflere gore
siralamay1 diizenleyen matematiksel formiil de davette bildirilir. Bu formiil, ihale ilaninda veya
thale dokiimaninda belirtildigi sekilde ekonomik acidan en avantajli teklifin tespitinde

kullanilan biitiin unsurlarin varsa nispi agirliklarini da igerir.

Eksiltmede tur sayis1 besi gecemez ve turlardan birinde yeni teklif vermeyen istekli,

sonraki turlarda da teklif veremez.

Eksiltmeye katilarak yeni teklif veren isteklilerin son teklifleri gecerli kabul edilerek
onceki teklifleri degerlendirmeye alinmaz. Eksiltmeye yeni bir isteklinin katilmasina yol agacak
sekilde gegerli tekliflerde degisiklik olmasi sebebiyle tekrar eksiltme yapilmasi halinde, yeni

eksiltme daha onceki eksiltmede verilmis olan son teklifler tizerinden yapilir.
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8.24. Ekonomik A¢idan En Avantajh Teklifin Belirlenmesi

Ekonomik agidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte fiyat

disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir.

8.24.1. Fiyat Dis1 Unsurlar ve Bu Unsurlara Yonelik Diizenleme

Thale konusu isin dzelligi goz niinde bulundurularak isletme ve bakim maliyeti, maliyet

etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi unsurlar fiyat dis1 unsur olarak belirlenebilir.

Ekonomik agidan en avantajli teklifin, fiyat ile birlikte fiyat dis1 unsurlarin da dikkate
alinarak belirlenecegi ihalelerde; fiyat dis1 unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklari ile
hesaplama yontemi ve bu unsurlara iliskin degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in sunulacak

belgeler idari sartnamede agikca belirtilir.

Fiyat dis1 unsurlar, bir marka veya model esas alinarak rekabeti sinirlayict sekilde

belirlenemez.

Fiyat dis1 unsurlara, bu unsurlarin parasal degerlerine veya nispi agirliklarina ve
hesaplama yontemine yonelik diizenlemeyi yapan birim veya gorevliler tarafindan gerekgeli bir

aciklama belgesi hazirlanir ve bu belge ihale onay belgesinin ekinde yer alir.

8.25. Biitiin Tekliflerin Reddedilmesi ve Thalenin iptali

Ihale komisyonu karari {izerine idare, verilmis olan biitiin teklifleri reddederek ihaleyi
iptal etmekte serbesttir. Thalenin iptal edilmesi halinde bu durum gerekgeleriyle birlikte biitiin
isteklilere derhal bildirilir. Idare biitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir

yiikiimliiliik altina girmez.

Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihalelerde, ihaleye davet edilecek aday
sayisinin besten az olmasi veya teklif veren istekli sayisinin {igten az olmasi1 durumunda ihale
iptal edilir. Ancak, teklif veren istekli sayisi iicten az olmasi durumunda, ihale dokiimani
gozden gegirilerek varsa hatalar ve eksiklikler giderilmek suretiyle, on yeterligi tespit

edilenlerin tamamui tekrar davet edilerek ihale sonuglandirilabilir.
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8.26. Thalenin Karara Baglanmasi ve Onaylanmasi

Yapilan degerlendirme sonucu ihale ekonomik acidan en avantajli teklifi veren
isteklinin lizerinde birakilir ve ihale komisyonunca alinan gerekceli karar ihale yetkilisinin

onayina sunulur.

Ihale karar1 ihale yetkilisince onaylanmadan 6nce idare, ihale iizerinde kalan istekli ile
varsa ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli
olup olmadigin1 Kurumdan teyit ederek buna iligkin belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir.
Her iki isteklinin de yasakli oldugunun anlagilmasi durumunda ihale yetkilisince ihale karar1

onaylanamaz ve ihale iptal edilir.

Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en geg bes is giinii i¢inde ihale kararii onaylar veya

gerekeesini agikca belirtmek suretiyle iptal eder.

Ihale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz saylir.

Gecici teminat hari¢c aday ve isteklilerce verilen teklif ve basvuru belgeleri ihale
sonuglandiktan sonra iade edilmez. Ancak, teklif veya basvuru kapsaminda idareye verilen asil
belgeler ile noter onayli suret belgeler, aday veya isteklinin talebi halinde kendisine iade edilir.
Bu durumda, iade edilen asil veya noter onayli suret belgelerin idarece onayli bir suretinin ihale

islem dosyasinda muhafazasi zorunludur.

Tiirk Liras1 disindaki gecici teminat olarak kabul edilen degerlerin isteklilere iadesi
sirasinda, teminat degerlerine iliskin belgenin aslina uygunlugu idarece onayl bir sureti ihale

islem dosyasinda muhafaza edilir.

8.27. Kesinlesen Thale Kararimn Bildirilmesi

Kesinlesen ihale karari, ihale yetkilisi tarafindan onaylandig1 giinii izleyen en geg {i¢ giin
icinde, ihale lizerinde birakilan dahil, ihaleye teklif veren biitiin isteklilere 65 inci maddenin

birinci fikrasi uyarinca alinan ihale komisyonu karar1 ile birlikte bildirilir.

Ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere

gerekceleri belirtilmek suretiyle bildirim yapilir.
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Ihale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; Kanunun 21. maddesinin (b)
ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin gegmedikce s6zlesme

imzalanamaz.

8.28. Thale Uzerinde Kalan Isteklinin S6zlesmeye Davet Edilmesi

Kanunun 41. maddesinde belirtilen siirelerin bitimini, 6n mali kontrol yapilmasi gereken
hallerde ise bu kontroliin tamamlandig: tarihi izleyen gilinden itibaren ii¢ giin i¢inde ihale
tizerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin i¢inde kesin teminati vermek suretiyle

s0zlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir. Yabanci istekliler i¢in bu siireye oniki giin ilave edilir.

Sozlesmenin imzalanacag tarihte, s6zlesme imzalanmadan 6nce ihale sonug bilgileri
Kuruma gonderilmek suretiyle ihale iizerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup

olmadiginin teyit edilmesi zorunludur.

Miicbir sebep halleri disinda, ihale {izerinde kalan istekli, yasal yiikiimliiliiklerini yerine
getirerek sdzlesme imzalamak zorundadir. Bu zorunluluga uyulmamasi halinde, ihale iizerinde
kalan isteklinin gegici teminati gelir kaydedilerek Kanunun 58. maddesi hiikiimleri uygulanir.
Ancak, Kanunun 10. maddesi kapsaminda taahhiit altina alinan durumu tevsik etmek iizere
idareye sunulan bilgi ve/veya belgelerin taahhiit edilen duruma aykir1 hususlar icermesi halinde,
ithale lizerinde kalan isteklinin gecici teminati gelir kaydedilmekle birlikte, hakkinda Kanunun

58 inci maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

8.29. Ihale Uzerinde Kalan Isteklinin Sézlesmeyi imzalamamasi

Ihale iizerinde kalan isteklinin son basvuru ve/veya ihale tarihinde Kanunun 10 uncu
maddesinin dordiincii fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde sayilan durumlarda
olmadigina dair bilgi ve/veya belgeleri veya kesin teminati vermemesi ya da sdzlesme
imzalamamasi durumunda, Kanunun 44. maddesi hiikiimlerine gore, ekonomik agidan en
avantajli ikinci teklif fiyatinin, ihale yetkilisince uygun goriilmesi kaydiyla, bu teklif sahibi

istekliyle so6zlesme imzalanabilir.
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Sozlesmenin imzalanacag: tarihte, ancak sdzlesme imzalanmadan Once ihale sonug
bilgileri Kuruma gonderilmek suretiyle ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi
isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigmn teyit edilmesi zorunludur. Idare,
ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin son bagvuru ve/veya ihale tarihinde
Kanunun 10. maddesinin 4. fikrasinin (a), (b), (¢), (d), (¢) ve (g) bentlerinde sayilan durumlarda

olmadigina dair bilgi ve/veya belgeleri ve kesin teminati vermesini istemek zorundadir.

Miicbir sebep halleri disinda, ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli de,
yasal yukiimliliiklerini yerine getirerek sézlesme imzalamak zorundadir. Bu zorunluluga
uyulmamasi halinde, bu isteklinin gecici teminati gelir kaydedilerek Kanunun 58. maddesi
hiikiimleri uygulanir. Ancak, Kanunun 10. maddesi kapsaminda taahhiit altina alinan durumu
tevsik etmek {izere idareye sunulan bilgi ve/veya belgelerin taahhiit edilen duruma aykiri
hususlar icermesi halinde, bu isteklinin gecici teminati1 gelir kaydedilmekle birlikte, hakkinda

Kanunun 58. maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

8.29. ihale Sonucunun ilam

Ihale sonucu, sézlesmenin imzalanmasindan sonra Kamu fhale Biilteninde yayimlanur.

Idare, ihale konusu isin 6nem ve ozelligine gdre ihale sonucunu, yurt icinde ve yurt
disinda ¢ikan gazetelerde veya yayin araglari, bilgi islem ag1 veya elektronik haberlesme yolu

ile de ayrica ilan edebilir.
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9. THALE SURECLERINDE UYGULANACAK MUAYENE KABUL
ISLEMLERI

Kamu fhale Kanunu kapsaminda ihale edilen yapim islerinde ve hizmet alimlarinda, isin
s0zlesmesine, fen ve sanat kurallarina, proje ve eklerine uygun bigimde tamamlanarak is siiresi
icerisinde ig sahibi olan kamu idaresine teslim edilmesi yiiklenicinin temel ytlikiimliiliikklerinden
birisidir. Kamu idareleri gegici kabul ve kesin kabul yapmak suretiyle meydana getirilen eserin
teslimini ve kabuliinii gergeklestirir. Gegici kabuliin sonucu olarak yiiklenicinin eseri teslim
yiikiimliiligli ortadan kalkar. Kabul islemleri gegici kabul ve kesin kabul olmak iizere iki temel

asamadan olusur.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu 27. maddesinde “denetim, muayene ve kabul islemlerine
iligskin sartlar” sézlesmede yer almasi zorunlu hususlar olarak belirtilmistir. Ayn1 sekilde 4735
sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu 7. maddesinde de denetim, muayene ve kabul
islemlerine iliskin sartlarin s6zlesmede yer almasi zorunlu tutulmustur. Ayrica 4735 sayili
kanunun 11. maddesi kapsaminda denetim, muayene ve kabul islemleri ele alinmaktadir.
Madde dahilinde yapim isleri muayene ve kabul islemlerinin, idarelerce kurulacak en az ii¢
kisilik muayene ve kabul komisyonlarinca yapilacagi, mal veya yapilan is yiiklenici tarafindan
idareye teslim edilmedikce muayene ve kabul islemlerinin yapilmis olmayacagi
aktarilmaktadir. Kanun’un 28. maddesinde ise muayene ve kabul komisyonlar1 da dahil olmak

lizere gorevlilerin cezai sorumluklari bildirilmistir.

4734 ve 4735 sayili kanunda gegici ve kesin kabulle veya kabul komisyonlariyla alakali

bagskaca hiikiimlere yer verilmemistir.

9.1. Gecici Kabul ve Kesin Kabule iliskin Genel Esaslar

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi eki olan Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nde ve Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y6netmeligi eki olan Hizmet Isleri Genel
Sartnamesi’nde aktarilmakta, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin diger eki olan
Yapim Islerine Ait Tip S6zlesmede ve Hizmet Alim1 ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin diger
eki olan Hizmet Alimlarina Ait Tip S6zlesmede ise yapilacak kabullere iligskin s6zlesmelerde
bulunmasi gereken hiikiimler yer almaktadir. ilave olarak 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu’nun 11. maddesi uyarinca kurulacak muayene ve kabul komisyonlarinin kurulus ve

calisma esaslar1 ile muayene ve kabul islemlerinde uygulanacak usul ve esaslar da Yapim Isleri
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Muayene ve Kabul Yonetmeligi ve Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi’'nde

agiklanmaktadir.

Bu itibarla 4734 sayili kanun kapsaminda ihale edilen yapim islerinde uygulanacak gegici

kabul ve kesin kabul prosediirleri:

1. Yapim Isleri Genel Sartnamesi

2. Yapim Isleri Muayene ve Kabul Y&netmeligi

3. Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme

4. Hizmet Alimlar1 Genel Sartnamesi

5. Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yo6netmeligi
6. Hizmet Alimlarma Ait Tip Sozlesme

hiikiimleri ¢ercevesinde irdelenecektir.

9.2. Yapim Isleri Ihalelerinde Muayene Kabul Komisyonlari

9.2.1. Muayene ve Kabul Komisyonlarinin Kurulusu

Gegici veya kesin kabul komisyonlari, yetkili makam tarafindan, biri bagkan olmak iizere
en az ii¢ kisiden olusturulur. Isin 6nemi ve 6zelligi dikkate almarak komisyonun iiye sayisi,

toplam say1 tek olmak iizere yeteri kadar arttirilabilir.

Bu komisyonlarda gorevlendirilecek olanlarin tamaminin teknik eleman olmasi
zorunludur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya isin 6zelligine uygun nitelikte teknik
eleman bulunmamasi durumunda, 4734 sayili Kanun kapsamindaki kamu kurum ve

kuruluslarindan teknik eleman gorevlendirilebilir.

Isin denetiminde bulunan yapi denetim gorevlisi muayene ve kabul komisyonlarinda
gorev alamaz. Ancak, bu gorevlilerin kabul caligmalar1 sirasinda isyerinde hazir bulunmasi

zorunludur.
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4735 sayili Kanunda muayene ve kabul komisyonlarinin ne zaman olusturulacagina dair

bir diizenleme bulunmamaktadir.

Yapim isleri Genel Sartnamesi madde 41°de ve Yapim Isleri Muayene Kabul
Yonetmeligi madde 6’da hiikkmolundugu iizere; yapi1 denetim gorevlisince yiiriitilen 6n
inceleme neticesinde isin sézlesme ve eklerine uygun olarak tamamlandiginin ve kabul
islemlerinin yapilmasina engel bir durum bulunmadiginin anlasilmasi halinde yap1 denetim
gorevlisi gecici kabul teklif belgesini diizenleyerek idareye sunar. Yetkili makam gecici kabul
teklif belgesini teslim almasi iizerine on giin igerisinde Gegici Kabul Komisyonu’nu olusturur.
Yapim isinin mahiyetine gore isin onemi ve Ozelligi dikkate alinarak yetkili makamca

komisyonun {iye sayisi, toplam say1 tek olmak tizere yeteri kadar arttirilabilir.

Yapim fsleri Muayene Kabul Y&netmeligi 3. maddesinde komisyon iiyelerinin
tamaminin teknik eleman olmasi gerektigi ve is sahibi idarede yeterli sayida veya isin 6zelligine
uygun nitelikte teknik eleman bulunmamasi halinde 4734 sayili Kanun kapsamindaki kamu

kurum ve kuruluslarindan teknik eleman goérevlendirilebilecegi agiklanmistir.

Maddenin devaminda isin denetiminde bulunan yapi denetim gorevlisinin muayene ve
kabul komisyonlarinda gorev alamayacagi ve bu gorevlilerin kabul ¢alismalar1 sirasinda

igyerinde hazir bulunmasinin zorunlu oldugu bildirilmektedir.

Gegici kabul komisyonu, kurulmasindan itibaren en ge¢ on giin i¢inde isyerine gidecek,
gerceklestirilen isleri Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41. maddesine gére inceleyecek,
muayene edecek ve gerekli gordiigii kisimlarin isletme ve calisma deneylerini yapacaktir.
Gegici kabule engel bir durum bulunmadigina kanaat getirmesi durumunda isin gegici kabuliinti

gergeklestirecektir.

Kabul teklif belgesi ihale yetkilisine sunulduktan sonra, ihale yetkilisi tarafindan on (10)
gilin igerisinde muayene ve kabul komisyonu olusturulur. Olusturulan bu muayene ve kabul

komisyonu yonetmelik geregi on giin igerisinde igyerine gitmek ve kabulii yapmak zorundadir.
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Bu diizenlemelerle, tip sozlesme diizenlemeleri bir arada ele alindiginda, idarelerce tip
sozlesmede yapilacak diizenlemenin muayene ve kabul komisyonlarinin igyerine gitmesi i¢in
gereken siireyi ve isyerinde yapacagi ¢calisma zamanini da dikkate alacak sekilde belirlenmesi
gerekir. Ancak, bu calismalar hari¢, her hal ve sartta, muayene kabul komisyonunun

gorevlendirmeyi takip eden on giin igerisinde igyerine gitmesi gerekir.

Komisyonlarin kurulma ve calisma siireleriyle ilgili diizenlemelerin yonetmeliklerle
ortaya konuldugu boyle bir durumda, tip sozlesmelerde yapilacak diizenlemelerin bunlara
uyumlu olmasi ve idarelerin de bunlar1 dikkate alarak gerekli diizenlemeleri yapmasi1 uygun

olacaktir.

Muayene ve kabul komisyonu yapilan yapim isini Yapim isleri Genel Sartnamesi ve
alinan hizmeti Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikiimlerine gore inceleyecek,
muayene edecek ve ihtiya¢ bulunuyorsa gerekli teknik deneyleri yapacaktir. Teknik deneyler,

istek halinde, yiiklenici tarafindan yapilir veya yaptirilir.

9.2.2. Muayene ve Kabul Komisyonu Uyeleri

Yapim isleri ihalelerinin muayene ve kabul islemleri en az {i¢ kisilik muayene ve kabul
komisyonu tarafindan yerine getirilecektir. Kanunda en az ii¢ kisi ifadesine yer verildiginden
daha fazla kiside bu komisyonlarda gérevlendirilebilecektir. Kanunda en az {i¢ ifadesine yer
verilmekle birlikte, yonetmelikte iizeri sayinin tek olmasi sarti ilave olarak getirilmistir. 4735
sayil1 Kanun en az ii¢ kisilik komisyon sayisinin artmasi durumunda, yeni sayinin tek veya ¢ift
olmastyla ilgili olarak belirleme yapmamisken, yonetmelikle ¢ift sayida komisyon {iiyesi

gorevlendirmenin Oniiniin kapandigi gortilmektedir

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi 3. maddesi ve Hizmet Alimlar1 Muayene
ve Kabul Yonetmeligi 5. maddesinde de Kanundaki hiikiim yinelenmis ve en az ii¢ kisiden
olusan (Birisi baskan olmak iizere) yetkilendirilmis kisi tarafindan gorevlendirilen

komisyondan bahsedilmistir.

Oncelikle, Kanunda idarelerce gorevlendirilecek ifadesi yer almaktayken, yonetmelikte
yetkilendirilmis kisi ifadesine yer verilmistir. Idarelerde imza yetkisi harcama yetkilileri
tarafindan kullanildigindan ve gérevlendirmeler harcama yetkilileri tarafindan yapildigindan,

muayene ve kabul komisyonu {iiyelerinin harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilmesi
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gerekir. Yonetmelikte yer verilen yetkilendirilmis kisi ve Kanunda gecen idarelerce kelimeleri
harcama yetkililerine isaret etmektedir. Harcama yetkililiginin usuliine gore devredildigi
hallerde ise bu gorevlendirme iglemi yetki devir yapilmis kisi tarafindan gerceklestirilecektir.

Harcama yetkilileri kendi birimlerindeki kisileri 6ncelikle gorevlendireceklerdir.

Muayene ve Kabul Komisyonlarinda gérev alacak kisilerin mahiyetine yonelik olarak
4735 sayili Kanunda diizenleme bulunmamaktayken, yonetmelikle bu kisilerin isin uzmani
olmasi sart1 getirilmistir. Ayrica bu sart sadece iiyelerin bir kismina yonelik degil tamamina
yonelik olarak getirilmistir. Yani komisyon iiyelerinin tamami isin uzmani olmak
durumundadir. idarelerde yeterli nitelik ve sayida personel bulunmamasi durumunda 4734
sayili1 Kanuna tabi idarelerden personel temin edilebilme imkani1 da getirilmistir. Bu diizenleme
geregi, idarelerin 4734 sayili Kanuna tabi olmayan idarelerden personel gorevlendirebilmesi

miimkiin géziikmemektedir.

9.2.3. Muayene ve Kabul Komisyonlarimin Gorevleri

Gegici kabul komisyonu, kurulmasindan itibaren en ge¢ on giin i¢inde isyerine giderek
yiiklenici tarafindan gerceklestirilen isleri Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 41. maddesine
gore inceler, muayene eder ve gerekli gordiigli kisimlarin isletme ve ¢alisma deneylerini yapar.

Gegici kabule engel bir durum bulunmadig: taktirde, isin gecici kabuliinii yapar.

Kesin kabul komisyonu, kurulmasindan itibaren en ge¢ on giin iginde igyerine giderek
yiiklenici tarafindan gergeklestirilen isleri Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41. ve 44.
maddelerine gore inceler, muayene eder ve gerekli gordiigii kisimlarin isletme ve caligma

deneylerini yapar. Kesin kabule engel bir durum bulunmadigi taktirde, isin kesin kabuliinii

yapar.
Yukarida belirtilen siireler, gerekmesi halinde yetkili makam tarafindan uzatilabilir.

9.2.4. Gorevlilerin Sorumlulugu

4735 sayilt kanunun 28. maddesinde gorevlilerin cezai sorumlulugu ele alinmistir. 28.
maddede “Muayene ve kabul komisyonlarinin bagkan ve tiyeleri, yap1 denetim gorevlileri ve
ithtiyacin karsilanma siirecindeki her agsamada goérev alan diger ilgililerin, gorevlerini kanuni

gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol agacak
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thmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar
geregince disiplin cezasi uygulanir. Ayrica, fiil veya davranislarinin 6zelligine gore haklarinda
ceza kovusturulmasi da yapilir ve hilkkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar1 zarar ve
ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. Bu Kanuna aykiri fiil veya
davraniglardan dolayr hiikkiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde
gorevlendirilemezler. Bu Kanun kapsamina giren islerden dolay1 yargi organlarinca herhangi
bir ceza verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu
Kanunun ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve

gorev alamazlar.” Denilmektedir.

Kanun’un 30. maddesinde “Yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve
sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle
ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami i¢in ige baslama tarihinden itibaren kesin kabul
tarihine kadar sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de onbes yil siireyle
miiteselsilen sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere

ikmal ve tazmin ettirilir”” seklinde hiikiim altina alinmustir.

Yargitay 15. Hukuk Dairesi’nin Esas-Karar: 248-2683 numarali kararinda; insat isinin
proje ve detaylar1 olmadan, fen ve sanat kurallarina aykiri sekilde yapilmis olmasi, yiiklenicinin
kusurlu oldugu, 6zen borcunu yerine getirmedigi sebepleriyle islerini mevzuat hiikiimlerine
gore yerine getirmeyen kontrol amiri ve kontrol miihendisleri, isin kabulii ile miikellef kimseler
dogan zarardan miiteselsilen sorumlu tutulmuslardir. Kararda 6zetle ihale edilen iste kontrol
miithendisi, kontrol amirleri olarak ¢alismis olanlar ile isin gegici ve kesin kabuliinii yapan idari

diger gorevliler de olusan zarardan yiiklenici ile birlikte miiteselsilen sorumlu olmaktadir.

9.2.5. 5018 sayilhi Kanunun Yiikledigi Sorumluluklar

5018 sayili Kanunun 33. maddesinde, “Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati
lizerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin
yapilmasi, belgelendirilmesi ve o6deme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini
yiritirler.” hiikkmii bulundugundan; kamu idarelerinin ihale, denetim ve muayene kabul
islemlerinde gdrev alan personelin her birinin, ayn1 zamanda “gergeklestirme gorevlisi” sifati
ile mali sorumluluklar1 bulunmaktadir. Ayrica, 4734 sayili Kanunun 4. maddesinde tanimlanan

Ihale yetkilileri, ayn1 zamanda idarenin harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya
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kurullar1 oldugundan, 5018 sayili Kanunun 32. maddesinin 2. fikras1 uyarinca, “Harcama
yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tlizilk ve yonetmelikler ile
diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan
ve bu Kanun cgergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumludur.” Harcama
yetkisinin bir alt kademeye devredilmesi, idari sorumlulugu ortadan kaldirmaz. Mezkur
Kanunun 61. maddesinde diizenlenen muhasebe yetkililerinin sorumlulugu ise yalnizca
sozlesme yonetimi sathasinda yapilan teslimlere iliskin borcun hak sahibine 6denmesiyle
sinirhidir. Ornegin; gerceklesen hak edisin tamamimi veya bir kismini, malzeme temin ettigi
firmaya temlik eden bir yapim miiteahhidine, yersiz 6deme yapan muhasebe yetkilisi, alacagi
temellilk eden firmaya zarar vermis olacagindan, verdigi zarar1 karsilamakla sorumludur

(Karatoprak, 2011).
Ornek Uygulama

4735 sayili Kanunun 11. maddesinin hilafina, mal veya yapilan is idareye teslim
edilmeden muayene ve kabul islemini yaptiklar tespit edilen muayene kabul komisyonunda

gorevli Devlet memurlar1 hakkinda yapilacak yasal islemler;

a) Idari yonden: 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 11. maddesi de dikkate
almarak yapilacak disiplin sorusturmasinin menfi sonucuna gore bunlara, ayn1 Kanunun 125.
maddesinde yazili bulunan fiil ve hallere karsilik gelen disiplin cezalar1 verilir. Ayrica, 5018
sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Kamu zarar1” bagliklt 71. maddesinin 4.
fikrasi uyarinca, “Alinmamis para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamis hizmetleri saglanmas;
yapilmamis ingaat, onarim ve liretimi yapilmis veya bitmis gibi gosteren gercek disi belge
diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu
gibi kanitlayic1 belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamig bulunanlar hakkinda
Tiirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iliskin hiikiimleri uygulanir. Ayrica, bu
fiilleri isleyenlere her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin
iki kat1 tutaria kadar para cezasi verilir.” hiikkmiine istinaden, iist yonetici tarafindan bunlara,

son climlede belirtilen idari para cezasi da verilmelidir.

b) Cezai yonden: S6z konusu eylem, 5018 sayili Kanun baglaminda “gorevi kotiiye
kullanma” veya “sahtecilik” suglarini olugturmasi bakimindan 4483 sayili Memurlar ve Diger

Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun kapsamina girse de konumuz itibariyla
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3628 sayili1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun 17.
maddesinde gegen “resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karigtirma” suguna delalet ettiginden
faillerinin, 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunun 236. maddesine gore cezalandirilmalari i¢in ilgili

Cumhuriyet savciligl, dogrudan ceza sorusturmasi baglatir.

¢) Mali Yonden: idareye verilen zarar, Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda genel hiikiimlere gore yani 6098 sayilt
Tiirk Borglar Kanunu ile 2004 sayil1 Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore takip ve tahsil

olunarak kendilerinden tazmin edilir (Karatoprak, 2011).

9.2.6. Muayene ve Kabul Komisyonlarimin Kararlari

Muayene ve kabul komisyonlari eksiksiz olarak gorev yapar ve kararlarini gogunlukla
alir. Kararlarda ¢ekimser kalinamaz. Cogunluk kararina karsi olanlar, karsi olma nedenlerini

kararin altina yazarak imzalamak zorundadir.

9.3. Yapim Isleri Ihalelerinde Gegici Kabul Islemleri

9.3.1. Gegici Kabul Bagvurusu

Taahhiit edilen i, sozlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere uygun olarak
tamamlandiginda yiiklenici idareye gecici kabuliin yapilmasi i¢in yazili olarak basvuruda

bulunur.

Zorunlu bir neden olmadig: taktirde, basvuru tarihinden itibaren en ge¢ on giin iginde is,
yap1 denetim gorevlisi tarafindan 6n incelemeye tabi tutulur. inceleme sonucu isin sézlesme ve
eklerine uygun olarak tamamlandiginin ve kabul isleminin yapilmasinda Yapim Isleri Genel
Sartnamesine gore bir engel bulunmadiginin anlasilmasi durumunda, yapi denetim gorevlisi
cizelge 9.1.’de yer alan “Gegici Kabul Teklif Belgesi’ni diizenler ve yetkili makama gonderir.

Yetkili makam, en ge¢ on giin i¢cinde Gegici Kabul Komisyonunu olusturur.
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Cizelge 9.1. Yapim Isleri Gecici Kabul Teklif Belgesi (Standart Form-KIK048.0/Y)

YAPIM iSLERI GECiCi KABUL TEKLIF BELGESI

Isin ad1

Yiiklenicinin adi/ticari unvani

Sozlesme tarihi

S6zlesme bedeli

Sozlesmeye gore isin siiresi (takvim giinii)

Soézlesmeye gore isin bitirilmesi gereken tarih

Varsa siire uzatimlari

Siire uzatimi dahil isin bitirilmesi gereken tarih

Isin bitirildigi tarih
.................................... isinin bitirildigine iliskin yUkIlenici ..........coocovvieniiniiiniinieeeeeee,
n
verdigi........cocceeereenennnnnn tarihli dilekge tizerine. .. ... nin talimati ile yukarida yazi
I1 isin 6n
incelemesi....................tarihinde tarafimizdan/tarafimdan yapilmis, isin sézlesmesine uyg

un olarak tamamlandigi/tamamlanmadigi ve gecici kabule hazir oldugu/olmadigi tespit
edilmistir.
Gereginin yapilmasini arz ederim/ederiz.

Tarih :

Gorevli veya gorevlilerin

Ad1 Soyadi
GoOrev unvani

Imzasi
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9.3.2. Gegici Kabul Tutanaginin Diizenlenmesi

Gegici kabul komisyonu isyerine giderek yiiklenici tarafindan yapilan isleri asagida

belirtilen esaslara gore muayene eder ve inceler:

a) Komisyon, yapmis oldugu inceleme ve muayene sonucunda isi gegici kabule hazir
buldugu taktirde, isin genel durumuna iligskin goriisleri ile uygun gorecegi diger kayit ve sartlari
belirten ¢izelge 9.2.’de yer alan “Gegici Kabul Tutanagi”ni diizenler. Bu tutanak komisyon
tiyeleri ve yiiklenici tarafindan imzalanir. Kabuliin imzalandig tarih gegici kabul tarihi olarak
kabul edilir.

b) Komisyon, kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve noksanliklar

tespit ederse;

1) Bu eksiklikleri bir tutanakta belirtir ve goriilen kusur ve noksanliklarin giderilerek
tamamlanmasi i¢in isin 6zelligine gore yeterli siireyi belirler. Bu hususa iliskin tanzim edilen

tutanaktan birer niisha yap1 denetim gorevlisine ve yiikleniciye verilir,

2) Tespit edilen noksan ve kusurlar tamamlandiginda, yap1 denetim gorevlisi ile yiliklenici

tarafindan durum, bir tutanaga baglanarak yetkili makama gonderilir,

3) S6z konusu noksan ve kusurlar komisyonca belirlenen siire iginde tamamlanmadigt
takdirde, yap1 denetim gorevlisi tarafindan Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41 inci maddesi

hiikiimleri uygulanir.

¢) Komisyon, yapmis oldugu inceleme ve muayene sonucunda isi gegici kabule hazir
bulmadig: taktirde, durumu bir tutanakla tespit eder ve idareye bildirir. Bu durumda gegici

kabul yapilmamais sayilir.
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Cizelge 9.2. Yapim Isleri Gecici Kabul Tutanag: (Standart Form-KiK049.0/Y)

YAPIM iSLERi GECiCi KABUL TUTANAGI

Isin ad1

Yiiklenicinin adi/ticari unvani

So6zlesme tarihi

So6zlesme bedeli

Soézlesmeye gore isin siiresi(takvim giinii)

Sozlesmeye gore isin bitirilmesi gereken tarih

Varsa siire uzatimlari

Siire uzatimi dahil isin bitirilmesi gereken tarih

Isin bitirildigi tarih

Gegici kabul itibar tarihi

................................................. ile yliklenici............................arasinda imzalanan sézlesme kapsaminda
gerceklestirilen is icin diizenlenen GECICI KABUL TEKLIF BELGESI’nden 6n incelemenin yapildig
anlasilmis  olup;....ccccevveeeueennnn. tarihli makam oluru ile Baskan — .........cccooovieiiiieee Uye
........................................ UYe wooveveeeeeeeeeeeeeeeveeenenies. UYE cevveveveveveeenen.. Olmak iizere teskil edilen
GECICI KABUL KOMISYONUMUZ, yikIEnici .........cococovvvevvererierennnes de hazir oldugu halde
.............................. mreeeeereeseneneeneennn tarihleri arasinda igyerine giderek yiiklenici tarafindan yapilmis
igleri gecici kabul bakimindan incelemis ve asagida yazili hususlari tespit etmistir.

Yapilan isin s6zlesme ve eklerine uygun oldugu ve gecici kabule engel olabilecek eksik, kusur
ve arizalarin bulunmadig1 gorilmistiir.

ANCAK ..., Buraya gecici kabul komisyonu tiyelerinin diisiinceleri ile varsa kusur
ve noksanlarin ka¢ maddeden ibaret oldugu, tamamlanmasi icin gereken siire veya nefaset kesilmesine karar
verilmesi halinde nefaset tutarlar1
D £274 L 10721 PP PP PP

SONUC: Gegici kabul bakimindan muayene ve inceleme islemlerinin yapilmas1 goérevi
Komisyonumuza verilmis bulunan s6z konusu igin yukarida belirtilen (varsa ayrintilar1 veya gerekgeleri

ekli sayfalarda sayilan ve gosterilen) kayitlarla ve bitim tarihi de ................... olarak itibar edilmek {izere
gecici kabuliiniin yapilmasi Komisyonumuzca uygun goriilmiis ve ................... Makamin onayina
sunulmak iizere isbu Gegici Kabul Tutanagi ........... niisha olarak diizenlenmistir.

Tarih: e,

Gegici Kabul Komisyonu Uyelerinin Yiiklenicinin

Adi soyadi : Ady/ticari unvant :

Gorev unvant Imzas1 :

Imzasi :

Gegici kabul tutanagi onay tarihi: ......

Yetkili makamin imzasi
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9.3.3. Gecici Kabul Itibar Tarihi

Yiiklenicinin, taahhiidiindeki isi s6zlesmesinde veya idare tarafindan verilen en son siire
uzatim kararinda ongoriilen is bitim tarihinde tamamladig1 yap1 denetim gorevlisi tarafindan
yapilan 0n incelemede tespit edilmis olmasi sarti ile kabul komisyonunun is yerine ge¢ gitmesi
ve kabul islemini ge¢ yapmasi halinde, kabul tutanaginda itibar tarihi olarak isin fiilen bitmis

oldugu tarih gosterilir ve bu tarih, isin gegici kabul tarihi kabul edilir.

9.3.4. Gegici Kabul Tutanaginin Onay1

Gegici kabul tutanag yetkili makam tarafindan onaylandiktan sonra gecerli olur ve gecici

kabul yapilmis sayilir.

9.4. Yapim Isleri Ihalelerinde Kesin Kabul

9.4.1. Yapim Isleri ihalelerinde Kesin kabul basvurusu

Kesin kabul i¢in ongdriilen siire tamamlandiginda, yiiklenici idareye kesin kabuliin

yapilmasi i¢in yazili olarak bagvuruda bulunur.

Bu bagvuru {izerine, yap1 denetim gorevlisi veya idarece gorevlendirilen teknik eleman
tarafindan yapilan inceleme sonucunda isin kesin kabule uygun bulunmasi halinde, ¢izelge

9.3.’te yer alan “Kesin Kabul Teklif Belgesi” hazirlanir.

Kesin kabul teklif belgesinin hazirlandig: tarihten itibaren en ge¢ on giin i¢inde yetkili

makamca kesin kabul komisyonu olusturulur ve durum yiikleniciye yazil1 olarak bildirilir.
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Cizelge 9.3. Yapim Isleri Kesin Kabul Teklif Belgesi (Standart Form-KiK050.0/Y)

YAPIM iSLERI KESIN KABUL TEKLIF BELGESI

Isin ad1

Yiklenicinin adi/ticari unvani

So6zlesme tarihi

So6zlesme bedeli

Sozlesmeye gore isin siiresi (takvim giinii)

Soézlesmeye gore igin bitim tarihi

Varsa gecici kabulden onceki siire uzatimi

Varsa gecici kabulden sonraki siire uzatimi

Siire uzatimi dahil isin bitirilmesi gereken tarih

Isin bitirildigi tarih

Gegici kabul itibar tarihi

Sozlesmeye gore isin tamamlanmasindan

Kesin kabule kadar olan teminat siiresi

Yiklenici ..o tarafindan gercgeklestirilen ve
........................... tarihinde gegici kabulii yapilan; .............................. tarihinde ise, kesin kabul
zamani gelen yukarida yazili igin igyeri inceleme ve muayenesi ............c.coo.o.... tarihinde

tarafimizdan/tarafimdan yapilmis olan igin sozlesme ve eklerine uygun ve kesin kabulil

yapilabilecek halde oldugu/olmadig: tespit edilmistir.

Kesin kabul komisyonunun teskil edilmesini/edilmemesini arz ederim/ederiz.

Gorevli veya gorevlilerin
Adi soyadi
Gorev unvani

Imzas1
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9.4.2. Kesin Kabul Tutanaginin Diizenlenmesi

Kesin kabul komisyonu isyerine giderek Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41 ve 44.
maddelerinde yazili hiikkiimlere gore isi inceler, muayene eder ve gerekli gordiigli kisimlarin

isletme ve calisma deneylerini yapar.

Kesin kabul komisyonu, yaptig1 inceleme ve muayene sonunda isi kesin kabule hazir
buldugu takdirde, “Kesin Kabul Tutanagi”m1 diizenler. Bu tutanak komisyon iiyeleri ve

yiiklenici tarafindan imzalanir.

9.4.3. Kesin Kabulde Goriilecek Kusur ve Noksanlar

Kesin kabul sirasinda tespit edilen kusur ve noksanliklarin kabul yapilmasina engel
olmayacak nitelikte bulunmasi halinde, kesin kabul tutanagi diizenlenir. Ancak, kusur ve
noksanliklar tutanakta agikca gosterilir ve tamamlanmalari i¢in verilen siire tutanakta belirtilir.
Bu sekilde tanzim edilen tutanaktan birer niisha yap1 denetim gorevlisine ve yiikleniciye verilir.
Kesin kabul tutanagi, kusur ve noksanliklarin tamamlandiginin yapi1 denetim gorevlisi ile
yiiklenici tarafindan tespit edilerek tutanaga baglanmasi ve bu tutanagin yetkili makama

gonderilmesinden sonra isleme konulur.

Kesin kabul sirasinda tespit edilen kusur ve noksanliklar kesin kabule engel olacak
nitelikte bulundugu taktirde; kabulii engelleyen kusur ve eksiklikler bir tutanakla tespit edilir
ve kesin kabul islemi yapilmaksizin kusur ve eksikliklerin giderilmesi i¢in bir siire belirlenerek
durum idareye bildirilir. Kesin kabul muayenesi noksan ve kusurlarin giderilmesinden sonraya

birakilir. Idare, bu kusur ve eksikliklerin giderilmesi hususunu yiikleniciye bildirir.

Her iki halde de komisyonca tespit olunan siirelerde kusur ve noksanliklar yiiklenici
tarafindan tamamlanmadigi durumda idare, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41 ve 44.

maddelerine gore, kusur ve noksanliklar1 yiiklenici nam ve hesabina tamamlatir.
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9.4.4 Kesin Kabul Tutanaginin Onay1

Kesin kabul tutanagi yetkili makam tarafindan onaylandiktan sonra gegerli olur ve kesin

kabul yapilmis sayilir.

Kesin kabul tutanaginin yetkili makam tarafindan onaylanmasindan sonra yiiklenicinin
s0zlesme konusu isten dolay1 idareye kars1 herhangi bir sorumlulugu kalmaz. Ancak 4735 sayili

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 13. ve 30. maddeleri hiikiimleri saklidur.

9.5. Yapim Isleri Ihalelerinde Kismi Kabul Yapilmasi

Sozlesmesinde taahhiit konusu isin tamamlanmis ve miistakil kullanima elverisli
boliimleri i¢in kismi kabul yapilacagi belirtilen islerde veya soézlesmesinde kismi kabul
yapilmasi 6ngoériillmemekle birlikte, igin yliriitiilmesi sirasinda 6nceden dngoriilemeyen zorunlu
nedenlerle ihtiya¢ goriilmesi durumunda tamamlanmis ve miistakil kullanima elverigli boliimler

icin bu Yonetmelige uygun olarak kismi gegici kabul veya kabuller yapilabilir.

Yiiklenicinin yazili miiracaati ve idarenin de uygun goriisii olmak kaydiyla, kismi gegici
kabulii yapilmis kisimlarin, s6zlesmede belirtilen teminat siiresi dikkate alinarak isin biitlinliniin
kesin kabuliiniin yapilmis anlamina gelmemek sartiyla, kismi kesin kabul yapilabilir. Kismi

kesin kabul yapilan boliimler i¢in bu Yonetmelik hiikiimleri aynen uygulanir.

9.6. Yapim Isleri Thalelerinde isin Siiresinden Once Bitirilmesi

Isin siiresinden &nce bitirilmesi halinde, yiiklenicinin basvurusu iizerine idare, isin
sO0zlesmesindeki bitim tarihini beklemeksizin bu Yonetmelik hiikiimlerine gére isin kabuliinii

yapabilir.

9.7. Yapim Isleri ihalelerinde Sorumluluk

Muayene ve kabul komisyonu baskan ve iiyeleri, yap1 denetim gorevlileri ile diger
ilgililerin gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan
birinin zararia yol agacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde,
haklarinda ilgili mevzuatlart geregince disiplin cezasi uygulanir. Ayrica, fiill veya
davraniglarinin 6zelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve hitkkmolunacak ceza

ile birlikte taraflarin ugradiklari zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir.
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9.8. Hizmet Alim Thalelerinde Kontrol Teskilati ve Yetkileri

Hizmet alimi ihalelerine 6zel bir uygulama olan kontrol teskilatt uygulamasi,
yiiklenicinin isi teslim icin idareye basvurusu ile muayene ve kabul komisyonunun teskili

arasinda kurulmasi 6ngdriilen bir ara denetim/kontrol mekanizmasidir.

Sozlesmeye baglanan her tiirlii is, idare tarafindan gorevlendirilen kontrol teskilatinin
denetimi altinda, yliiklenici tarafindan yonetilir ve gergeklestirilir. Yiiklenici, biitiin isleri
kontrol teskilatinin s6zlesme ve eklerindeki hiikiimlere aykiri olmamak sart1 ile verecegi

talimata gore yapmak zorundadir.

Kontrol teskilatinin yetkileri s6zlesmede belirtilir. S6zlesmede aksine bir hiikiim yoksa
kontrol teskilatr; islerin yiiriitiilmesiyle ilgili olarak her tiirlii denetim, malzeme, islerin ve
sOzlesmesinde onaya sunulmasi gerektigi belirtilen yiiklenici personelinin onay veya reddi,
O6deme miktarlariin tespiti, islerin diizeltilmesi ve sdzlesmenin gereklerinin yerine getirilmesi
konusunda talimat vermeye ve uygulamaya yetkili olup, fesih, tasfiye, siire uzatimau, is artis1, is
eksilisi, kabul, yiiklenici nam ve hesabina is yaptirma ve alt yiiklenicileri onaylama

hususlarinda ise idareye goriis bildirir.

Yiiklenici kullanacagi her tiirlii malzemeyi kontrol teskilatina gosterip is i¢in elverisli
oldugunu kabul ettirmeden is yerinde kullanamaz. Malzemenin sartnamelere uygun olup
olmadigini inceleyip gdzden gecirmek i¢in kontrol teskilati istedigi sekilde deneyler yapabilir
ve ister igyerinde, ister 0zel veya resmi laboratuvarlarda olsun, bu deneylerin giderleri
sozlesmesinde bagka bir hiikiim yoksa yiiklenici tarafindan karsilanir. Yiklenici, deneylerin

isyerinde yapilmasini isterse bunun icin gerekli arag¢ ve techizat1 kendisi saglamak zorundadir.

Kontrol teskilatinin kabul ettigi malzemeden miimkiin olanlarin o6rnekleri idarece

miihiirlenerek isin sonuna kadar saklanir.

Yiiklenicinin isyerine getirdigi malzemenin, teknik sartnamesine veya daha 6nce alinmis
mihiirli 6rnegine uygun ve ise elverisli olmadig1 anlasildigi takdirde yliiklenici, kontrol
teskilatinin bu husustaki yazili tebligati tarihinden baslamak iizere on giin i¢inde bu malzemeyi
igyerinden kaldirip uzaklastirmak zorundadir. Bunu yapmadig: takdirde kontrol teskilati bu
malzemeyi, biitlin zarar ve giderleri yiikleniciye ait olmak {izere, isyeri ¢evresi digina ¢ikarmaya

yetkilidir.
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Yiiklenici tarafindan kotli ve kusurlu yapildiklar: kesin olarak anlagilan is kisimlarim
yeniden yaptirmak hususunda kontrol teskilati yetkilidir. Yiiklenici, bu konuda kendisine yazili
olarak verilen talimat iizerine, belirlenen stire i¢inde s6z konusu is kisimlarini ayrica bir bedel
istemeksizin kaldirip yeniden yapmak zorundadir. Bu hususta bir gecikme olursa sorumlulugu

yiikleniciye aittir.

Sozlesme konusu is siireklilik gosteren bir mahiyette ise, isin yapilmasina iliskin kayitlar
sozlesmesinde belirtilen siklikta tutulur ve bu tutanaklar yiiklenici tarafindan da imzalanir.
Islerin eksik, kotii ve sozlesmeye aykir1 olarak yapilmasi durumunda sdzlesmede belirtilen

cezalar uygulanir.

Hizmet alimlarina iliskin mevzuat kapsaminda kontrol teskilati ile ilgili olarak asagidaki

degerlendirmelerde bulunmak miimkiindiir:

Kontrol teskilati, 4735 sayili Kanun’da zorunlu tutulmayip idarelerin takdirine birakilan
ancak ikincil diizey mevzuatta her hizmet alimi i¢in uygulama zorunluluguna doniisen bir ara

denetim/kontroldiir.

Kontrol teskilat: idare tarafindan olusturulur. Tek bir kisi veya bir komisyon kontrol
teskilat: olarak gorev yapabilir. Idare disindan da gercek veya tiizel kisinin/kisilerin kontrol

teskilatinda gorevlendirilme imkan1 bulunmaktadir.

Kontrol teskilatinin olusturulmasi, muayene ve kabul komisyonunun kurulmasi ve
komisyonun calismasi igin bir 6n kosul niteligindedir. Ister belli bir calisma sonrasinda
tamamlanarak ortaya ¢ikarilan hizmetlerde olsun isterse siirekli nitelikteki islerde olsun her iki
hizmet tiiriinde de kontrol teskilati tarafindan 6n inceleme yapilmadan muayene ve kabul

islemine gecilmez.

Idare adma yiiklenicinin idareye sundugu biitiin islerin 6n incelemesini kontrol teskilati
yapar. Kontrol teskilatinin 6n incelemede yapmasi gereken en 6nemli tespit, islerin kabule hazir

olup olmadiginin belirlenmesidir.

Belli bir ¢calisma sonrasinda tamamlanarak ortaya ¢ikarilan hizmetlerde kontrol teskilati

on incelemesinde kabulii i¢in bagvurulan hizmet isinin durumunu, sézlesme ve eklerinde
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belirtilen sartlara uygunluk kriterini esas alir. Ancak s6zlesmeye baglanmamis hizmet islerinde

bu hususun nasil gergeklestirildigi ilgili mevzuatta agik degildir.

Yemek hizmeti, personel tasima ve temizlik hizmeti gibi siireklilik arz eden hizmet
islerinde, ilgili hizmet isine ait Genel Sartname gergevesinde mevzuatta 6ngoriilen diger
belgelerin yani sira isin yiiriitiilmesi sirasinda kontrol teskilatinca tutulan kayitlar da muayene
ve kabul komisyonu tarafindan esas alinir. Komisyon s6z konusu kayitlardan yola ¢ikarak isin

mevzuata uygun yapilip yapilmadigim kontrol eder.

Cok kisa siireli hizmet islerinde (6rnegin, 1-2 giinliikk bakim/onarim isinde) mevzuata
uygun hareket edebilmek i¢cin hem kontrol teskilatt hem de muayene ve kabul komisyonu
olusturarak s6z konusu isin hem 6n incelemesini hem de muayene ve kabul islemlerini yerine

getirmek iki gorev arasinda ¢akisma/gatisma/Ortiisme yaratabilmektedir.

Kontrol teskilati ile muayene ve kabul komisyonlarinin sorumluluklarinin net bir sekilde
tanimlanarak birbirinden tamamen ayristirllmamis olmasi, olast bir ihtilaf durumunda

sorumlulugun kime ait olacagi konusunda sikintilarin yasanmasina neden olabilecektir.

Kontrol teskilatinin varligi ve yerine getirdigi gorevlerin muayene ve kabul
komisyonlarinin yetki ve sorumluluklarmi degistirmeyecegi ve kabulle ilgili nihai kararin

muayene ve kabul komisyonlarinin yetkisinde oldugu degerlendirilmektedir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 26. maddesi incelendiginde kontrol teskilatinimn
“denetim”, “talimat verme”, “onaylama veya reddetme”, “tespit”, “goriis verme”, “deney
yapma”, “kabul etme” ve “yeniden yaptirma” gibi yetkileri haiz oldugu goriilmektedir

(Biiytiikbas, 2017).
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9.9. Hizmet Alin Thalelerinde Muayene Kabul Komisyonlar

9.9.1. Muayene ve Kabul Komisyonlarinin Kurulusu

Muayene ve kabul komisyonlari, yetkili makam tarafindan, biri bagskan olmak {izere en
az ii¢ (3) kisiden olusturulur. Isin 6nemi ve 6zelligi dikkate alinarak komisyonun iiye sayis,

toplam say1 tek olmak tizere yeteri kadar arttirilabilir.

Bu komisyonlarda gorevlendirilecek olanlarin tamaminin igin uzmani olmasi zorunludur.
Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya isin Ozelligine uygun nitelikte uzman personel
bulunmamasit durumunda, 4734 sayili Kanuna tabi idarelerden uzman personel

gorevlendirilebilir.

Isin denetiminde bulunan kontrol teskilat: iiyeleri, muayene ve kabul komisyonlarinda
liye olarak gorev alamaz. Ancak, kontrol teskilati {iyelerinin muayene ve kabul komisyonu ile
birlikte igyerinde, isyeri ongoriilmeyen islerde ise sozlesmesinde isin kabulii i¢in belirlenen

yerde hazir bulunmasi zorunludur.

9.9.2. Muayene ve Kabul Komisyonlarinin Gorevleri

Muayene ve kabul komisyonu, 8. maddede belirtilen hitkiimlere gére kuruldugu tarihten
itibaren, on (10) gilinii gegmemek {lizere idarece belirlenen siire i¢inde isyerine, isyeri
ongoriilmeyen islerde ise sozlesmesinde isin kabulii icin belirlenen yere giderek ytiklenici
tarafindan gerceklestirilen isleri Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 44 - 49 uncu maddelerine
gore inceler, muayene eder ve isin niteliginin ihtiya¢ gdstermesi halinde gerekli gorduigii
kisimlarin incelemesini ve gerekli goriirse isletme ve calisma deneylerini yapar. Kabule engel

bir durum bulunmadig taktirde, isin kabuliinii yapar.

Yukarida belirlenen siire, gerekmesi halinde yetkili makam tarafindan uzatilabilir.
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9.9.3. Muayene ve Kabul Komisyonlarinin Kararlari

Muayene ve kabul komisyonlar1 eksiksiz olarak gorev yapar ve kararlarin1 ¢cogunlukla
alir. Kararlarda ¢ekimser kalinamaz. Cogunluk kararina karsi olanlar, kars1 olma nedenlerini

kararin altina yazarak imzalamak zorundadir.

9.10 Hizmet Al Thalelerinde Kabul islemleri

9.10.1. Kabul Basvurusu

Sozlesme konusu is tamamlandiginda yiiklenici yapilmis olan hizmet isinin kabuliin
yapilmasi i¢in idareye yazili olarak bagvuruda bulunur. Bu bagvuru iizerine, kontrol teskilatinca
yapilan 6n inceleme sonucunda isin kabule uygun bulunmasi halinde durum, “Hizmet Isleri
Kabul Teklif Belgesi” diizenlenmek suretiyle yetkili makama bildirilir. Hizmet Isleri Kabul
Teklif Belgesinin yetkili makama sunuldugu tarihten itibaren on (10) giinii gegmemek iizere
idarece belirlenecek siire i¢inde yetkili makamca, Yonetmeligin 5. maddesine gére, muayene

ve kabul komisyonu olusturulur ve durum yiikleniciye yazil1 olarak bildirilir.

Kontrol teskilati tarafindan hizmette 6nemli ve hizmetin fonksiyonelligini engelledigi
icin idarenin ihtiyacini karsilama agisindan kabul edilemez eksiklik veya kusurlarin bulundugu
tespit edilirse durum idareye bildirilir ve kabul asamasina gegilmeyerek Hizmet Isleri Genel

Sartnamesinin 44 iincii maddesinin (a) fikrasi hiikiimlerine gore hareket edilir.

9.10.2. Kabul Tutanagimin Diizenlenmesi

Muayene ve kabul komisyonu isyerine giderek Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 44- 49
uncu maddelerinde yazili hiikiimlere gore isi inceler, muayene eder ve gerekli gordigii

kisimlarin igletme ve ¢aligma deneylerini yapar.

Temizlik, yemek, tasima gibi ayn1 hizmetin belli periyotlarla tekrarlanmasi suretiyle ifa
edilen stirekli nitelikli islerde kontrol teskilatinin, isin yiiriitiilmesi sirasinda tuttugu kayitlar
esas almarak Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 44. maddesinin (b) fikrasindaki hiikiimlere

gore kabul islemleri gerceklestirilir.
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Muayene ve kabul komisyonu, yaptigi inceleme ve muayene sonunda isi kabule hazir
buldugu takdirde, “Kabul Tutanagi” n1 yeterli sayida diizenler. Bu tutanak yiiklenici tarafindan

imzalanir.

9.10.3. Kabulde Goriilecek Kusur ve Noksanlar

a) Kabul sirasinda tespit edilen kusur ve noksanliklarin kabul yapilmasina engel
olmayacak nitelikte bulunmasi halinde kabul tutanag: diizenlenir. Ancak kusur ve noksanliklar
tutanakta agikca gosterilir ve tamamlanmalari i¢in verilen siire tutanakta belirtilir. Bu sekilde

tanzim edilen tutanaktan birer niisha kontrol teskilatina ve yiikleniciye verilir.

Kabul tutanagi, kusur ve noksanliklarin tamamlandiginin kontrol teskilati tarafindan

tespit edilmesi ve bu tespitin, tutanagin altina yazilmasindan sonra igsleme konulur.

b) Kabul sirasinda tespit edilen kusur ve noksanliklar kabule engel olacak nitelikte
bulundugu takdirde; kabulii engelleyen kusur ve eksiklikler bir tutanakla tespit edilir ve kabul
islemi yapilmaksizin kusur ve eksikliklerin giderilmesi i¢in bir siire belirlenerek durum idareye
bildirilir. Kabul muayenesi noksan ve kusurlarin giderilmesinden sonraya birakilir. Idare bu

kusur ve eksikliklerin giderilmesi hususunu yiikleniciye bildirir.

Muayene ve kabul komisyonunca ongoriilen siirede kusur ve noksanliklar yiiklenici
tarafindan tamamlanmadigi durumda, idare Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 44. madde
hiikiimlerine gore kusur ve noksanliklar1 ytliklenici nam ve hesabina tamamlatir veya eksik isler
icin tespit edilen bedel yiiklenici i¢in alacaklarindan, yetmezse teminatindan tahsil edilerek

kabul islemi tekemmiil ettirilir.

Sayistay Temyiz Kurulu’nun 12.06.2012 tarih ve 35216 nolu kararina goére, muayene
kabul komisyonunun ge¢ olusturulmus olmasi idarenin kusurudur ve bundan dolayr ceza
kesintisi yapilamaz ayrica verilen siire igerisinde eksiklikler yerine getirilmisse yine herhangi

bir miieyyide uygulanamaz. S6z konusu kararda;

“Idare kabul heyetini 28.10.2005 tarih ve 2203 sayii olur ile gerceklestirmistir.
Olusturulan heyet 08.11.2005 tarihinde tutanak diizenlemek sureti ile eksikleri tespit etmis ve
18.11.2005 e kadar siire vermistir. Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin yukarida belirtilen

41. maddesi hiikmiine gore, isin bitimi ile kabul heyetinin olusturulmas: arasinda gegen siire
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idareden kaynaklanmaktadir ve yiiklenicinin bir kusuru yoktur. Yine anilan hiikiimde gegici
kabul heyeti varsa kesif artisi ile yaptirilan igler de dahil olmak izere, kusur ve eksiklikleri
tutanaga gecirerek bunlar icin ek siire verecegi, eksiklikler bu siirede tamamlanamaz ise ceza

uygulanacag belirtilmektedir.

Bu nedenle gecici kabul komisyonu tarafindan eksikliklerin giderilmesi i¢in belirlenen
18.11.2005 tarihine kadar eksiklerin tamamlandigi anlasildigindan, dilek¢i iddialarinin kabulii
ile 1236 sayili ilamin 1’inci maddesiyle toplam 3.318,5 YTL'’ye tazmin hiikmiiniin
KALDIRILMASINA ” olarak hiikkmedilmistir.

9.10.4. Kabul Tutanagimin Onay1

Kabul tutanagi yetkili makam tarafindan onaylandiktan sonra gecerli olur ve kabul islemi

tamamlanmis sayilir.

Kabul tutanaginin yetkili makam tarafindan onaylanmasindan sonra yiiklenicinin
s0zlesme konusu isten dolayr idareye karsi, herhangi bir sorumlulugu kalmaz. Ancak 4735
sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanununun 13. ve 34. maddeleri hiikiimleri ile Hizmet Isleri

Genel Sartnamesi’nin 13. maddesindeki gizlilikle ilgili hiikiimler saklidir.

9.11. Kismi Kabul Yapilmasi

Ihale dokiimaninda belirtilmis olmasi sartryla, taahhiit konusu isin tamamlanmis

bolimleri i¢in kismi kabul yapilabilir.

Isin kisimlar halinde ve degisik zamanlarda tamamlanacag1 sdzlesmede &ngoriilmesi
durumunda, tamamlanan ve miistakil kullanima elverisli olan kisimlar i¢in, idarenin istegi
lizerine ve isin biitiiniiniin kabullinliin yapildigr anlamina gelmemek sartiyla kismi kabul
yapilabilir. Sozlesmede belirlenen tarihte, isin tamamlandiginin tespit edilebilmesi ve kabul

isleminin yapilabilmesi i¢in yiiklenicinin idareye zamaninda bagvurmasi gerekir.

S6zlesme konusu hizmetin, ayn1 isin tekrar1 seklinde gerceklestirildigi yemek, temizlik,
0zel gilivenlik ve personel tasima gibi siireklilik arz eden hizmet islerinde kismi kabul
yapilamaz. Kontrol teskilatinca tutulan tutanaklar ve periyodik ddemeler (6rnegin aylik)

hizmetin kabulii niteliginde degildir.
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9.12. Islerin Eksik Olarak Kabulii

Kabul i¢in yapilan incelemede, giderilmesi miimkiin olmayan veya zaman kaybini
gerektiren ancak isin teknik olarak kabuliinde sakinca goriilmeyen kusur ve eksiklikler tespit
edilecek olursa, yiiklenicinin hakedis veya teminatindan uygun goriilecek bir bedel kesilmek
sart1 ile is idare tarafindan, yliklenicinin hakedis veya teminatindan is degerindeki azalma,
kusur ve eksikligin fazladan doguracagi bakim ve onarim giderleri ile diger giderler de dikkate
alinarak belirlenecek uygun bir bedel kesilerek bu haliyle kabul edilebilir. Bu kesintiye

uygulamada nefaset kesintisi denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 41. maddesinin besinci fikrasma gore kabul
komisyonunun olusturulmasi ve igyerine gonderilebilmesi, yapilan isin kusurlu ve eksik
kisimlarinin bedelleri toplaminin igin sézlesme bedelinin %5’inden fazla olmamasina baglidir.
Bu oran1 gegmeyen kusur ve eksiklikler, ayni zamanda isin idareye teslimine ve kullanilmasina
ve/veya isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye meydan vermeyecek nitelikte
olmalidir. Buna karsilik hizmet alimlarinda yapim islerinde oldugu gibi isin en az %95’inin
tamamlanmas1 yeterli olmayip, kabul komisyonun kurulabilmesi i¢in isin tamaminin
tamamlanmis olmas1 gerekir. Buna karsilik muayene ve kabul komisyonunun tespit ettigi
aykiriliklarin toplami sézlesme bedelinin %5 ini asabilir. Bu baglamda yapim islerinde nefaset
kesintisi tutar1 en fazla s6zlesme bedelinin %51 kadar olabilirken, hizmet alimlarinda bu oran

%735’den fazla olabilir.

Isin, kusur ve eksiklikleri karsilig1 olmak iizere, bir bedelin kesilerek kabul edilmesi
yiikleniciyi varsa garanti yiikiimliiliklerinden kurtarmaz. Bu gibi kusur ve eksikliklerin
niteliginin ve kesilecek bedelin kabul tutanaginda gosterilmesi gereklidir. Yiiklenici bu isleme
raz1 olmazsa, her tiirlii gideri kendisine ait olmak tizere, kusur ve eksiklikleri verilen siirede

diizeltmek ve gidermek zorundadir.
Bu kabul islemlerinde, varsa s6zlesmesindeki 6zel hiikiimler de g6z 6niinde bulundurulur.

9.13. Isin Siiresinden Once Bitirilmesi

Isin siiresinden once bitirilmesi durumunda, yiiklenicinin basvurusu iizerine, idarenin
uygun gormesi ve ek maliyet getirmemesi halinde, isin sdzlesmesindeki bitim tarihini

beklemeksizin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak isin kabuliinii yapabilir.
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9.14. Sorumluluk

Muayene ve kabul komisyonu baskan ve iyeleri, kontrol teskilati iiyeleri ile diger
ilgililerin gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan
birinin zararina yol acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklariin tespiti halinde,

haklarinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezas1 uygulanir.

Ayrica, fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir
ve hiilkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar1 zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore

kendilerine tazmin ettirilir.
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10. YAPIM ISLERI IHALELERINDE KABUL iSLEMLERI

10.1 Gegici Kabul Islemleri

Taahhiit edilen is, sozlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere uygun olarak
tamamlandiginda yliiklenici idareye gegici kabuliin yapilmasi i¢in yazili olarak bagvuruda
bulunur. Gegici kabul islemleri Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi hiikiimleri de

dikkate alinarak asagidaki esaslara gore yiirtitiiliir.

Yapilan isler, yapt denetim gorevlisi tarafindan 6n incelemeden gegirilir ve yapilan
tespitler bir tutanaga baglanir. Bu inceleme sirasinda yiiklenicinin veya vekilinin de hazir
bulunmas1 gereklidir. Yiikleniciye yapilacak tebligata ragmen kendisi veya vekili gelmezse
yapt denetim gorevlisi bu incelemeyi tek tarafli olarak yapar ve diizenlenen tutanakta bu husus

belirtilir. Yapilan 6n inceleme sonucunda;

a) Isin sozlesme ve eklerine uygun olarak tamamlandigi ve kabul islemlerinin
yapilmasinda bir engel bulunmadigi anlasilirsa idare tarafindan gegici kabul komisyonu

olusturulur,

b) Is kabule hazir degilse, eksik ve kusurlu isleri gdsteren 6n inceleme tutanagi, yapi
denetim gorevlisinin isin kabule hazir hale gelmesi bakimindan yaklagik bitim tarihini tespit
eden goriisleriyle birlikte en ge¢ iic gilin icerisinde idareye gonderilir. Bunun iizerine,
yiikleniciye 4735 sayili Kanunun 20. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca kusur ve
eksiklerin giderilmesi i¢in, yap1 denetim gorevlisinin belirttigi yaklasik bitim tarihi de dikkate
aliarak, en az on giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen ihtarda bulunulur ve sézlesmede
belirlenen oranda gecikme cezasi siire uzatimlar: dahil isin bitmesi gereken tarihi takip eden
giinden baslamak {iizere uygulanir. Belirlenen siirenin sonunda, yiiklenici bulunsun veya
bulunmasin, isin son durumu, yapr denetim gorevlisi tarafindan diizenlenecek bir tutanakla

tespit edilir.

Yiiklenici gegici kabul basvurusunda gecikmis olursa veyahut isi siiresinde kabule
elverisli duruma getirememisse; sozlesmeye gore isin bitmesi gereken tarihte yapir denetim
gorevlisi veya idarece gorevlendirilecek isin niteligine uygun sayida teknik eleman tarafindan
is yerinde incelenerek o glinkii durum bir tutanakla tespit edilir. Bu inceleme sirasinda

yiiklenicinin veya vekilinin de hazir bulunmasi gereklidir. Yiikleniciye yapilacak tebligata
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ragmen kendisi veya vekili gelmezse yap1 denetim gorevlisi veya idare bu incelemeyi tek tarafli

olarak yapar ve diizenlenen tutanakta bu husus belirtilir

Kabul komisyonunun olusturulmasi ve igyerine gonderilebilmesi, yapilan isin kusurlu ve
eksik kisimlarmin bedelleri toplaminin isin sézlesme bedelinin yiizde besinden fazla
olmamasina baghdir. Bu oran1 gegmeyen kusur ve eksiklikler, ayn1 zamanda isin idareye
teslimine ve kullanilmasina ve/veya isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye

meydan vermeyecek nitelikte olmalidir.

Kabul komisyonu, gergeklestirilen islerin nev’ini, niteligini, sézlesme ve ekleri ile teknik
gereklere ve is sirasinda onaylanan degisikliklere uygunlugunu ve kabule hazir olup olmadigini,

yiiklenici veya vekili ile birlikte inceler. Yapilan inceleme neticesinde;

a) Kabul komisyonu isi kabule uygun bulmadigi takdirde, mevcut durumu ve isin kabule
hazir hale gelmesi bakimindan yaklasik bitim tarihini bir tutanakla tespit eder ve idareye
bildirir. Bu durumda gecici kabul yapilmamis sayilir. Bunun {izerine, yiikleniciye 4735 sayili
Kanunun 20. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca kusur ve eksiklerin giderilmesi
icin, kabul komisyonunun belirttigi yaklasik bitim tarihi de dikkate alinarak, en az on giin siireli
ve nedenleri agikca belirtilen ihtarda bulunulur ve s6zlesmede belirlenen oranda gecikme cezasi
1sin varsa siire uzatimlar1 da dahil s6zlesmesine gore bitmesi gereken tarihi takip eden giinden
baslamak tizere uygulanir. Belirlenen siirenin sonunda, yliklenici bulunsun veya bulunmasin,
isin son durumu idarece goérevlendirilen isin niteligine uygun sayida teknik eleman tarafindan

diizenlenecek bir tutanakla tespit edilir.

b) Kabul komisyonu, kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve
eksiklikler tespit ederse; gegici kabul tutanagini tanzim ederek gordiigli kusur ve eksikliklerin
ayrintisint gosterir bir liste diizenler ve bunlarin giderilmesi i¢in gerekli olan siireyi tutanakta
belirtir. Belirlenen siirenin sonunda, yiiklenici bulunsun veya bulunmasin, isin son durumu,
yap1 denetim gorevlisi tarafindan diizenlenecek bir tutanakla tespit edilir ve idareye iletilir.
Eksikliklerin giderilmesi halinde gegici kabul tutanagi onaylanir. Kabul komisyonunun tespit
ettigi eksiklikler, belirlenen siirede yiiklenici tarafindan giderilmezse bu siirenin bitiminden
sonra eksikliklerin giderilmesine kadar gececek her giin i¢in, sdzlesmesinde giinliik gecikme
cezasi olarak yazilan tutarin %10’u oraninda giinliik ceza uygulanir. Ancak gecikme otuz giinii

gecerse ceza uygulamasina devam edilmekle birlikte idarece kusur ve eksiklikler yiiklenici nam

180



ve hesabimna giderilebilir. Bu durumda kabul tutanagi eksikliklerin giderilmesinden sonra

idarece isleme konularak onaylanir ve bu tarih kabul tarihi olarak dikkate alinir.

¢) Kabul komisyonu isi kabule uygun gordiigii takdirde, gegici kabul tutanagi diizenlenir

ve bu tutanagi komisyon iiyeleri ile birlikte yiiklenici veya vekili de imzalar.

Yiiklenici veya vekili, yazi ile yapilacak ¢agriya ragmen kabulde hazir bulunmazsa veya

kabul tutanagini imzalamak istemezse tutanakta bu husus ayrica belirtilir.

Gegici kabul tutanagi, ithale makami veya yetkilendirdigi kisilerce onaylandiktan sonra
gecerli olur. Gegici kabuliin yapilmasini miiteakip isin kullanilmasi ve/veya isletilmesi, isin

kesin kabuliiniin yapildig1 anlamina gelmez.

Gegici kabul itibar tarihi olarak esas alinacak tarih, isin gegici kabule elverisli bir halde
tamamlandig1 tarih olup bunu gecici kabul komisyonu tespit ederek tutanaga gecirir. Ancak
yiiklenici tarafindan tamamlanmasi ve diizeltilmesi gereken eksik ve kusurlardan, teknik
bakimdan tamamlandiktan sonra bir deneme siiresi gegirmesi gerekenler varsa, bu kusur ve
eksikliklerin giderilmesi tarihinden baslayarak kesin kabule kadar gegmesi gereken siireyi de

kabul heyeti belirleyerek tutanaga yazar.

Yiiklenicinin yaptig1 igin, sliresinde (varsa siire uzatimlar1 da dahil) tamamlandig1 yap1
denetim gorevlisi tarafindan tespit edilmis ve idareye bildirilmis, ancak kabul komisyonunun is
yerine gitmesi ve kabulii yapmast herhangi bir nedenle gecikmis ise kabul tutanaginda isin

gercek bitis tarihi belirtilir ve bu tarih, isin gecici kabul itibar tarihi olur.

Kabul komisyonu, yiiklenicinin yaptig1 iste tereddiit doguran durumlar goriirse, durumun
tahkiki i¢in, sozlesmede yazili olmasa bile, her tiirlii giderleri yiikleniciye ait olmak {iizere

gerekli teknik deneylerin yapilmasini isteyebilir.

Yapim islerinin kabul islemlerinde, varsa sézlesmelerindeki 6zel hiikiimler de goz

ontinde bulundurulur.
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Gegici kabul i¢in yapilan incelemede, teknik olarak kabuliinde sakinca goriilmeyen ve
isin idareye teslimini ve kullanilmasini ve/veya isletilmesini engellemeyen, giderilmesi de
miimkiin olmayan veya fazla harcama ve zaman kaybimi gerektiren, kusur ve eksiklikler
goriilecek olursa yiiklenicinin varsa hakedis veya teminatindan uygun goriilecek bir nefaset
bedeli kesilmek sart1 ile is idare tarafindan bu hali ile kabul edilebilir. Nefaset bedeli isin kabul
edilebilirligine iligskin yiizde bes oraninin hesabinda dikkate alinmaz. Bu gibi kusur ve
eksikliklerin niteliginin ve kesilecek bedelin kabul tutanaginda gosterilmesi gereklidir.
Yiiklenici bu isleme razi olmazsa, her tiirlii gideri kendisine ait olmak iizere, kusur ve

eksiklikleri verilen siirede diizeltmek ve gidermek zorundadir.

So6zlesmesinde taahhiidiin tamamlanan ve miistakil kullanima elverisli bu kisimlar1 i¢in
kismi kabul yapilacagi belirtilen islerde veya sozlesmesinde kismi kabul yapilmasi
ongoriilmemekle birlikte, isin yiiriitiilmesi sirasinda Onceden Ongodriilemeyen zorunlu
nedenlerle ihtiya¢ goriilmesi durumunda tamamlanmis ve miistakil kullanima elverigli boliimler
i¢in; yukaridaki usullere uygun olarak kismi gegici kabul veya kabuller yapilabilir. Isin kismi

kabuliiniin yapilmis olmasi isin biitiiniiniin gecici kabulii yapildigi anlamina gelmez.

Isin siiresinden Once bitirilmesi halinde, yiiklenicinin istegi iizerine, idare s6zlesmedeki

is bitim tarihini beklemeksizin yukaridaki usullere uygun olarak igin kabuliinii yapabilir.

10.1.1. Gecici Kabul Komisyonunun Goérevi

Gegici kabul komisyonu Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41. maddesinde belirtilen
hususlara gore kabul i¢in gerekli is ve islemleri yerine getirir. Kabul komisyonu idare ve
yiiklenici arasinda imzalanan sézlesme ve ekleri kapsaminda, isin kabule hazir olup olmadigini

yap1 denetim gorevlisi, yiiklenici veya vekili ile beraber inceler.

Sozlesmede belirtilen hususlar ile ihale dokiimaninda yer alan; uygulama projeleri, 6zel
teknik sartname, mahal listesi, Yapim Isleri Genel Sartnamesi gibi belgeler arasinda bir farklilik
goriilmesi halinde hangi belgenin daha dncelik olmasi gerektigi tip s6zlesmelerde belirtilmistir.
Tip sézlesmenin esas alinmasinin sebebi ise 4735 Sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun
5. maddesinde yer alan; “Idarelerce yapilacak sozlesmeler Tip Sozlesme hiikiimleri esas

alinarak diizenlenir” Hitkmiiniin yer almasidir.
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Tip sozlesmenin 8.2.1. maddesinde ihale dokiimanini olusturan belgelerin 6ncelik

siralamasi;

Anahtar teslim gotiirii bedel islerde;
Yapim Isleri Genel Sartnamesinde
Idari Sartname,

Sozlesme Tasarisi,

Uygulama Projesi,

Mabhal Listesi,

Ozel Teknik Sartname,

Genel Teknik Sartname,

Aciklamalar (varsa),

Diger Ekler.

Teklif birim fiyath islerde ise;
Yapim Isleri Genel Sartnamesi
Idari Sartname,

Sozlesme Tasarisi,

Birim Fiyat Tarifleri ve cetveli,
Mahal Listesi,

Ozel Teknik Sartname,

Genel Teknik Sartname,

On / Kesin Projeler,
Aciklamalar (varsa),

Diger Ekler

sekliyle diizenlenmistir.

Kabul komisyonu isyerinde yaptig1 inceleme sonucu tespit ettigi eksik ve kusurlar isin
yiizde 5 inden fazla olmamasi sarttir. Bu orani gectigi takdirde isin gegici kabulii yapilmaz.
Yasal sinir altinda olan s6z konusu eksik ve kusurlar ayni zamanda isin idareye teslimine,

kullanimina veya isletilmesine engel nitelikte olmamalidir.
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Kabul komisyonu yapilan imalatlarla ilgili kabule engel olmayan eksik ve kusur tespit
ettigi vakit, bunlar gecici kabul tutanaginda ekli liste diye belirtip bu iglerin bitimi i¢in
Oongordigii siireyi verir. Belirtilen siire dahilinde isin bitmemesi halinde ise sozlesmede
belirtilen giinliik gecikme cezasinin belli bir oran1 kadar giinliik cezasi oranini tutanakta belirtir.
Bu imalatlarin siiresinde yapilip yapilmadigini ise yap1 denetim gorevlisi takip eder. Kabul
komisyonu yapilan is ile ilgili bedeli yiikleniciye ait olmak iizere teknik deneyler yapilmasini
isteme hakkina sahiptir. Kabul komisyonu isin gecici kabule hazir oldugunu tespit etmesi

halinde, gecici kabul tutanagini diizenleyerek idareye sunar.

10.1.2. Gegici Kabule Engel Kusur ve Eksikler

Sozlesmeye baglanan yapim isi ile ilgili yapilacak isin teknik tarifleri, 6zel sartnameleri
gibi hususlar ihale dokiimaninda belirtilmistir. Bor¢lar Kanununun Eser S6zlesmeleri baglikli
471. maddesinde; “Yiiklenici, iistlendigi edimleri is sahibinin hakli menfaatlerini gozeterek,
sadakat ve 6zenle ifa etmek zorundadir” seklinde belirtilmistir. Yiiklenici yapacagi imalatlarda
idarenin kullanim amacina uygun sekilde imal etmek durumundadir. Yiiklenici taahhiit ettigi
isin kabuliinii yapabilmesi i¢in Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 41. maddesinin 4. Fikrasinda
belirtildigi lizere; “Kabul komisyonunun olusturulmasi ve igyerine gonderilebilmesi, yapilan
isin kusurlu ve eksik kisimlarinin bedelleri toplaminin isin sézlesme bedelinin yiizde besinden
fazla olmamasina baglidir. Bu oran1 gegcmeyen kusur ve eksiklikler, ayn1 zamanda isin idareye
teslimine ve kullanilmasina ve/veya isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye
meydan vermeyecek nitelikte olmalidir” seklindedir. Oncelikle yiiklenici gegici kabul igin
basvuruda bulunduktan sonra yapi denetim gorevlilerinin isin 6n incelemesini yaparken,
yapilan ise ait kusurlu ve eksik imalatlarin bedelini bulup, bu bedelin yilizde besten fazla oldugu
takdirde isin kabule hazir olmadig: seklinde belge diizenlemelidir. Yap1 denetim gorevlisi bunu
tespit etmeyip gegcici kabul teklif belgesi diizenledikten sonra komisyon kurulmasi halinde,
gecici kabul komisyonu ayni islemi yapmak zorundadir. Yapilan ise ait eksik ve kusurlu kismin
15in sozlesme bedelinin yiizde besinden fazla oldugu takdirde, durumu bir tutanakla tespit eder
ve idareye bildirimde bulunur. Bu durumda isin kabulii yapilmamis olup, isin siiresi bitmisse
sayet, ise giinliik gecikme cezas1 uygulanir. Isin tamamlanmasina miiteakip yiiklenici yeniden

gecici kabul bagvurusunda bulunmalidir.
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Ayrica yapilan ise ait eksik ve kusurlar yiizde besin altinda olmasi, isin kabule hazir
olmasi anlamina gelmeyecektir. Bu oran altinda olan isler yapilacak isin kullanimina,
isletilmesine ve herhangi bir tehlikeye mahal vermeyecek sekilde olmalidir. Ornegin soz
konusu yapim isi yiiksek katli bir yap1 olup her ne kadar asansdr imalat1 olmus olsa dahi sayet
asansOr devreye alinmamis ise bu kusur yapinin kullanilmasi agisindan engel bir durum oldugu

asikardir.

10.1.3 Gegici Kabule Engel Olmayan Kusur ve Eksiklikler

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41. maddesinin 5. Fikrasinda; “Kabul komisyonu,
gerceklestirilen islerin nev’ini, niteligini, sozlesme ve ekleri ile teknik gereklere ve is sirasinda
onaylanan degisikliklere uygunlugunu ve kabule hazir olup olmadigini, yiiklenici veya vekili

ile birlikte inceler. Yapilan inceleme neticesinde;

a) Kabul komisyonu, kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve
eksiklikler tespit ederse; gordiigii kusur ve eksikliklerin ayrintisini gdsterir bir liste diizenler ve
bunlarin giderilmesi i¢in gerekli olan siireyi tespit eder. Belirlenen siirenin sonunda, yiiklenici
bulunsun veya bulunmasin, igin son durumu, yapi denetim gorevlisi tarafindan diizenlenecek

bir tutanakla tespit edilir ve idareye iletilir,

b) Kabul komisyonunun tespit ettigi eksiklikler, belirlenen siirede yiiklenici tarafindan
giderilmezse bu siirenin bitiminden sonra eksikliklerin giderilmesine kadar gececek her giin
icin, giderilecek eksikliklerin durumuna gore sézlesmesinde giinlilk gecikme cezasi olarak
yazilan miktarin belli bir oraninda giinliikk ceza uygulanir ve gecici kabul tarihi kusur ve
eksikliklerin giderilmesi tarihine ertelenir. Ancak bu gecikme otuz giinii gectigi takdirde idare,
yiiklenici hesabina eksiklerin giderilmesini kendisi yaptirabilir. Bu takdirde de eksikler

tamamlanincaya kadar ceza uygulamasi devam eder ve kabul tarihi ertelenir,

Kabul komisyonu isi kabule uygun gordiigii takdirde, gegici kabul tutanagi diizenlenir ve
bu tutanagi komisyon iiyeleri ile birlikte yiiklenici veya vekili de imzalar” sekliyle

diizenlenmistir.

Yukarida da belirtildigi iizere kabul komisyonu, kabule engel olmayan eksik ve kusurlu

isleri bir tutanakla belirler. Bu tutanakta eksik ve kusurlu isler i¢cin 6ngoriilen siireyi belirtip, bu
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stirede bitirilmemesi halinde sézlesmede belirtilen giinliik gecikme cezasinin belli bir oraninda

gecikme cezasi belirler.

Gegici kabul komisyonunun verecegi siire sonunda eksik ve kusurlu islerin belli bir
kisminin yapilmasi halinde, komisyonun tutanakta belirttigi miktar {izerinden giinliik gecikme
cezast uygulanir. Tutanakta belirtilen siireden sonra otuz giinliik siirede de kalan eksik ve
kusurlar tamamlanmazsa idarece yapilacak en az on giinliik yazili ihtar siiresi sonunda ayni

eylemin devam etmesi halinde nam ve hesabina idarece is tamamlanir.

Konuyla ilgili Yiiksek Fen Kurulu goriisii;
Karar Konusu : Goriis Istemi
Karar No : 1432

Karar Tarihi : 07/10/2013

Icerik: Tlgi yaziniz ve eklerinde 6zetle; Idarenizce 4734 sayili Kamu fhale Kanununa gore
ihale edilerek teklif birim fiyat sozlesmeye baglanan “.............. Belediyesi Sinirlar1 Dahilinde
Muhtelif Cadde ve Sokaklarda Sicak Asfalt Kaplama ve Yama Yapilmast Isi”’nde; Gegici Kabul
Komisyonunca tespit edilen bir kisim eksikliklerin giderilmesi icin yiikleniciye siire verildigi,
ancak verilen siirenin sonunda eksikliklerin giderilmediginin yapi denetim gorevlisince
tutanaga baglandig bildirilerek, ne oranda giinliik gecikme cezasi uygulanmasi gerektigi, kabul
komisyonunca tespit edilen eksikliklere ait tutarin kesilmesi sartiyla kabul tutanaginin
onaylanmasi igleminin nasil yapilmasi gerektigi ve yiiklenici ile ilgili yapilacak yaptirimlar

hakkinda Kurulumuz gériisiintin bildirilmesi talep edilmektedir.

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati ¢cergevesinde Yiiksek Fen Kurulunda
incelenmistir. Gegici kabuliin nasil yapilmasi gerektigine iliskin usul ve esaslar ise ait S6zlesme
eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 41. maddesinde belirtilmis olup, islemlerin bu usul ve

esaslara gore yapilmasi konusundaki sorumlulugun idarenize ait olacagi hususu agiktir.

Buna gére; Isin sézlesme ve eklerine uygun olarak tamamlandigi ve kabul islemlerinin
yapilmasinda bir engel bulunmadig1 anlagilirsa idare tarafindan gegici kabul komisyonunun
olusturulacagi, Kabul komisyonunun olusturulmasmnin, yapilan isin kusurlu ve eksik

kisimlarinin bedelleri toplaminin isin sézlesme bedelinin yiizde besinden fazla olmamasina
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bagli oldugu ve bu oran1 gegmeyen kusur ve eksikliklerin, ayn1 zamanda isin idareye teslimine
ve kullanilmasina engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye meydan vermeyecek nitelikte
olmasi1 gerektigi, Kabul komisyonunca yapilan inceleme neticesinde, kabule engel nitelikte
olmayan kusur ve eksikliklerin ayrintisini gosterir bir listenin diizenlenecegi ve bunlarin

giderilmesi i¢in gerekli olan siirenin tespit edilecegi, Bilinen hususlardir.

Gegici Kabul Komisyonunca; 10 Ocak 2013 tarihli gegici kabul tutanaginda tespit edilen
kusur ve eksikliklerin giderilmesi icin, yiikleniciye 20 giin siire verildigi, ancak, verilen bu
siirenin 1 Mayzis tarihinden itibaren baslatildigi ve yap1 denetim gorevlisi tarafindan 20 Mayis
2013 tarihinde tutulan tutanak ile eksikliklerin giderilmediginin tespit edildigi, ilgi yaziniz ve

eklerinden anlasilmaktadir.

Gegcici kabul eksiklikleri i¢in verilen siirede, S6zlesmenin 9. maddesi hiikmii geregince,
havanin fen noktasindan calismaya uygun olmayan giinlerinin dikkate alinamayacagi,
dolayistyla, verilen siirenin yiikleniciye teblig tarihinden itibaren baslatilmasi, Yapim Isleri
Genel Sartnamesi’nin 41. maddesinin 5. fikrasinin (b) bendine gore; kabul komisyonunca kusur
ve eksikliklerin giderilmesi i¢in belirlenen siirenin bitiminden sonra, eksikliklerin giderilmesine
kadar gececek her giin i¢in, giderilecek eksikliklerin durumuna gore sdzlesmesinde giinliik
gecikme cezasi olarak yazilan miktarin belli bir oraninda giinliik ceza uygulanmasi, Belirlenen
sirenin bitiminden itibaren 30 giin gectigi halde giderilmeyen eksikliklerin, idarenizce
yiiklenici hesabina yaptirilmasi ve eksikler tamamlanincaya kadar ceza uygulamasinin devam
etmesi ve kabul tarihinin ertelenmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Ayrica, giderilecek
eksikliklerin durumunun en iyi idarenizce bilinebilecegi ve bu duruma gore hangi oranda

giinliik ceza uygulanacaginin idarenizin yetkisinde oldugu, goriisiine Kurulca varilmistir.
10.1.4. Kismi Kabul islemleri

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici Kabul” baslikli 41. maddesinin 13. Fikrast;
“Sozlesmesinde taahhiidiin tamamlanan ve miistakil kullanima elverisli bu kisimlar1 i¢in kismi
kabul yapilacagi belirtilen islerde veya sozlesmesinde kismi kabul yapilmasi 6ngoriillmemekle
birlikte, isin ylriitiilmesi sirasinda Onceden Ongoriillemeyen zorunlu nedenlerle ihtiyag
goriilmesi durumunda; yukaridaki usullere uygun olarak kismi gecici kabul veya kabuller
yapilabilir. Isin kismi kabuliiniin yapilmis olmas1 isin biitiiniiniin gecici kabulii yapildig

anlamina gelmez” seklindedir. Bu hiikiimlere gore sozlesmeye baglanan yapim isinde
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yiiklenicinin taahhiit ettigi isin belli bir kismin1 tamamlay1p miistakil kullanmaya elverisli hale

getirdigi takdirde bu kisimlari idare ihtiya¢ duydugu durumda kismi kabul yaptirabilir.

Ayni zamanda Yapim Isleri Muayene Kabul Yonetmeligi'nin “kismi kabul yapilmasi”
baslikli 14. maddesinde; “Ihale dokiimaninda belirtilmis olmas1 sartiyla taahhiit konusu isin
tamamlanmis ve miistakil kullanima elverigli boliimleri i¢in, isin biitlinlinlin gegici kabuliiniin
yapilmis anlamina gelmemek kaydiyla, kismi gecici kabul yapilabilir. Kismi gegici kabul
yapilan boliimler i¢in bu Yonetmelik hiikiimleri aynen uygulanir” hiikmiine yer verilmistir.
Hem sartname hem de yonetmelikte kismi kabul i¢in “tamamlanma ve miistakil kullanima

elverisli olma” sartinin olmasi uygulamada dikkat edilmesi gereken 6nemli bir etmendir.

Ormnegin idare tarafindan ilan edilen; dilatasyonlu fakiilte insaatinda dilatasyonun bir
gerekmektedir. Sayet kismi kabul 6ngdriilen blogun miistakil kullanimina imkan olmadigi (cat1
sisteminin bir biitiin olmasi, radye temelin tek par¢a olmasi veya isitma sisteminde kazan
dairesinin diger blokta yer almasi gibi hususlar) anlasilmas1 halinde idareye itirazda bulunmal
aksi halde isin ihale edilip s6zlesmeye baglandiktan sonra kismi kabul 6ngoriilen ise ait ciddi

sikintilara sebep vermektedir.

10.1.5. Nefaset Kesintisi

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 41. maddesinin 12. fikrasinda nefaset kesintisine konu

olan hiikiim asagidaki gibidir;

“Gegici kabul i¢in yapilan incelemede, teknik olarak kabuliinde sakinca goriilmeyen ve
isin idareye teslimini ve kullanilmasini ve/veya isletilmesini engellemeyen, giderilmesi de
miimkiin olmayan veya fazla harcama ve zaman kaybini gerektiren, kusur ve eksiklikler
goriilecek olursa yiiklenicinin varsa hakedis veya teminatindan uygun goriilecek bir bedel
kesilmek sarti ile is idare tarafindan bu hali ile kabul edilebilir. Bu gibi kusur ve eksikliklerin
niteliginin ve kesilecek bedelin kabul tutanaginda gosterilmesi gereklidir. Yiiklenici bu isleme
raz1 olmazsa, her tiirlii gideri kendisine ait olmak tizere, kusur ve eksiklikleri verilen siirede

diizeltmek ve gidermek zorundadir”.

Hiikmiin igeriginde bu kesinti nefaset olarak adlandirilmamissa da, Yapim Isleri Muayene

Kabul Yo6netmeligi ekinde yer alan kabul tutanaklarmin dipnotunda nefaset kesintisi olarak
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adlandirilmigtir. Bu dipnot; “Buraya gecici kabul komisyonu iiyelerinin diislinceleri ile varsa
kusur ve noksanlarin kag maddeden ibaret oldugu, tamamlanmasi i¢in gereken siire veya nefaset

kesilmesine karar verilmesi halinde nefaset tutarlar1 yazilacaktir” seklindedir.

Ilgili maddenin kullanim amaci, yiiklenicinin taahhiit ettigi is karsisinda varsa yapmis
oldugu ayipli isler igin idarenin ugradigi zarar karsisinda kesilen tazminat olarak
nitelendirilmelidir. Kabul komisyonu tarafindan, yiiklenicinin yapmis oldugu kusurlu ve eksik
isler i¢in Oongodriilen nefaset miktarina yiiklenici raz1 olmadigi takdirde verilen siire icerisinde

bu kusur ve eksikleri tamamlatarak isi fonksiyonel hale getirmelidir.

Nefaset kesintisi yliriirlikteki mevzuatta parasal bir tutar m1 yoksa oransal bir tutar mi1
olacagi belirtilmemistir. Uygulamada yasanan problemlerden biride kabul komisyonu
tarafindan nefaset kesintisi yapilmasi istenen imalatlarla ilgili yiliklenicinin sorumlulugunun
ortadan kalkip kalkmayacagidir. Soyle ki; sartnamede birinci smif istenen bir malzemeyi
uygulamada ikinci sinif kullanan yiikleniciden komisyon tarafindan oOngoriilen kesinti
yapildiktan sonra bu ikinci sinif malzemenin ileriki asamada ayipli hale gelmesi durumunda bu

i i¢in yeniden ylikleniciye yaptirim uygulanmasidir.

10.1.6. Gecici Kabul itibar Tarihi

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 41. maddesinin 8 ve 9. Fikralarinda gegcici kabul itibar
tarihi ile ilgili;

“Gegici kabul itibar tarihi olarak esas alinacak tarih, isin gecici kabule elverisli bir halde
tamamlandig: tarih olup bunu gegici kabul komisyonu tespit ederek tutanaga gecirir. Ancak
yiiklenici tarafindan tamamlanmas1 ve diizeltilmesi gereken eksik ve kusurlardan, teknik
bakimdan tamamlandiktan sonra bir deneme siiresi gec¢irmesi gerekenler varsa, bu kusur ve
eksikliklerin giderilmesi tarihinden baslayarak kesin kabule kadar gegmesi gereken siireyi de

kabul heyeti belirleyerek tutanaga yazar.

Yiiklenicinin yaptidi isin, stiresinde tamamlandig1 yap1 denetim gorevlisi tarafindan tespit
edilmis ve idareye bildirilmis, ancak kabul komisyonunun is yerine gitmesi ve kabulii yapmasi
herhangi bir nedenle gecikmis ise kabul tutanaginda isin gergek bitis tarihi belirtilir ve bu tarih,
isin gecici kabul tarihi olur”. Diizenlemeye yer verilmis olup bu hususlar ayrica Yapmm Isleri

Muayene ve Kabul Yonetmeligi’nin “Gegici kabul itibar tarihi” bashikli 8. maddesinde;
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“Yiiklenicinin, taahhiidiindeki isi sozlesmesinde veya idare tarafindan verilen en son siire
uzatim kararinda ongoriilen i bitim tarihinde tamamladig1 yap1 denetim gorevlisi tarafindan
yapilan 6n incelemede tespit edilmis olmasi sarti ile kabul komisyonunun is yerine ge¢ gitmesi
ve kabul islemini ge¢ yapmasi halinde, kabul tutanaginda itibar tarihi olarak isin fiilen bitmis

oldugu tarih gosterilir ve bu tarih, isin gegici kabul tarihi kabul edilir” denilmektedir.

Yiiklenici taahhiit ettii yapim isini siiresinden Once bitirmesi halinde, idareye yaptigi
yazili1 bagvuru sonrasi yap1 denetim gorevlileri gerekli incelemeyi yapar ve gegici kabul teklif

belgesinde isin bitirildigi tarih kismini yiiklenicinin basvuru yaptigi tarih olarak belirtir.

Yiiklenici isi stiresinden dnce tamamlamadig1 veya siire bitiminde bagvuru yapmadigi
gibi durumlarda, yap1 denetim gorevlileri veya idarece gorevlendirilen en az iki personel isin
son bitim tarihinde isyeri giderek gerekli incelemeyi yapar ve durumu tutanaga baglar. Bu husus
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 41. maddesinin 3. Fikrasinda sdyle aciklanmustir;
“Yiiklenici gecici kabul bagvurusunda gecikmis olursa veyahut isi siiresinde kabule elverigli
duruma getirememisse; sozlesmeye gore igin bitmesi gereken tarihte yap1i denetim gorevlisi
veya idarece gorevlendirilecek iki eleman tarafindan is yerinde incelenerek o gilinkii durum bir
tutanakla tespit edilir. Bu inceleme sirasinda yiiklenicinin veya vekilinin de hazir bulunmasi
gereklidir. Yikleniciye yapilacak tebligata ragmen kendisi veya vekili gelmezse yap1 denetim
gorevlisi veya idare bu incelemeyi tek tarafli olarak yapar ve diizenlenen tutanakta bu husus
belirtilir. Iste kusur ve eksikliklerin varlig1 halinde bunlarin giderilmesi igin belirlenen siirenin
sonunda, yiiklenici bulunsun veya bulunmasin, ayni sekilde durum, yap1 denetim gorevlisi

tarafindan diizenlenecek bir tutanakla tespit edilir”.

10.1.7. Gegici Kabul Tutanaginin Diizenlenmesi

Gegici kabul komisyonu isyerinde yaptigi teknik inceleme sonucu isin kabule hazir
oldugunu tespit ederse gecici kabul tutanagmi diizenler. Bu husus Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin 41. maddesinin 5. Fikrasinin (c¢) bendinde; “Kabul komisyonu isi kabule uygun
gordiigl takdirde, gecici kabul tutanagi diizenlenir ve bu tutanagi komisyon iiyeleri ile birlikte
yiiklenici veya vekili de imzalar” sekliyle de belirtilmistir. Ayrica gegici kabul tutanag ile ilgili
Yapim lsleri Muayene Kabul Y&netmeligi’nin 7. maddesinin 1. Fikrasmin (a) bendinde;
“Komisyon, yapmis oldugu inceleme ve muayene sonucunda isi gecici kabule hazir buldugu

taktirde, isin genel durumuna iliskin goriisleri ile uygun goérecegi diger kayit ve sartlar1 belirten
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Gegici Kabul Tutanagimi diizenler. Bu tutanak komisyon tiiyeleri ve yliklenici tarafindan
imzalanir. Kabuliin imzalandig1 tarih gegici kabul tarihi olarak kabul edilir” hilkmii yer

almaktadir.

Gegici kabul tutanaginin diizenlenip komisyon ve yiiklenici tarafindan imzalanmis olmast
kabuliin isleminin tamamlandig1 anlamina gelmeyip idare yetkilisi tarafindan onaylanmadigi
miiddetce gegerli sayllmamaktadir. Yine bu husus Yapim Isleri Muayene Kabul
Yonetmeligi’nin “Gegici kabul tutanaginin onayi” baglikli 9. maddesinde; “Gegici kabul
tutanag1 yetkili makam tarafindan onaylandiktan sonra gegerli olur ve gegici kabul yapilmis

sayilir” sekliyle belirtilmistir.

Gegici kabul tutanag ile ilgili standart bir form belirlenmisken, isin kabule hazir olmadigi

takdirde diizenlenecek tutanaga iliskin herhangi bir detay belirtilmemistir.

10.2 Kesin Kabul islemleri

10.2.1. Kesin Kabul

Kesin kabul i¢in belirlenen tarihte, yiiklenicinin yazili miiracaat1 {izerine, kesin kabul
komisyonu olusturularak gecici kabuldeki esas ve usullerle kesin kabul yapilir. Yiiklenicinin
belirlenen tarihte kesin kabul basvurusunda bulunmamasi halinde idarece re’sen kesin kabul
islemlerine baslanabilir. Kesin kabul islemleri Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yo6netmeligi

hiikiimleri de dikkate alinarak agagidaki esaslara gore yiriitiiliir.

Gegici ve kesin kabuller arasinda, ytiklenici tarafindan yapilmasi gereken, siirekli bakim
niteligindeki islerin s6zlesme uyarinca yapilip yapilmadigi kabul komisyonu tarafindan

incelenerek tespit olunur.

Devamli bakim hususunda yiiklenicinin herhangi bir yiikiimliiliigii yoksa kesin kabul
komisyonu, gecici kabul sirasinda iyi durumda ve kabule elverisli oldugu tespit edilmis olan
islerde teminat siiresince kullanilma sonucunda meydana gelen normal asinma ve eksilmeden
dogan durumlar haricinde, isin fen ve sanat kurallarina uygun yapilmamasindan
kaynaklanabilecek herhangi bir bozuklugun veya gecici kabulden sonra ortaya ¢ikan bir

kusurun olup olmadigini inceler.
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Teminat siiresi i¢inde yliklenicinin, biitiin yiikiimliiliklerini yerine getirmis oldugu ve
kendisine yiiklenebilecek kesin kabulii engelleyecek bir kusur ve eksiklik goriilmedigi takdirde
kesin kabul tutanagi diizenlenir. Eger bu siire i¢inde, sorumlulugu yiikleniciye atfedilmeyecek

bir kusur veya eksiklik tespit edilmisse bu da tutanakta ayrica belirtilir.

Inceleme sonucunda,

a) Kesin kabul sirasinda tespit edilen kusur ve eksikliklerin kabul yapilmasina engel
olmayacak nitelikte bulunmasi halinde, kesin kabul tutanagi diizenlenir. Kusur ve eksiklikler
tutanakta agikca gosterilir ve tamamlanmalari i¢in verilen siire tutanakta belirtilir. Bu sekilde
tanzim edilen tutanaktan birer niisha yapi denetim gorevlisine ve yiikleniciye verilir. Kesin
kabul tutanagi, kusur ve eksikliklerin tamamlandiginin yap1 denetim gorevlisi veya idarece
gorevlendirilen teknik personel ile yiiklenici tarafindan tespit edilerek tutanaga baglanmasi ve

bu tutanagin yetkili makama gonderilmesinden sonra isleme konulur.

b) Isin kesin kabuliine engel herhangi bir durum goriildiigii takdirde, kabulii engelleyen
kusur ve eksikler kabul komisyonu tarafindan bir tutanakla tespit edilir ve kesin kabul islemi
yapilmaksizin kusur ve eksiklerin giderilmesi i¢in bir siire belirlenerek durum idareye bildirilir.
Idare bu kusur ve eksiklerin tutanakta belirlenen siire icerisinde giderilmesi hususunu
yiikleniciye teblig eder. Kusur ve eksiklerin yiiklenici tarafindan giderildigi idarece tespit

edildiginde kabul islemi sonuglandirilir.

Kabul komisyonunun besinci fikranin (a) bendine gore tespit ettigi eksiklikler, belirlenen
stirede yiiklenici tarafindan giderilmezse bu siirenin bitiminden sonra, isin besinci fikranin (b)
bendine gore kesin kabule uygun olmadiginin tespiti halinde ise tanzim edilen tutanagin
yiikleniciye teblig edildigi tarihten sonra eksikliklerin giderilmesine kadar gegecek her giin i¢in,
sozlesmesinde giinliik gecikme cezasi olarak yazilan tutarin %10’u oraninda giinliik ceza
uygulanir ve besinci fikranin (a) bendindeki durum icin kesin kabul tutanagi onay tarihi kusur
ve eksikliklerin giderildigi tarihe ertelenir. Ancak gecikme otuz giinlii gegerse ceza
uygulamasina devam edilmekle birlikte idarece kusur ve eksiklikler yiiklenici nam ve hesabina

giderilebilir.
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Idare, gerek kusur ve eksikliklerin yiiklenici hesabina giderilmesi bedellerini, gerekse
vukuunda belirtilen bekleme cezalarini yliklenicinin varsa hakediginden, hakedisi kalmamigsa

teminatindan kesmeye yetkilidir.

Kesin kabul tutanaginin yetkili makam tarafindan onaylanmasi ile kesin kabul islemi

tamamlanmis olur.

Yiiklenicinin yazili miiracaati ve idarenin de uygun goriisii olmak kaydiyla, kismi gegici
kabulii yapilmis kisimlarin, sdzlesmede belirtilen teminat siiresi dikkate alinarak, yukaridaki
esaslara gore isin biitlinliniin kesin kabulliniin yapilmis anlamina gelmemek sartiyla, kismi

kesin kabulii yapilabilir.

10.2.2. Kesin Kabul Basvurusu

Yapim Isleri Muayene Kabul Y&netmeligi’nin “Kesin Kabul Basvurusu” bashkli 10.

maddesinde;

“Kesin kabul i¢in Ongoriilen siire tamamlandiginda, yiiklenici idareye kesin kabuliin

yapilmasi i¢in yazili olarak bagvuruda bulunur.

Bu basvuru iizerine, yap1 denetim gorevlisi veya idarece gorevlendirilen teknik eleman
tarafindan yapilan inceleme sonucunda isin kesin kabule uygun bulunmasi halinde, Kesin

Kabul Teklif Belgesi hazirlanir.

Kesin kabul teklif belgesinin hazirlandig: tarihten itibaren en gec¢ on giin i¢inde yetkili
makamca kesin kabul komisyonu olusturulur ve durum yiikleniciye yazili olarak bildirilir”

seklinde belirtilmistir.

Yukarida da belirtildigi lizere yiiklenicinin yazili bagvurusu sonucu idare tarafindan isin
yap1 denetim gorevlisi veya gorevlendirilecek diger teknik elemanlar tarafindan igyerinde
inceleme yapilir. Isin kabule hazir olmasi durumunda “Kesin Kabul Teklif Belgesi” diizenlenir.
Ancak teklif belgesinin kag¢ giin igerisinde idareye sunulacagi hususu ile ilgili herhangi bir
diizenleme yapilmamistir. Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Kesin Kabul” baslikli 44.

maddesinin 1. Fikrasinda; “Kesin kabul i¢in belirlenen tarihte, yiiklenicinin yazili miiracaati
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tizerine, kesin kabul komisyonu olusturularak gecici kabuldeki esas ve usullerle kesin kabul

yapilir” denildiginden gegici kabulde belirtilen siireler kesin kabulde de kullanilabilir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi ve Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi
hiikiimlerine gore kesin kabul yiiklenicinin miiracaatina bagli bir kabul olup, teminat siiresinin
sonlanmasina ragmen yiiklenici tarafindan kesin kabuliin yapilmasi i¢in herhangi bir miiracaat

yapilmadig1 durumlarda idarece re’sen kesin kabul yapilmasi zorunlu degildir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici Kabul” baslikli 41. maddesinde;

“Taahhiit edilen is, s6zlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere uygun olarak
tamamlandiginda yiiklenici idareye gegici kabuliin yapilmasi i¢in yazili olarak bagvuruda

bulunur.

Yiiklenici gegici kabul bagvurusunda gecikmis olursa veyahut isi siiresinde kabule
elverigli duruma getirememigse; sozlesmeye gore igin bitmesi gereken tarihte yapi denetim
gorevlisi veya idarece gorevlendirilecek iki eleman tarafindan is yerinde incelenerek o giinkii
durum bir tutanakla tespit edilir. Bu inceleme sirasinda yiiklenicinin veya vekilinin de hazir

bulunmasi gereklidir...”

Hiikiimleri yer almasinda karsin, “Kesin Kabul” baglikli 44. maddesinde ise yalnizca
“Kesin kabul i¢in belirlenen tarihte, yiiklenicinin yazili miiracaat1 lizerine, kesin kabul

komisyonu olusturularak gecici kabuldeki esas ve usullerle kesin kabul yapilir”.

Hiikmiine yer verilmis olup, kesin kabul i¢in yiiklenicinin miiracaatinin olmadigi hallerde

idarece re’sen islem yapilacagi hiikiimlerine yer verilmemistir.

Yukarida yer verilen sartname hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde sartname kesin
kabul i¢in yiiklenicinin miiracaatinin olmamasi halinde idarece yapilacak isleme yer
verilmemesi, bu kabul isleminin ytiklenicinin tek tarafli miiracaatina baglh bir kabul oldugunu

gostermektedir.
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Ancak yiiklenici bagvuru olmasa dahi kesin kabul isleminin zamaninda yapilmamasi

halinde, sonradan yapilan kabul islemlerinde;

Kabulii yapilacak insaattaki zamanla idarece yapilacak degistirmeler, eklemeler,
idarenin uzun stireli kullanimlar1 sonucu olusacak hasarlarin yiiklenici kusurlarini gizlemesi
v.b. nedenlerle, sagliklt bir kesin kabuliin yapilamayacagi, dolayisiyla yiikleniciye kusur

atfedilmeme riski ile karsilasilabilecegi,

Yiiklenici kesin teminatinin siirekli olmamas1 yani slireye bagli kesin teminatlarda siire
bitimi sonrasinda ortaya ¢ikacak kesin kabul eksikliklerinin giderilmesinde ytiiklenici alacaginin
olmadig1 hallerde kesin kabuliin yapilmasi halinde, idarece yiiklenici nam ve hesabina islem
yapilmasinda zorlanilacaginin, bedel tahsilinin genel kabul gérmiis yol olan icra takiple

yapilacagi,

Kesin kabul isleminin ge¢ yapilmasi sonucunda, yiiklenicinin iflasi, 6limii vb.
nedenlerden dolay1 kabulde tespit edilen yiiklenici kusurlarinin giderilmesinin imkansiz hale

gelecegi,

Kesin kabuliin geciktirildigi her an, yap1 denetim gorevlilerinin degismesi halinde kabul
teklif belgesinin saglikli hazirlanamayacagi, kabulii yapacak komisyonun saglikli tespitlerde

bulunamayacagi,

Stirecin uzamas: halinde kabul asamasinda tespit edilecek eksiklerin tespitinde,
giderilmesinde sorumlu kamu gorevlilerinin sorumlulugun tespitinin zor olacag1 Hiikiimleri
geregince idarenin kesin kabulii yapip yapmama noktasinda layiisel (sorumsuzca)

davranmayacagi, bilinmelidir.

10.2.3. Kesin Kabul Komisyonunun Kurulmasi

Kesin kabul teklif belgesinin hazirlandig: tarihten itibaren yetkili makam tarafindan kesin
kabul komisyonu olusturulur ve durum yiikleniciye yazili olarak bildirilmektedir. Yapim Isleri

Genel Sartnamesinin “Kesin Kabul” baslikli 44. maddesinin 2 ve 3. fikrasi;
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“Gegici ve kesin kabuller arasinda, yiiklenici tarafindan yapilmasi gereken, siirekli bakim
niteligindeki islerin sozlesme uyarinca yapilip yapilmadigi kabul komisyonu tarafindan

incelenerek tespit olunur.

Devamli bakim hususunda yiiklenicinin herhangi bir yiikiimliiliigli yoksa kesin kabul
komisyonu, gegici kabul sirasinda iyi durumda ve kabule elverigli oldugu tespit edilmis olan
islerde teminat siiresince kullanilma sonucunda meydana gelen normal asinma ve eksilmeden
dogan durumlar haricinde, isin fen ve sanat kurallarina uygun yapilmamasindan
kaynaklanabilecek herhangi bir bozuklugun veya gegici kabulden sonra ortaya c¢ikan bir
kusurun olup olmadigini inceler...” seklinde diizenlenmistir. Kabul komisyonu isin gecici
kabuliinden kesin kabuliine kadar gecen siire icerisinde siirekli bakim isteyen isler, normal
kullanim sonucu meydana gelen asinma ve eksilmeler haricinde isin fen ve sanat kurallarinda
gore yapilip yapilmadigini inceler. Gegici kabul komisyonun yaptig1 eksik tespitler veyahut
gecici kabulden sonra ortaya c¢ikan ayiplarin tespiti halinde kesin kabul islemi

ertelenebilecektir.

10.2.3. Kesin Kabul Tutanaginin Diizenlenmesi

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi'nin “Kesin Kabul Tutanaginin

Diizenlenmesi” baslikli 11. maddesi;

“Kesin kabul komisyonu isyerine giderek Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41 ve 44.
maddelerinde yazili hiikiimlere gore isi inceler, muayene eder ve gerekli gordiigii kisimlarin

isletme ve calisma deneylerini yapar.

Kesin kabul komisyonu, yaptig1 inceleme ve muayene sonunda isi kesin kabule hazir
buldugu takdirde, Kesin Kabul Tutanagini diizenler. Bu tutanak komisyon tiyeleri ve yiiklenici

tarafindan imzalanir” sekliyle diizenlenmistir.

Yiiklenicinin kesin kabul islemlerinin tamamlanmas: halinde herhangi bir
sorumlulugunun kalmayacag: diisiiniilmemelidir. Nitekim bu husus 4735 Sayili Kamu Thale
Sézlesmeleri Kanununun “Yapim Islerinde Yiiklenicilerin ve Alt Yiiklenicilerin Sorumlulugu”

baglikli 30. maddesi;

196



“Yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapiin fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi1 ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve
ziyandan, yapmin tamami i¢in ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar
sorumlu olacag1 gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de onbes yil siireyle miiteselsilen
sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve

tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 27 nci madde hiikiimleri uygulanir” seklindedir.

Yine ayni sekilde isin yapimi sirasinda idare adina gorev alan tiim personellerinde
sorumlu olacag1 hususu 4735 Sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Gérevlilerin Ceza

Sorumlulugu” baslikli 28. maddesinde;

“Muayene ve kabul komisyonlarinin baskan ve iiyeleri, yap1 denetim gorevlileri ve
ithtiyacin karsilanma siirecindeki her agsamada goérev alan diger ilgililerin, gorevlerini kanuni
gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol agacak
ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlari
geregince disiplin cezasi uygulanir. Ayrica, fiil veya davranislarinin 6zelligine gore haklarinda
ceza kovusturulmasi da yapilir ve hilkkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar zarar ve
ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. Bu Kanuna aykir1 fiil veya
davraniglardan dolayr hiikkiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde

gorevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren iglerden dolay: yargi organlarinca herhangi bir ceza verilmis
olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun ve ilgili
diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev alamazlar”

hiikiimlerine yer verilmistir (Yal¢in,2018).

10.2.4. Kesin Kabul Tarihi

Kesin Kabul, Yapim Isleri Genel Sartnamesi ve Yapim Isleri Muayene ve Kabul
Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiklenicinin miiracaatina bagli olarak sdézlesmede belirtilen
teminat siiresinin bitimiyle yapilir. Teminat siiresi Yapim Isleri TIP Sozlesmenin 20.

Maddesinde belirtilmistir ve genellikle 12 ay olarak uygulanir.

Kesin kabul islemleri, kesin kabul icin belirlenen tarihte (gegici kabul itibar tarihinden

itibaren sozlesmede belirtilen teminat siiresinin bitimiyle birlikte), ytiklenicinin bagvurusu ile
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gecici kabuldeki esas ve usullerle yapilir. Yiiklenici tarafindan kesin kabuliin yapilmasi i¢in
herhangi bir miiracaat yapilmadigi durumlarda kesin kabul islemlerine idarece re’sen

baslanabilir.

Kesin Kabul islemlerinin zamaninda yapilmamasi durumunda asagidaki sikintilar

dogacaktir;

Zaman igerisinde idarece insaatta yapilacak degisiklikler, eklemeler ve kullanim sonucu
olusacak hasarlar, yiiklenicinin kusurlarinin gizlenmesine neden olabilecegi i¢in yiikleniciden
kaynakl1 kusurlar saglikli tespit edilemez ve saglikli bir kesin kabul yapilmasina engel teskil

eder.

Siireye bagli kesin teminatlarin siiresinin bitmesi sonrasinda tespit edilecek kesin kabul

eksikliklerinin idarece yiiklenicinin nam ve hesabina yaptirilmasi ve tahsili zorlasacaktir.

Yiiklenicinin 6liim, iflast vb. durumlarda kabulde tespit edilecek eksik ve kusurlarin

giderilmesi imkansiz hale gelebilir.

Siirecin uzamastyla kabul agamasinda tespit edilecek eksik ve kusurlarda sorumlu kamu

gorevlilerinin sorumlulugunun tespiti zor olacaktir.

Yiiklenici tarafindan belirtilen tarihte kesin kabul i¢in basvuruda bulunulmasina ragmen
idare tarafindan kesin kabulden kacinilmasi durumunda yiiklenici tarafindan idarenin kesin
kabulden kacindig1 iddiasiyla tespit davasi acilabilir. Yargitay 15 HD. 20.3.1978 tarih ve 577
E.583 K. sayili kararda;

Kesin kabul igin belirlenen tarihten itibaren yiiklenicinin basvurusuna ragmen idarenin
kesin kabulden kagcinmasi halinde ise, yiiklenici, isin kesin kabule hazir oldugu ve idarenin kesin

kabulden kagindigi iddiasiyla tespit davast agabilir.

Idare, yiiklenicinin yaptig1 islerde kesin kabul tarihine kadar gegen zaman iginde herhangi
bir aksaklik gordiigii takdirde, bu aksakliklari diizelttirip onarmakla birlikte, igin niteligine gore
aksaklig1 tespit edilen yapim islerinin kesin kabul iglemlerini uygun bir tarihe erteleyebilir. Bu
takdirde kabulii ertelenen kisim i¢in, idarenin uygun gorecegi bir tutarda teminat alikonur

(Yapim Isleri Genel Sartnamesi 25.2).
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10.2.3. Kesin Kabul Basvurusu ve Kesin Kabul Teklif Belgesi

Kesin kabul i¢in Ongoriilen siire tamamlandiginda, (Sozlesmede belirtilen teminat
stiresinin bitimiyle birlikte) isin kesin kabul islemlerinin yapilmasi i¢in Yiiklenici tarafindan
idareye yazili basvuruda bulunulur. Yiklenici tarafindan herhangi bir miiracaat yapilmamasi

durumunda idare kesin kabul islemlerini re’sen baslatabilir.

Yiiklenicinin kesin kabul talebinde bulunmamasi ve kesin kabul siirecinin idare
tarafindan re’sen baslatilmasit durumunda nasil bir yol izlenecegine iliskin mevzuata net bir
aciklama yapilmamistir. Bu gibi durumlarda Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 44/1.
Maddesinde belirtilen “gecici kabuldeki esas ve usullerle kesin kabul yapilir” ifadesine

dayanarak siire¢ gegici kabuldeki gibi yiirtitiilmelidir.

Kesin kabuliin idare tarafinda re’sen baslatildigi durumlarda (Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 41/3.) kesin kabul icin belirtilen tarihte yap1 denetim gorevlisi veya idarece
gorevlendirilecek isin niteligine uygun sayida teknik eleman tarafindan is yeri incelenerek o
giinkii durum bir tutanakla tespit edilir. Bu inceleme sirasinda yiiklenicinin veya vekilinin de
hazir bulunmasi gereklidir. Yiikleniciye yapilacak tebligata ragmen kendisi veya vekili
gelmezse yap1 denetim gorevlisi veya idare bu incelemeyi tek tarafli olarak yapar ve diizenlenen

tutanakta bu husus belirtilir.

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi'nin 6.2. Gegici Kabul Bagvurusu
Maddesinde “Zorunlu bir neden olmadig: takdirde, basvuru tarihinden itibaren en geg¢ on giin
icinde is, yap1 denetim gorevlisi tarafindan 6n incelemeye tabi tutulur.” Belirtilmisken kesin

kabul 6n inceleme siirecinin ne kadar siirecegi belirtilmemistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ni gecici kabul maddesinde 41.2. Maddesinde “Yapilan
isler, yapt denetim gorevlisi tarafindan on incelemeden gegirilir ve yapilan tespitler bir
tutanaga baglanir. Bu inceleme sirasinda yiiklenicinin veya vekilinin de hazir bulunmasi
gereklidir.” Seklinde belirtilmigken kesin kabule iligkin bir agiklama yapilmamistir. Yiiklenici
tarafindan ileri sunulacak olan hak ihlallerine iliskin durumu tespiti agisindan kesin kabul

stirecinde de ylikleniciye bildirimde bulunulmasi uygun olacaktir.

4735 Sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun (Madde 4) “..Bu kanun kapsaminda

vapilan kamu sozlesmelerinin taraflari, sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve
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viikiimliiliiklere sahiptir...” maddesi geregi yiikleniciyi dogrudan ilgilendiren durumlarda

yiiklenicinin hazir bulunulmasi i¢in bildirimde bulunulmasi uygun olacaktir.

Kesin kabul i¢in yiiklenici tarafindan yazili bagvuruda bulunulmasi ya da idare tarafindan
re’sen baslatilmasi durumunda idare tarafindan gorevlendirilen teknik personel tarafindan isin
Kesin Kabule hazir olup olmadigi tespit edilir. Muayene ve Kabul Yonetmeliginin 10.2.
maddesine gore isin kesin kabule uygun bulunmasi durumunda Kesin Kabul Teklif

Belgesi diizenlenecegi belirtilmistir.

Yapim isleri genel sartnamesi ile muayene ve kabul yonetmeligini inceledigimizde kesin
kabul 6n inceleme siirecinde kesin kabule engel durum tespit edildiginde nasil bir islem

yapilacagi net bir sekilde ifade edilmemistir.

Kesin Kabul Teklif Belgesini inceledigimizde de “....isin sozlesme ve eklerine uygun ve
kesin kabul yapilabilecek halde oldugu/olmadigi tespit edilmistir” ciimlesi yer almaktadir.
Yani 6n incelemede igin kesin kabule uygun olmamasi durumunda da uygun olmadigina iliskin

kesin kabul teklif belgesinin diizenlenmesi gerekmektedir.

On inceleme siirecinde isin Kesin Kabuliine engel bir durum tespit edildiginde;

— Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeliginin “Md.12-Kesin Kabulde Goriilecek

Kusur ve Noksanlar”

Kesin kabul sirasinda tespit edilen kusur ve noksanliklar kesin kabule engel olacak
nitelikte bulundugu taktirde; kabulii engelleyen kusur ve eksiklikler bir tutanakla tespit edilir
ve kesin kabul islemi yapilmaksizin kusur ve eksikliklerin giderilmesi i¢in bir siire belirlenerek
durum idareye bildirilir. Kesin kabul muayenesi noksan ve kusurlarin giderilmesinden sonraya

birakilir. Idare, bu kusur ve eksikliklerin giderilmesi hususunu yiikleniciye bildirir.

— Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Md.44-Kesin Kabul”

b) Isin kesin kabuliine engel herhangi bir durum goriildiigii takdirde, kabulii engelleyen
kusur ve eksikler kabul komisyonu tarafindan bir tutanakla tespit edilir ve kesin kabul islemi
yapilmaksizin kusur ve eksiklerin giderilmesi i¢in bir siire belirlenerek durum idareye bildirilir.

Idare bu kusur ve eksiklerin tutanakta belirlenen siire igerisinde giderilmesi hususunu
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yiikleniciye teblig eder. Kusur ve eksiklerin yiiklenici tarafindan giderildigi idarece tespit

edildiginde kabul islemi sonuglandirilir.

Maddeleri geregi;

Kusur ve eksiklikler yap1 denetim gorevlisi ya da idarece gorevlendirilen teknik eleman

tarafindan bir tutanakla tespit edilir.

Belirlenen eksik-kusurlularin tamamlatilabilmesi i¢in bir siire belirlenerek durum idareye
bildirilir.

Idare eksik ve kusurlu islerin tamamlatilmasi icin durumu yiikleniciye bildirir.

Belirlenen siirenin sonunda, yiiklenici bulunsun veya bulunmasin, isin son durumu, yap1

denetim gorevlisi tarafindan diizenlenecek bir tutanakla tespit edilir.

Eksik ve Kusurlu isler tamamlatilmigsa Kesin Kabul Teklif Belgesi diizenlenir.

Belirtilen siirenin sonunda is tamamlanmamigssa ve 30 giin i¢cinde tamamlanacaksa gecen

stirede ceza kesintisi uygulanir.

Eksik ve kusurlu isler belirlenen siireden sonraki 30 giinliik silire igerisinde de

tamamlanmamissa idare, yiiklenici hesabina eksikliklerin giderilmesini kendisi yaptirabilir.

Idare gerek kusur ve eksikliklerin yiiklenici hesabina giderilmesi bedellerini, gerekse
vukuunda belirtilen bekleme cezalarini yiiklenicinin varsa hakedisinden, hakedisi kalmamissa

teminatindan kesmeye yetkilidir.

10.2.4. Kesin Kabul Komisyonu

Komisyon, bir tespit makami olup kendisine gorev veren makam adina gorevlendirme
yazisinda yazan esaslar dahilinde goérevini yapip raporlar. Yapim isleri Muayene ve Kabul
Yonetmeliginin 10.3. Maddesi geregi, Kesin Kabul Teklif belgesinin hazirlandig: tarihten
itibaren en ge¢ 10 giin i¢inde yetkili makamca kesin kabul komisyonu olusturulur ve durum

yazili olarak yiikleniciye bildirilir.
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4735 Sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 11. Maddesine gore “Teslim edilen
mali hizmet, yapim veya yapilan isin muayene ve kabul islemleri, idarelerce kurulacakken az
iic kisilik muayene ve kabul komisyonlar1 tarafindan yapilir’. Muayene ve kabul
komisyonlarmin kurulusuna iliskin esaslar Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi’nin 3.

Maddesinde belirtilmistir. Buna gore;

Kesin kabul komisyonu yetkili makam tarafindan biri bagkan olmak {izere en az fi¢

kisiden olusturulur.
Komisyon liye sayisi toplam say1 tek olmak {izere yeteri kadar arttirilabilir.
Komisyonlarda gorev alacak personellerin tamaminin teknik eleman olmasi zorunludur.

Isin denetiminde bulunan yapi denetim gérevlisi muayene ve kabul komisyonlarinda

gbrev alamaz.

Muayene ve Kabul Yonetmeliginin 5. maddesi geregi, muayene ve kabul komisyonlari
eksiksiz olarak gorev yapar ve kararlarin1 ¢ogunlukla alir. Kararlarda ¢ekimser kalinamaz.
Cogunluk kararina karsi olanlar, karsi olma nedenlerini kararin altina yazarak imzalamak

zorundadir.

Muayene ve kabul komisyonu bagkan ve iiyeleri, yap1 denetim gorevlileri ile diger
ilgililerin gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan
birinin zararma yol agacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde,
haklarinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezasi uygulanir. Ayrica, fiil veya
davraniglarinin 6zelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve hitkmolunacak ceza

ile birlikte taraflarin ugradiklar zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir.

Kabul komisyonu, yiiklenicinin yaptigi iste tereddiit doguran durumlar goriirse, durumun
tahkiki icin, sozlesmede yazili olmasa bile, her tiirlii giderleri yiikleniciye ait olmak iizere

gerekli teknik deneylerin yapilmasini isteyebilir (Yapim Isleri Genel Sartnamesi 41/10).
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10.2.5. Kesin Kabul incelemesi

Kesin kabul komisyonu, kurulmasindan itibaren en ge¢ on giin iginde isyerine giderek
yiiklenici tarafindan gerceklestirilen isleri Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41. ve 44.
maddelerine gore inceler, muayene eder ve gerekli gordiigii kisimlarin igletme ve c¢alisma
deneylerini yapar. Kesin kabule engel bir durum bulunmadigi takdirde, isin kesin kabuliinii
yapar (Muayene ve Kabul Yonetmeligi Madde 4/2). Komisyon incelemesi igin belirtilen 10

giinliik stire gerekli durumlarda yetkili makam tarafindan uzatilabilir.

Kesin kabul komisyonunca yapacagi incelemede;

Isin gecici kabul ve kesin kabulii arasinda yiiklenici tarafindan yapilasi gereken siirekli

bakim niteligindeki islerin s6zlesme uyarinca yapilip yapilmadigi,

Teminat siiresince kullanilma sonucunda meydana gelen normal aginma ve eksilmeden
dogan durumlar haricinde, isin fen ve sanat kurallarina uygun yapilmamasindan
kaynaklanabilecek herhangi bir bozuklugun veya gecici kabulden sonra ortaya ¢ikan herhangi

bir kusur olup olmadigi

Durumlarint kontrol eder, gerekli gordiigii kisimlarin isletme ve c¢alisma deneylerini

yapar.

Kesin kabul inceleme siirecinde tespit edilen kusur ve noksanlarin kabule engel olup

olmama durumuna gére farkli yol izlenir (Yapim Isleri Genel Sartnamesi Madde 44.5)

Kesin kabul sirasinda tespit edilen eksiklikler kabul yapilmasina engel olmayacak

nitelikte ise;

Kesin kabul tutanagi diizenlenir, kusur ve eksiklikler tutanakta agikca gosterilir ve
tamamlanmalari i¢in verilen siire tutanakta belirtilir. Bu sekilde tanzim edilen tutanaktan birer
niisha yap1 denetim gorevlisine ve yiikleniciye verilir. Kesin kabul tutanagi, kusur ve
eksikliklerin tamamlandiginin yap1 denetim gorevlisi veya idarece gorevlendirilen teknik
personel ile yiiklenici tarafindan tespit edilerek tutanaga baglanmasi ve bu tutanagin yetkili

makama gonderilmesinden sonra isleme konulur.
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Tespit edilen eksiklikler, belirlenen siirede yiiklenici tarafindan giderilmezse bu siirenin
bitiminden sonra eksikliklerin giderilmesine kadar gegecek her giin icin, sdzlesmesinde giinliik
gecikme cezasi olarak yazilan tutarin %10’u oraninda giinliik ceza uygulanir. Kesin kabul
tutanag1 onay tarihi kusur ve eksikliklerin giderildigi tarihe ertelenir. Ancak gecikme otuz giinii
gecerse ceza uygulamasina devam edilmekle birlikte idarece kusur ve eksiklikler yiiklenici nam

ve hesabina giderilebilir.

Kesin kabul sirasinda tespit edilen eksiklikler kesin kabule engel olacak nitelikteyse;

Kabulii engelleyen kusur ve eksikler kabul komisyonu tarafindan bir tutanakla tespit
edilir ve kesin kabul islemi yapilmaksizin kusur ve eksiklerin giderilmesi icin bir siire
belirlenerek durum idareye bildirilir. Idare bu kusur ve eksiklerin tutanakta belirlenen siire
icerisinde giderilmesi hususunu yiikleniciye teblig eder. Kusur ve eksiklerin yiiklenici

tarafindan giderildigi idarece tespit edildiginde kabul islemi sonuclandirilir.

Tespit edilen eksiklikler, belirlenen siirede yiiklenici tarafindan giderilmezse isin tanzim
edilen tutanagin yiikleniciye teblig edildigi tarihten sonra eksikliklerin giderilmesine kadar
gececek her giin i¢in, sozlesmesinde giinlilk gecikme cezasi olarak yazilan tutarin %10°u
oraninda giinliik ceza uygulanir. Gecikme otuz giinii gegerse ceza uygulamasina devam

edilmekle birlikte idarece kusur ve eksiklikler yiiklenici nam ve hesabina giderilebilir.
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11. KAMU ALIMLARINDA TEMINAT UYGULAMARI

11.1. Teminat Kavramm

Teminat kelimesi, Arapga “te“min” sozciliglinden tiiretilmis ve Arapgadan Tiirkceye
gecmis bir kelimedir. Kavramsal olarak inandirmak ve emniyet vermek i¢in veya muhtemel
zarar1 6demek i¢in verilen s6z veya para anlamina gelen teminat Tiirkgeye “glivence” olarak da
cevrilebilir. Teminat, bir borcun zamaninda ve uygun bigimde ddenecegini saglayan iglem, belli

bir hukuki durumu saglamak i¢in verilen garantidir.

Kavramdan da anlasilacagi lizere teminat, bir hakki, bir rizikoya (tehlikeye) kars1 emniyet
altina alma ihtiyact duyulan durumlarda ortaya ¢ikar. Rizikonun ger¢eklesme ihtimali hakkinda
duyulan sliphe veya zarara ugramaktan duyulan korku, hak sahibini, hakkini bir edim ile
koruma altina alma ihtiyacina iter. iste bu edimlere genel anlamda hak sahibinin “hakkini temin
eden” giivenceler, yani teminatlar denir. Bir diger deyisle; alacaklinin durumundan emin olmasi
ve alacagimi temin etmek istemesi halinde, bu emniyeti saglayan bir miiessesedir

(Gtimiis,2020).

Olabilecek bir zarar1 giderebilecek karsilik (Dogan, 1986) belli bir hukuki durumu
(genellikle borcun 6denmesini) saglamak i¢in verilen garanti, bir borg icin alacakliya verilen
giivence, bir borcun zamaninda ve uygun bigimde ddenecegini saglayan islem (Yarmali ve Alp,
2017) seklinde tanimlanan teminat kavraminin kamu alimlarindaki tanimi ise kamu ihalelerine
katilabilmek icin isteklilerin ve ylklenicilerin idareye vermeleri gereken belli oran ve

miktarlardaki para ve diger degerleri ifade etmektedir (Aksoy, 2020).

Teminat; kamu idaresinin ileride dogabilecek risklere karsi alacagini giivence altina
almaya doniik bir koruma tedbiridir. Kamu alimlarinda ise yiikiimliiliikklerini ihale mevzuati ve
thale dokiimanina uygun sekilde yerine getirmeyen, ithaleye katilan isteklilerle ihaleyi kazanan
yiikiimliilerin bu kural ihlallerinden dogmas1 muhtemel kamu alacaginin garanti altina alinmasi
acisindan 6nemlidir. Bu sekilde garanti altina alinan kamu alacagi ile kamu kaynaklarinin etkin,

verimli ve ekonomik kullanimi hedeflenmis olmaktadir (Aksoy, 2020).
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11.2. Genel Olarak Teminat Sozlesmeleri

11.2.1. Genis Anlamda Teminat Sozlesmeleri

Borglar hukuku sisteminin temel kurallarindan biri, herkesin kendi sebep oldugu tehlikeyi
yiiklenmesidir. Fakat bazi durumlarda taraflarin anlagsmasi sonucunda tgiincii kisiler, bu
tehlikeleri iizerlerine alabilirler. Genis anlamda teminat s6zlesmeleri de {iciincii kisilerin bu
tehlikeleri iizerlerine aldiklar1 durumlarda ortaya ¢ikar. Genis anlamda teminat sdzlesmesi, ne
sekilde olursa olsun, bir kimsenin zarar gorme olasiligini, bir diger kimsenin listlenmeyi taahhiit
ettigi sozlesmedir. Yani bu sozlesmeler, bir kimsenin, borcun ifa edilmemesi tehlikesi ile
birlikte, baskasinin karsisinda bulundugu tehlikeyi (rizikoyu) de kendi iizerine almasini
ongoren sozlesmelerdir. Genis anlamda teminat sézlesmelerinin temel mantigi, tehlikenin
uistlenilmesidir. Bu tehlike ise dar anlamda teminat s6zlesmelerinden farkli olarak sadece
borcun ifa edilmemesi tehlikesi olmayip baska tehlikeleri de igerir. Bir bankanin A’ya, X
AS’nin hisse senetlerini satin almasini, sirketin en az %30 kar dagitmamasi halinde 6ngoriilen

meblagi kendisine 6demeyi taahhiit etmesi buna 6rnek olarak gosterilebilir.

11.2.2. Dar Anlamda Teminat S6zlesmeleri

Dar anlamda teminat sdzlesmelerinde, genis anlamda teminat sézlesmelerinden farkl
olarak yalnizca bir borcun ifa edilmemesi tehlikesi giivence altina alinir. Bir bagka deyisle dar
(teknik) anlamda teminat sozlesmesi, bir borcun ifa edilmemesi rizikosunun iistlenildigi
sozlesmedir. Dar anlamda teminat sozlesmeleri, bor¢lunun edimi ifada gii¢siizliigii ya da
borcunu yerine getirme isteksizligi karsisinda, alacakliya alacagini elde etme imkani saglayan

sozlesmelerdir.

Burada teminat verenin sorumlulugu, borcun ifasi temelinde daraltilir. Yani teminat
veren, borcun ifa edilmemesi durumunda alacakliya alacagina ulagsmasi amaci glider. Teminat
veren, ifa edilmeme fiili sonucu ortaya ¢ikan rizikonun telafi edilmesini garanti altina alir. Bu
nedenle, dar anlamda teminat sozlesmelerinden dogan bor¢ ve sorumluluk kavramlari,
alacaklinin alacagia ulagmasinda yetersiz kalmasi sonucunda bir zorunluluk olarak ortaya

¢ikmustir.
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11.3. Teminatlarin Alacakhiya Sagladig1 Yetkilere Gore Ayrilmasi

Teminatlar, alacakliya sagladig: yetkilere gore kisisel ve ayni teminatlar olmak tizere iki

gruba ayrilir.

11.3.1. Genel Olarak Ayni Teminatlar

Ayni teminat s6zlesmelerinde, alacaklinin, bor¢luya veya tli¢iincii bir kisiye ait malvarligi
unsurlari lizerinde, herkese karsi ileri siiriilebilir (ayni) bir hak sahibi olmasi amaglanir. Bu ayni
hak, kural olarak ya bir miilkiyet hakki ya da bir siirli ayni haktir. Teminat, malvarliginin
belirli bir pargasi iizerinde teminat alanin sagladigi ayni bir hak ise, ayni teminattan bahsedilir.
Boyle bir durumda teminat s6zlesmesi, o seyi teminat alanin dogrudan hakimiyetine tabi kilar.
Tiirk Medeni Kanunu’na gore teminat islevi goren siirl ayni haklar, tasinmaz yiikii ve rehin
hakkidir. Rehin hakki, bir alacak 6denmedigi takdirde, hak sahibine hakkin konusu olan seyi
veya hakki paraya g¢evirerek getirisinden alacagini dncelikle elde etme yetkisi veren bir ayni
haktir. Miilkiyete dayali ayni teminat tiirlerinden uygulamadan dogan ve siklikla bagvurulan

tiir, teminat amaciyla miilkiyetin devridir.

11.3.2. Genel Olarak Sahsi Teminatlar

Sahsi teminatlarda ayni teminatlardan farkli olarak teminat verenin bir baskasinin
borcunu temin etmek iizere borg altina girmesi s6z konusu olur. Sahsi teminatlarin en tipik
ornegi kefalet sozlesmeleridir. Bunun yaninda, garanti sozlesmeleri de yine sahsi teminat
saglayan teminat sozlesmelerindendir. Kefalet s6zlesmesi, Tiirk Bor¢lar Kanunu madde 581 ve
diger maddelerinde diizenlenmistir. Kefalet sozlesmesi, alacakli ve bor¢lu arasinda mevcut bir
borcun ifasini teminat altina almak i¢in yapilir. Kefilin alacakliya, bor¢lunun borcunu ifa
etmemesinin sonuc¢larindan kisisel olarak sorumlu olmay: istlendigi sozlesmeye kefalet
sOzlesmesi denir. Garanti sozlesmeleri ise garanti konusu olayin gergeklesmesi lizerine garanti
edenin, belli bir miktar paray: garanti alana 6demeyi taahhiit ettigi bagimsiz ve tek tarafa borg
yiikleyen sozlesmelerdir. Garanti sozlesmelerinde Ozellikle bankalar, s6z konusu borg

iliskisinde sahsi olarak teminat saglayan kurumlardir.
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11.4. Teminatlarin Kamu fhale Sézlesmeleri Bakimindan Onemi

Idare, kamu hizmetlerinden dogan bazi sorumluluklarini yerine getirirken 6zel hukuk
kisileriyle kamu ihale sézlesmesi yapma yoluna gider. Bu ihale sozlesmeleri, 6zel hukuk
sozlesmeleri olarak nitelendirilse de sOzlesmenin amaci bir kamu hizmetinin karsilanmasi
oldugundan 6zel birtakim diizenlemeler yapilmasi olagandir. Zira idare, devletin ve dolayisiyla
vatandaslarin parasini harcayarak bir kamu hizmeti satin aldigindan bu sozlesmelerin alelade
birer 6zel hukuk sézlesmesi olarak nitelendirilmesi dogru degildir. S6z konusu sézlesmelerde
yasanacak aksakliklar dogrudan kamuyu ilgilendirdiginden kanun koyucu, koydugu kurallarla
bu sozlesmelerin ifasin1 veya idarenin ugramasi muhtemel zararlarin tazminini saglamak
maksadiyla bazi diizenlemeler 6ngérmiistiir. Bu diizenlemelerden en Onemlisi teminatlara

iligkindir.

Kamu alim siireclerinin birka¢ noktasinda alinan teminatlarla, bu siireclerde ortaya
¢ikmas1 muhtemel bazi risklerin giivence altina alinmasi saglanir. Bunun yaninda, bu risklere
neden olan kural ihlalleri bakimindan istekli ve yiikleniciler nezdinde bir caydiricilik da elde

edilir. Ayrica ortaya ¢ikan bu kural ihlallerinin de cezalandirilmasi amaglanir.

Dolayistyla istekliler ve yiikleniciler, ihale siire¢lerinde verdikleri teminatlarla, idarenin
kendilerinden satin almis oldugu edimlerin ifasin1 garanti altina aldirmis olur. Boylece idarenin
kamu yarar saikiyle gordiigii kamu hizmetinin ifas: sirasinda dogacak olan eksiklik veya
yanligliklart karsilamayi1 kabul etmis olurlar. Bununla bir yandan idarenin ve dolayisiyla
kamunun zarara ugramasi engellenir; diger yandan ilgili teminatlarin gelir kaydedilmesi

saglanarak mevcut ve muhtemel zararlar sinirli da olsa karsilanarak giderilir.

11.5. Kamu Ihale Sozlesmelerinde Teminat Cesitleri

11.5.1. Genel Olarak

Idare, kamu ihale siirecinde istekli/yiiklenicinin bor¢landig1 edimi garanti altina almak
amaciyla bu kisiler tarafindan teminat gosterilmesini ister. Bu teminatlar, sé6zlesme goriismeleri
stirecinde tiim isteklilerden istenecegi gibi sozlesme akdedildikten sonra da ihale {izerine
birakilan istekli yani ylikleniciden de talep edilir. Teminatin idare tarafindan istendigi zaman
ve olay esas alinarak kamu ihale s6zlesmelerinde {i¢ tiir teminattan s6z edilir. Bu teminatlardan

ilki gecici teminat olup ihaleye katilan tiim isteklilerden istenir. Ikinci olarak kesin teminat,
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yiikleniciden borglandig1 edimin ifasini temin amaciyla istenir. Ugiincii olarak avans teminati
ise yine ytikleniciden istenmekle beraber, idarenin s6z konusu isi yapmasi i¢in yiikleniciye bir

avans vermesi durumunda giindeme gelir (Giimiis, 2020).

11.5.2. Kamu Alimlarinda Teminat Cesitleri

Kamu alimlarinda gegici teminat, kesin teminat, ek kesin teminat ve biitge dis1 avans

teminati olmak tizere farkli teminatlar alinmaktadir.

11.5.2.1. Gegici Teminat

Gegici teminat istekli oldugu isi yapabilecek kapsamda belirli ekonomik giicii olanlarin
thaleye katilmalarin1 saglamak, yaptirnm araci olarak kullanmak, tekliflerin daha ciddi bir
sekilde hazirlanmasini saglamak, ihaleye fesat karistirilmasini 6nlemek gibi ¢esitli nedenlerle
teklif edilen bedelin ihale mevzuatinda belirlenen orandan az olmamak flizere isteklilerden

alinan teminattir.

Ihaleye konu isi yapmaya istekli ve yeterli kisilerin teklif vermelerini saglamak iizere
teklif edilen bedelin belli oraninda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda sayilan ve teminat

olarak kabul edilebilecek degerler lizerinden gegici teminat alinmasi kanuni bir zorunluluktur.

4734 sayili Kanunun 33. maddesi geregince ihalelerde, teklif edilen bedelin %3'linden az

olmamak iizere, istekli tarafindan verilecek tutarda gecici teminat alinir.

Istekliler tarafindan kanuni oran iizerinde de gegici teminat verilebilir. Ancak, bu durum
istekliye bir ayricalik veya oOncelik olusturmaz. Kanuni oran {izerinde teminat verilmesi,
isteklinin teklifinin diger istekliler tarafindan dogru olarak tahmin edilmesini engellemeye
yoneliktir. Kanuni oran altinda gegici teminat sunulmasi ise verilen teklifin degerlendirme

disinda kalmasina neden olur.

Gegici teminata iliskin belgeler ve gegici teminat mektuplar1 ihalenin ilk oturumunda
thale komisyonu tarafindan mevzuata ve ihale dokiimanina uygunluk yoniinden incelenir ve
zarf agma ve belge kontrol tutanagina kaydedilir. Uygun olmayan gegici teminat sunan
istekliler, tekliflerin degerlendirildigi ikinci oturumda ihale disinda birakilir. Sozlesme

imzalandiktan sonra ise gegici teminat iade edilir.
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Isteklinin teklif mektubu tutari, teklif mektubunun gecerlilik siiresi, gecici teminatin son
gecerlilik tarihi, verilen gecici teminat mektubunun son gegerlilik tarihi, sunulan gegici teminat
mektubunun teklif tutarinin %3’linii karsilayip karsilayamadiginin tespiti yapilir. Gegici
teminat mektubunun tarihi ihalenin ilk ilan tarihinden 6nce ve ihale giinlinden sonra olamaz.
Bu kosullara uymayan veya Standart Form-KiK023.1/Y’e uygun olarak hazirlanmayan gegici
teminat mektubundan dolay1 istekli degerlendirme dis1 birakilir. Cizelge 11.1°de gegici teminat

mektubu kontrol tutanagi 6rnegi sunulmustur.

Cizelge 11.1. Gegici Teminat Kontrol Tutanagi

Thale Kayit Numaras: 220170
Idarenin Ad *..........Dairesi Baskanli
Isin Adi e Yapim fsi
Formun Dolduruldugu Tarth ve Saat : ..........
GECICi TEMINAT KONTROL TUTANAGI
]
z =| 2Z
2 7 T ; Z | Z
2 FIEEER: icl TEMIN.
TEKL ] Bl EX | E3 : GECICI
Sia | N | B 2185 | 23 TEMINAT
Yo IstekliFirma Adiveya Unvam MEKTUBU E: = 2 R DURUMU
R 2l c5 | BF | Ghcici | DUSUNCELER
ksl o E= U0 | TEKLIFININ .
B 127 | 5 |watorary| EMNAT
20 ©l 35| ” “qy | MIKTARI
=3
5 (TL)
1 A 10.000.000,00 120 UYGUN | 300.000,00 | 325.000,00 YETERLI
2 B 15.000.000,00 120 UYGUN | 450.000,00 | 425.000,00 YETERSIZ
3 |c 20.000.000,00 120 UYGUN | 600.000,00 | 610.000,00 YETERLI
[HALE KOMISYONU
Baskan igin Uzmam igin Uzmam L\_e Muhasip Uye
Miidiir Teknik Uzman Teknik Uzman Uzman Uzman
....... Dai. Bagkn. ......Dai. Bagkn. <......Dai. Baskn. .......Dai. Bagkn. .......Dal. Bagkn
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11.5.2.1.1 Gegici Teminat Alinmasi Zorunlu Olmayan Durumlar

Kamu ihtiyaglarini gidermek i¢in bagvurulan bazi alim usullerinin uygulanmasinda gecici

teminat alinmas1 zorunlu degildir.

* 4734 sayili Kanun’un 33. maddesine gore; ihale dokiimaninda belirtilmek sartiyla

danigsmanlik hizmet alimlarinda gecici teminat alinmasi1 zorunlu degildir.

* Anilan Kanunun 22. maddesi uyarinca kamu alimlarinda bir ihale usulii olmayan

dogrudan temin yolunun tercih edilmesi halinde de gegici teminat alinmasi zorunlu degildir.

11.5.2.2. Kesin Teminat

4734 sayili Kanunun 43. maddesine gore kesin teminat; taahhiidiin s6zlesme ve ihale
dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla, s6zlesmenin
yapilmasindan oOnce ihale iizerinde kalan istekliden ihale bedeli iizerinden hesaplanmak

suretiyle en az %6 oraninda alinan teminattir.

Kesin teminat alinmasi, mevzuatta yer alan istisnalar disinda, sézlesmenin imzalanmasi
icin zorunludur. Idarelerin s6zlesme imzalamadan once kesin teminatlarin yatirildigini kontrol

etmesi gerekmektedir.

Ihaleye smir degerin altinda teklif verilmesi halinde Kamu Ihale Kurumunun belirledigi
oranda kesin teminat verilmesi gerekir. Kamu Ihale Kanunu’na 2014 yilindan eklenen fikra
anilan Kuruma farkli oranda kesin teminat belirleme yetkisi vermistir. Buna gore; ihale
lizerinde kalan isteklinin teklifi sinir degerin altindaysa Kamu Ihale Kurumu yaklasik maliyetin
%6’sindan az ve %15’inden fazla olmamak iizere kesin teminat belirleyebilmektedir. Kurum
da bu oran1 yaklasik maliyetin %9 u olarak belirlemistir. Yapilan bu diizenleme ile sinir degerin

altinda verilen tekliflerden kaynaklanabilecek risklerden idarenin korunmasi amaglanmastir.

Sozlesmenin 4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’nun 16. maddesine uygun
bi¢imde devredilmesi durumunda da devralan yiikleniciden kesin teminat, varsa ek kesin

teminat alinir.
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Cizelge 11.2. Kesin Teminat Mektubu Standart Form-KIiK023.2/Y
KESIN TEMINAT MEKTUBU

[Muhatap Idarenin Adi] /1l

Idarenizce yapilan ihale sonucunda [isin adi1] isini taahhiit eden yiiklenici [yiiklenicinin
adi ve soyadi/ticaret unvani] ’nin 4734 sayili Kanun ve 4735 sayili Kanun ile ihale dokiimani
ve sOzlesme hiikiimlerini yerine getirmek iizere vermek zorunda oldugu kesin teminat tutari
[kesin teminat tutari] ... .... .... [bankanin adi] garanti ettiginden, yiiklenici; taahhiidiinii anilan
Kanunlar ile ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine gore kismen veya tamamen yerine

getirmedigi taktirde,

Protesto ¢ekmeye, hiikiim ve adi gecenin iznini almaya gerek kalmaksizin ve
[iiklenicinin adi] ile idareniz arasinda ortaya ¢ikacak herhangi bir uyusmazIlik ve bunun akibet
ve kanuni sonuclar1 dikkate alinmaksizin, yukarida yazili tutar1 ilk yazili talebiniz {izerine
derhal ve gecikmeksizin idarenize nakden ve tamamen, talep tarihinden 6deme tarihine kadar
gecen glinlere ait kanuni faiziyle birlikte 6deyecegimizi [bankanin adi] imza atmaya yetkili
temsilcisi ve sorumlusu sifatiyla ve [bankanin adi] ad ve hesabina taahhiit ve beyan ederiz. Bu
teminat mektubu  / /  tarthine kadar gecerli olup, bu tarihe kadar elimize gececek
sekilde tarafinizdan yazili tazmin talebinde bulunulmadig: takdirde hiikiimsiiz olacaktir. 4734

sayil1 Kanunun 34 iincii maddesi uyarinca, bu teminat mektubu her ne suretle olursa olsun

haczedilemez ve iizerine ihtiyati tedbir konulamaz.

[bankanin adi]
[banka subesinin adi] Subesi
[banka] yetkililerinin

[sim, unvan ve imzasi
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11.5.2.2.1 Kesin Teminat Alinmasi Zorunlu Olmayan Durumlar

Kamu alimlarinda idareler ihale dokiimani ve ihale ilanlarinda kesin teminat alinacagi
yoniinde diizenlemeye yer vermek zorundadirlar. Ancak asagida siralanan hallerde kesin

teminat alinmadan ihale yapilabilir.

* 4734 sayili Kanunun 43. maddesi uyarinca, danismanlik hizmet ihalelerinde ihale
dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, kesin teminat sézlesme yapilmadan 6nce alinmayabilir. Bu
durumda, diizenlenecek her hakedisten %6 oraninda yapilacak kesintiler teminat olarak

alikonulur.

Danigsmanlik ihalelerinde idare kesin teminati sdzlesme yapilmadan 6nce almayacak ise
bu durumu ihale dokiimaninda belirtmek zorundadir. Aksi halde, yani bu durum ihale

dokiimaninda belirtilmemisse idare mutlak surette kesin teminati almak zorundadir.

* 4734 sayili Kanunun 21. maddesi uyarinca (b), (c) ve (f) bendi kapsaminda pazarlik
usulii ile yapilan mal alimlarinda, malin s6zlesme yapma siiresi i¢inde teslim edilmesi ve bunun
idarece uygun bulunmasi halinde, s6zlesme yapilmas: ve kesin teminat alinmasi zorunlu
degildir. Eger idare uygun bulmaz ise s6zlesme yapma siiresinde teslim edilmis olsa bile ihale
tizerinde kalan isteklinin kesin teminat yatirmasi gerekir. S6zlesme yapma siiresi ile kastedilen
ise, ihale istiinde birakilan istekliye s6zlesmeyi imzalamasi igin anilan kanunun 42. maddesi

kapsaminda verilen siiredir.

Bu konuda Kamu Thale Genel Tebligi’nin 18.5 maddesinde yapilan agiklamalar soyledir;

“Idare tarafindan alimm niteligi esas alinarak malin s6zlesme yapma siiresi iginde teslim
edilmesi ve kesin kabuliiniin gergeklestirilmesi halinde kesin teminat alinmayacak ise 4734
sayili Kanunun 21. maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine gére Pazarlik Usulii ile Ihale Edilen
Mal Alimlarinda Uygulanacak Idari Sartnamenin “Kesin Teminat” baslikli 41. maddesinin
(41.3) alt maddesinde ‘“Malin sdzlesme yapma siiresi i¢inde teslim edilmesi ve kabuliiniin
gerceklestirilmesi halinde kesin teminat alinmayacaktir.” diizenlemesine yer verilecektir. Idare
tarafindan idari sartnamede yapilan diizenleme ¢er¢evesinde malin sézlesme yapma siiresi
icinde teslim edilmesi ve kesin kabuliinlin yapilmasi durumunda kesin teminat alinmamasina
karsin ihale iizerinde birakilan istekli ile s6zlesme imzalanabilir. Bu durumda sézlesmenin

“Teminata iligkin hiikiimler” baslikli maddesinde kesin teminat alinmadigina iliskin agiklamaya
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yer verilecektir. Ancak ihale iizerinde birakilan istekliden kesin teminat alinmasi ve alim
konusu malin satig sonrasi servis, bakim ve onarim hizmetleri ile garantisine yonelik diizenleme

yapilmasi da idare tarafindan s6zlesme imzalanmasi zorunludur.

Idari sartnamede “malin sézlesme yapma siiresi i¢inde teslim edilmesi ve kabuliiniin
gerceklestirilmesi halinde kesin teminat alinmayacaktir.” ve “malin sdzlesme yapma siiresi
icinde teslim edilmesi ve kesin kabuliiniin yapilmas1 durumunda sézlesme imzalanmayacaktir.”
diizenlemesi yer almasina karsin ihale lizerinde birakilan istekli tarafindan malin s6zlesme
yapma siiresi i¢inde teslim edilemeyeceginin veya sozlesme siiresi i¢erisinde malin kesin
kabuliinilin yapilamayacaginin anlasilmas1 durumunda s6zlesme imzalanmasi ve kesin teminat

alinmasi zorunludur.

4734 Sayili Kanunun 21. maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine gore pazarlik usulii ile ihale
edilen mal alimlarinda, idari sartnamede, malin s6zlesme yapma siiresi i¢inde teslim edilmesi
ve kesin kabuliiniin yapilmasi durumunda s6zlesme imzalanmayacagmin belirtilmesi
durumunda, ihale iizerinde kalan isteklinin ihale tarihi itibartyla 4734 sayili Kanunun 10.
maddesinin dordiincii fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde sayilan durumlarda

olmadigina dair belgeleri malin tesliminden 6nce idareye sunmasi gerekmektedir.”

» Thale usulii olmayan dogrudan temin yolu ile yapilan alimlarda da kesin teminat alinma

zorunlulugu yoktur.

11.5.2.2.2 Ek Kesin Teminat

4735 sayil1 Kanun’un 12. maddesinde; ek kesin teminat alinmas1 hususu diizenlenmistir.
Anilan maddeye gore; fiyat farki 6denen ihalelerde, fiyat farki 6denmesi sebebiyle sozlesme

bedelinde artis meydana gelmesi halinde ek kesin teminat alinacaktir.

Ek kesin teminat; fiyat farki 6denmesi 6ngoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak
Odenecek bedelin, sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis tutarinin %6'st
oraninda teminat olarak kabul edilen degerler ilizerinden alinan teminattir. Fiyat fark:i olarak
O0denecek bedel iizerinden hesaplanan ek kesin teminatin hak edislerden kesinti yapilmak

suretiyle karsilanmasi da miimkiindiir.
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4734 sayil1 Kanunda 6ngoriilen tutarin iizerinde kesin teminat veren istekliye, 4735 sayili
Kanun kapsaminda yiiklenici sifatiyla fiyat farki veya is artis1 seklinde 6deme yapilacak olmasi
halinde, ek kesin teminat tutar1 verilen kesin teminat tutar1 dikkate alinarak belirlenir (Kamu

fhale Genel tebligi, Madde 18.6).

11.5.2.3. Biit¢e Dis1 Avans Teminati

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik’in 5. maddesine gore; sdzlesmesinde
belirtilmek ve yiikklenme tutarinin yiizde otuzunu gegmemek iizere, yiiklenicilere, teminat
karsiliginda biitce dis1 avans ddenebilir. Ilgili kanunlarin biitge dis1 avans ddenmesine iliskin

hikimleri saklidir.

Anilan esaslarin 7. maddesi uyarinca da sézlesmelerinde belirtilmek ve karsiliginda ayni
tutarda teminat alinmak kosuluyla yiiklenicilere; mal ve hizmet alimlarinda yiiklenme tutarinin
yiizde 10’una, yapim islerinde ise yliklenme tutarinin yiizde 15’ine kadar biitge dis1 avans
verilebilir. Bu oranlarin iizerinde avans verilmesini zorunlu kilan durumlarda; genel biitceli
idareler i¢in Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii, kapsamdaki diger idareler i¢in ise
iist yoneticinin karari ile ve asan kisim i¢in Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin kisa vadeli
avanslara uyguladigi oranda faiz alinmak kaydiyla, yliklenme tutarinin yiizde 30’unu asmamak
lizere belirlenecek oranda biitce dis1 avans verilebilir. Verilen avanslar karsilifinda alinan

teminatlar, yiiklenicinin talebi halinde mahsup edilen tutarda serbest birakilir veya iade edilir.

Mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde yiiklenicilere biitge disi avans ddemesi
yapilabilmesi i¢in bu hususun 4734 sayili Kanun’un 27. maddesi geregince idari sartnamede
belirtilmesi zorunludur. Bu nedenle On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Y®netmelikte
belirlenen oranlarin {lizerinde avans verilmesi diisiiniilen hallerde, ilgisine goére Hazine ve
Maliye Bakanligi’nin uygun goriisiiniin veya ilist yonetici karariin ihaleye ¢ikilmadan once,
idari sartnamenin hazirlanmasi agamasinda alinmasi1 gerekir. Genel biitceli idarelerce ilan
yapildiktan sonra sdzlesme asamasinda veya sdzlesme yapildiktan sonra istenecek uygun goriis

talepleri Hazine ve Maliye Bakanligi’nca isleme konulmaz.

Anilan esaslarin 12. maddesi hiikmiine gore yili i¢cinde sonuglanacak isler ile ertesi yila
gecen veya gelecek yillara yaygin yiiklenmeler nedeniyle yiiklenicilere sozlesmelerine
dayanilarak verilen biitce dis1 avanslarin mahsubunda sartname ve sozlesmelerinde belirtilen

esaslara uyulur.
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Biitce dis1 avans karsiligr alinacak teminatlar da gegici ve kesin teminatlarda oldugu gibi

4734 sayili1 Kanun’un 34. maddesinde belirtilen degerler iizerinden verilir.

Teminat olarak alinacak degerlerden birisi de bankalar ve 6zel finans kurumlar
tarafindan verilen teminat mektuplaridir. Isverenin; isin basinda, malzeme alimlar1 ve
mobilizasyon i¢in ylikleniciye sozlesme sartlarina gore belirlenen oranda yaptigi avans tutarini
teminat altina almak i¢in aldigi mektuplara avans teminat mektubu denir. Avans teminat

mektuplar1 daha ¢ok hak edis yontemi ile avans karsilig1 yapilan islerde kullanilir.

Avans teminat mektubu; herhangi bir isin yapilabilmesi i¢in kullanilan avansin banka
tarafindan giivence altina alinmast ile olusturulan teminat mektubu ¢esididir. insaat firmalari

ve miiteahhitler tarafindan sikg¢a kullanilmaktadir.

S6z konusu imalat ya da montaj gerceklestikge hakedis tutar1 ilizerinden sozlesme
sartlarinda belirtilen oranda avans kesintileri yapilarak avansin igverene geri 6denmesi saglanir.
Avans teminat mektubu, hakedislerden yapilan kesintiler tutarinda, pargalar halinde isveren
tarafindan serbest birakilarak ilgili bankaya iade edilir.

11.6. Teminat Olarak Kabul Edilecek Degerler

Teminat olarak kabul edilebilecek degerler ekonomik ve mali gelismeler dikkate alinarak

belirlenmis ve 4734 sayili Kanun’un 34. maddesinde sayilmistir.
Anilan maddeye gore;
* Tedaviildeki Tiirk parast,
* Bankalar ve 6zel finans kurumlari tarafindan verilen teminat mektuplart,

+ Hazine Miistesarliginca3 ihrac edilen Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri ve bu senetler

yerine diizenlenen belgeler,

» llgili mevzuatina gore Tiirkiye'de faaliyette bulunmasina izin verilen yabanci bankalarin

diizenleyecekleri teminat mektuplari ile Tiirkiye diginda faaliyette bulunan banka veya benzeri
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kredi kuruluslarinin kontrgarantisi iizerine Tiirkiye'de faaliyette bulunan bankalarin veya 6zel

finans kurumlariin diizenleyecekleri teminat mektuplari

Teminat olarak kabul edilir.

Teminat olarak verilebilecek degerler arasinda yer alan ve bankalar tarafindan verilen
teminat mektubu kavrami Tirkiye’de yerlesik sigorta sirketleri tarafindan kefalet sigortasi

kapsaminda diizenlenen kefalet senetlerini de kapsamaktadir.

Kanun geregi nakit olarak sadece “tedaviildeki Tiirk parasi” alinacaktir. Yabanci para
birimi lizerinden teklif alinsa dahi teminatlar, teklif bedeli esas alinmak suretiyle verileceginden
yabanci para birimi cinsinden nakit teminat alinmast miimkiin degildir. Yine, ihalede
isteklilerce teklif edilen bedel hangi para birimi ise nakit para disindaki teminat olarak
sunulacak degerin de o para birimi cinsinden olmasi gerektigi i¢in, teklif edilen bedel ile teminat
olarak getirilecek bedelin farkli para birimi olarak sunulmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla
idari sartnamenin “Teklif ve 6demelerde gegerli para birimi” basliklt maddesinde yabanci para
birimi veya yabanci para birimleri cinsinden teklife izin verilmesi durumunda, istekliler,

teminat mektuplarini tekliflerine esas para birimi iizerinden diizenleyeceklerdir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 34. maddesine gére ihale iizerinde kalan istekli ile
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye ait teminat mektuplari ihaleden sonra
saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine teslim edilir. Diger isteklilere ait teminatlar ise
hemen iade edilir. Thale {izerinde kalan istekli ile s6zlesme imzalanmas1 halinde, ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibine ait teminat sozlesme imzalandiktan hemen sonra iade

edilir.

11.7. Biitce Emanetinde Kayith Miiteahhit Alacaklarinin Gecici Teminat Olarak
Kabulii

Kamu alimlarinda saydamligin, esitligin ve rekabetin saglanmasi temel ilkedir. ihalede
rekabetin gostergelerinden bir tanesi de ihaleye katilim sayisinin ¢oklugudur. Bu nedenle,
tahakkuk ettirilerek ddenebilir hale gelmis, gider kayd1 yapildig1 halde nakit yoklugu nedeniyle
O0denemediginden alacaklisi adina biitge emanetine alimmis yiklenici alacaklari, bu
yiiklenicilerin ayni idarenin agacagi ihalelere katilmak istemeleri halinde, asagida belirtilen

esaslara gore gecici teminat olarak kabul edilebilmektedir.
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Buna gore; biitge emanetine alinmis yiiklenici alacagmin gecici teminat olarak kabul

edilebilmesi igin;

* Alacagin, O6denegine dayanilarak tahakkuk ve verile emri islemleri tamamlanip
saymanliga (muhasebe birimi) gonderilmek suretiyle 6denebilir hale getirilmis ve yalnizca

nakit yoklugu nedeniyle 6denemediginden biitge emanetine alinmig alacaklardan olmasi,

* Miiteahhidin, alacakli oldugu idarenin actig1 ihaleye katiliyor olmasi zorunludur.

Biit¢ce emanetine alinmis yiiklenici alacagindan bir kisminin gegici teminat olarak kabul

edilmesi halinde;

* Gegici teminat tutar, yiklenicinin bu konudaki talebini gosterir dilekgesi
muhasebelestirme belgesi ekine baglanarak Biitce Emanetleri Hesabindan ¢ikarilip, Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilecektir. Ihale teminatlar1 boliimiine kaydedilen bu
tutar karsiliginda diizenlenen muhasebelestirme belgesinin iizerine “Bu muhasebelestirme
belgesi gegici teminatin mahsuben tahsiline iligkindir. Tutar1 nakden iade edilemez.” ifadesini

tasiyan bir kase basildiktan sonra, imza ve miihiirle onaylanarak miiteahhide verilecektir.

» Uzerine ihale yapilmayanlarin gegici teminat tutarlari, karsiliginda diizenlenen mahsuba
iligskin belge geri alinarak muhasebelestirme belgesine baglanacak ve 330- Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina borg, 320- Biitce Emanetleri Hesabina alacak kaydiyla tekrar biitce
emanetine aktarilacaktir. Tekrar biitce emanetine aktarilan bu tutar, idare ile saymanlik
tarafindan belirlenen nakit 6deme plani ¢ercevesindeki siralamaya goére ddeme islemine tabi

tutulacaktir.

11.8. Teminat Mektuplari, Siire, Kapsam ve Sekil

Teminat mektubu; bir isin yapilmasi ya da bir taahhiidiin yerine getirilmesi konusunda
bir bankanin belirli bir para tutar1 icin borglu ya da yiikleniciye kefil oldugunu belirten
mektuptur. Bir diger ifadeyle teminat mektubu; resmi ya da 6zel bir kisiye karsi bir isin
yapilmasi i¢in, isi ylkiimlenen lehine bir banka tarafindan belli bir miktara kadar paraya

bankanin kefil oldugunu gosteren mektuptur (Yarmali ve Alp, 2017).
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Teminat mektuplar1 bankacilik uygulamasinda onemli yer tutmaktadir. Bu mektup ile
giivence altina alinan taahhiit yerine getirilmez ise kars1 akit taraf taahhtidiinii yerine getirmeyen
akit taraf ile muhatap olmamakta, kendisine teminat mektubu veren banka ile muhatap
olmaktadir. Istekli ya da yiiklenicinin taahhiidiinii yerine getirmemesi durumunda dogrudan
banka ile muhatap olunmasi teminat mektuplarinin tercih edilmesi nedenlerindendir.
Taahhiidiin yerine getirilmemesi halinde banka yiiklenici ve idare arasindaki iliskiye

bakmaksizin 6demede bulunmaktadir.

Bu mektup, s6z konusu icraatin yapilabilme giiciiniin varligini ispatlamak i¢in kullanilir.
Bu mektubu alabilmek i¢in s6z konusu giiciin, bankaya delil gosterilerek ispatlanmasi gerekir.
Tiim bunlarin karsiliginda ilgili banka, kisiye bir nevi kefil olarak kisi hakkinda teminat
mektubu hazirlar. Bu teminat mektubu, yurti¢i veya yurtdisi olmak sureti ile farkli alanlarda ve

farkli islerde kullanilabilir.

Bugiin uygulamada banka teminat mektuplar1 resmi kuruluslara hitaben verildigi kadar,
0zel gercek ve tiizel kisilere de verilmektedir. Resmi dairelere hitaben verilen teminat
mektuplar1 esas itibariyle aynt metni ihtiva etmekte ve bu metinlerde bankalarin herhangi bir

degisiklik yapmalar1 miimkiin bulunmamaktadir.

4734 sayili Kanunun 35. maddesi uyarinca, anilan Kanun kapsaminda verilecek teminat
mektuplarinin kapsam ve seklini tespite Kamu Thale Kurumu yetkilidir. Bu yetkiye istinaden
Kamu Thale Kurumu teminat mektuplarinin kapsam ve seklini belirleyerek teminat mektubu

standart formlarini ihale Uygulama Y 6netmelikleri ekinde yayimlamistir.

Kamu Ihale Kanunu kapsaminda gerceklestirilen ihalelerde kullanilacak teminat
mektuplarinin Kamu Ihale Kurumunca belirlenen kapsam ve sekle uygunluk arz etmesi teminat
mektubunun gecerlilik sartt olup, aksi durumda isteklinin teklifinin degerlendirme dis1

birakilmasi gerekir (Gok, 2009).

Bu baglamda, ilgili mevzuatina aykir1 olarak diizenlenmis teminat mektuplar1 kabul
edilmez. Ancak, 4734 sayili Kanun ve Thale Uygulama Y&netmelikleri’nin ilgili hiikiimlerine
aykirilik teskil etmediginden “limit i¢i” ve “limit dis1” ibaresi tasiyan teminat mektuplarinin

kabul edilmesi gerekmektedir. Gerek goriildiigiinde teminat mektuplarinin ilgili bankanin veya
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0zel finans kurumunun genel midiirliigiinden veya subesinden teyidi idarelerce yapilir. Faks

ile yapilan teyitlerin en az iki yetkilinin imzasin1 tagimasi gerekir.

Teminat mektubu islemlerinde banka, muhatap ve lehtar olmak {iizere ii¢ taraf
bulunmaktadir. Bu taraflardan muhatap ve lehtar s6z konusu isin bizzat i¢inde bulunurlar.
Yapilacak olan bir isin yapilmasini garanti eden kisi lehtardir. Lehtarin garantisinde lehtara

kefil olarak ilgili meblag1 veren taraf da bankadir. Alict kisi de muhataptir.

Herhangi bir is i¢in teminat mektubu almak isteyen kisi veya kurumlarin, teminat
mektubu almak istedikleri ilgili bankada kredi portfoylerinin bulunmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde teminat mektubu, banka tarafindan s6z konusu kisiye verilmez. Fakat bu durumlarda
isin lehtar kisisi, bankada portfoyii bulunan bagska bir taraf tizerinden teminat mektubu alabilir.
Bu kisiye de garantor veya kontragan denir. Daha ¢ok yurtdisinda bulunan is adamlar1 garantor

olarak kullanilmaktadir.

Teminat mektuplarinin tazmini halinde geri 6demenin, teminatin verildigi para
biriminden bankaca 6denmesi esas olup yabanci para cinsinden teminat idarece kabul edilmekle
birlikte, idarenin mali mevzuati geregi tahsilatin sadece Tiirk Lirasi ilizerinden yapilabildigi
durumlarda ise idareler, teminat mektubunun tazmini halinde tazmin tarihinde gegerli Merkez
Bankas1 doviz satis kuru esas alinarak Tiirk Lirasi cinsinden 6demenin yapilmasi gerektigi
hususunu ihale dokiimani ekinde yer alan standart teminat mektubu formlarinin 6demeye iligkin

bolimunde belirteceklerdir.

Kamu alimlarinda idarelere verilmek tlizere genellikle gecici teminat, kesin ve varsa ek

kesin teminat ve avans teminat mektuplar1 diizenlenmektedir.

* Gegici teminat mektuplari; ihaleye katilabilmek ve ihale siirecinde isteklinin ihale
mevzuatina ve ihale dokiimanma aykiri hareketinden dogacak riski garanti etmek iizere

diizenlenmekte ve idareye verilmektedir.

* Kesin ve ek kesin teminat mektuplar1 da sozlesme siirecinde yiiklenicinin ihale
mevzuatina, ihale dokiimanina ve sozlesmeye aykir1 fiil ve davraniglarindan dogacak idare

zararini ve riskini garanti etmek iizere diizenlenip idareye verilmektedir.
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* Avans teminat mektubu, yiikleniciye verilen avansin, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu,
4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu, ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun
olarak taahhiit yerine getirilmedigi ve yiiklenici tarafindan alinan avans miktarinin hakedisten

kesilmedigi durumlarda, avansin idareye iadesini garanti eden bir mektuptur.

11.8.1. Teminat Mektuplarinda Siire

Gegici, kesin ve ek kesin teminat mektuplari ve avans teminat mektuplari belirli siirelerle

diizenlenirler.

11.8.1.1 Gegici Teminat Mektuplarinda Siire

Gegcici teminat mektubu, bir isin olugsmasindaki asamalarda gegici siire ile verilen bir

mektup ¢esididir. Daha ¢ok kamu alimlarinda kullanilir.

Gegici teminat mektuplarinda siire konusu 4734 sayili Kanun’un 35. maddesinde
diizenlenmistir. Anilan maddeye gore idarece ihale dokiimaninda belirlenen tekliflerin
gecerlilik siiresinden en az otuz giin fazla siireli olmak kaydiyla gecici teminat mektuplarinda
stire belirtilir. Teklif gecerlilik siiresinin uzatilmasi halinde gecici teminat mektuplarinin stiresi
de ayni siire ile uzatilir. Asgari siireyi karsilayan veya asgari siirelerden daha uzun siireleri igerir
gecici teminat mektuplarinin gegerli kabul edilmesi gerekmektedir. Ayrica, siiresiz gegici

teminat mektuplar1 da kabul edilecektir (Kamu Ihale Genel Tebligi, Madde 18.2).

Ancak, ihale teklif zarfinda gecici teminat mektubunun banka tarafindan uzatildigina dair
herhangi bir vade uzatim yazis1 olmaksizin gegici teminat mektubunun gegerlilik tarihinde
diizeltme yapilip paraf atilamaz. Boyle bir islem ve eylem 4734 sayili Kanunun 17. maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendine aykiri oldugundan, tahrifat yapilmis gegici teminat mektubu
sunulmasi istekliyi ihale dis1 birakacag: gibi anilan Kanun hiikmiinde yer verilen yasak fiil ve

davranis kapsamina da girmektedir.
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31.12.2012 tarih ve 2012 / UM.111- 5112 sayih Kamu fhale Kurulu Karari

Idarenin gecici teminat mektubunun siiresinin doldugu gerekgesiyle bankalardan siire
uzatim yazisi istemesi tizerine isteklinin mevcut gegici teminat mektubunun siiresini uzatmak
yerine yeni bir gegici teminat mektubu alarak idareye sunmasi da siire uzatimi olarak kabul
edilebilir. Yalniz yeni gegici teminat mektubunun siiresinin, idarenin istedigi uzatma siiresini

kargilamasi1 veya agmasi gerekmektedir.

11.8.1.2. Kesin Teminat Mektuplarinda Siire

Kesin teminat mektubu; bankaca, taahhiit edenin taahhiidiiniin; sdzlesmeye ve ihale
dokiimanina uygun olarak zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirilmemesi halinde, mektupla
gosterilen tutarin, ilgili idarenin yazili talebi lizerine, bagka bir isleme gerek kalmaksizin derhal
Odenecegini gosteren teminat mektubudur. Kesin teminat mektubunun gegerlilik siiresi 4734
sayitli Kanunun 35. maddesine gore isin bitis tarihi de dikkate alinarak idare tarafindan
belirlenir. Isin siiresinin uzadig1 durumlarda kesin teminat mektubunun siiresinin de uzatilmasi

gerekir.

11.8.1.3. Ek Kesin Teminat Mektuplarinda Siire

Kesin teminat mektuplarinda oldugu gibi ek kesin teminat mektuplarinin gegerlilik siiresi
de isin bitis tarihi de dikkate alnarak idare tarafindan belirlenir. Isin siiresinin uzadig

durumlarda ek kesin teminat mektubunun siiresinin de uzatilmasi gerekir (inan, 2018).

11.8.1.4. Avans Teminat Mektuplarinda Siire

Yiiklenicilere idare tarafindan verilen avans karsilig1 teminat olarak alinan avans teminat
mektuplarinda da siire belirtilebilir. Boylece idarenin verdigi avanstan dogan risk avans teminat
mektubunda yazili siire kadar banka tarafindan garanti edilmis olmaktadir. Mektupta yazili

siirenin gegmesiyle teminat mektubu hiikiimsiiz hale girer.
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11.8.2. Teminat Mektuplarinda Kapsam ve Sekil

Teminat mektuplarmin kapsam ve seklini Kamu Thale Kurumu belirlemektedir.
Isteklilerin ve yiikiimliilerin idareye verecekleri teminat mektuplarmin anilan Kurum tarafindan
belirlenen kapsam ve sekle aykir1 olmamasi gerekir. Aykirilik olmasi durumunda isteklinin
teklifi degerlendirme dis1 birakilir. Konuya iliskin érnek Kamu ihale Kurulu kararlar1 asagiya

alinmustir;

* Gegici teminat mektubunda, standart formda gegen “4734 sayili Kanun ve” ibaresine
yer verilmemesi, s6z konusu teminat mektubunun Kamu fhale Kurumu tarafindan diizenlenen
standart forma uygun olmadigi anlamima gelmekte olup s6z konusu isteklinin teklifinin

degerlendirme dis1 birakilmasi gerekir.

* Gegici teminat mektubunda ticaret unvani yazilirken sirket tiiriine iligkin ibareye yer

verilmemesi esasli bir eksiklik olup ilgili isteklinin degerlendirme dig1 birakilmasi gerekir.

+ Thaleye katilan isteklinin ticaret unvaninin gecici teminat mektubunda, birim fiyat teklif

mektubunda ve oda sicil kayit suretinde ayn1 olmasi gerekir.

+ Gegici teminat mektuplarmin sekil ve icerik bakimindan Kamu fhale Kurumu'nca
belirtilen niteliklere ve gegici teminat mektubu standart formuna uygun olmasi ve standart
formda yer alan temel unsurlar1 karsilamasi gerekmektedir. Tagimasi zorunlu temel unsurlardan
herhangi birini tasimayan gegici teminat mektuplarmi Kamu Ihale Genel Tebliginin 16.
maddesinde yer alan; "... Bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasina iliskin belgelerin yazili olarak
istenilmesi ve aday ve isteklilerce bir dilekge ekinde sunulmasi gerekmektedir. Idarece
belirlenen siirede eksik bilgileri tamamlamayan aday ve isteklilerin bagvurulari veya teklifleri
degerlendirme dis1 birakilir ve isteklilerin gecici teminatlar1 gelir kaydedilir.” agiklamasi
cercevesinde degistirilmesi, diizeltilmesi veya eksikliklerinin giderilmesi gibi yollara
bagvurulmasi miimkiin degildir. Boyle bir durumla karsilasan idarenin, firma adi yanlis
yazilmis olan gegici teminat mektubunu veren isteklinin teklifini degerlendirme dis1 birakmasi

gerekmektedir.
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» Gegici teminat mektubunda her seyin dogru ama ihale kayit numarasmin (IKN) yanls

olmas1 durumunda da mektup ret edilir.

» Kamu Thale Kurumu tarafindan belirlenen kapsam ve sekle aykir1 olarak gecici teminat
mektubu iizerinde, teminatin gelir kaydedilmesi durumunu daraltacak bi¢imde yapilan
degisiklikler isteklinin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasint gerektirir. Eger idare, gegici
teminatin gelir kaydedilmesi gerektigi durumlarda sorunsuz bir sekilde ilgili bankadan teminati
tahsil edebiliyorsa gecici teminat mektubunda bir hatadan ya da eksiklikten s6z edilmesi
miimkiin degildir. Béyle bir durumda sunulan gegici teminat mektubunun iizerinde bulunmasi
gereken temel unsurlari tagidigi kabul edilir. Gegici teminat mektuplarinin tasimasi gereken
temel unsurlarinda bir yanliglik veya eksiklik bulunmasi durumunda, mektubun ilgili bankadan

tahsili zora girecegi i¢in isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasi gerekir.

11.9. Teminat Mektuplarinda Zamanasimi

Banka teminat mektuplari, garanti sozlesmesi olarak Tirk Borglar Kanunu genel
hiikiimlerine tabidir. Anilan Kanun’un 146. ve 149. maddesine gore genel zamanasimi 10 yil
olup bu siire alacagin muaccel oldugu tarihten itibaren baslar. Alacagin muaccel olmasinin bir
bildirime bagli oldugu hallerde, zamanasimi bu bildirimin yapilabilecegi giinden islemeye
baslar. Teminat mektubu ile bir risk garanti edilmekte ve bu risk ortaya ciktiginda bankanin
muhatap idareye tazmin yiikiimliiligi dogmaktadir. Risk ortaya ¢ikmadan bankanin taahhiit
ettigi tutar; idarenin talebi lizerine O6denmesi durumunda banka sebepsiz zenginlesme

hiikiimlerine gore bu tutar1 idareden isteyebilecektir.

11.10. Teminat Mektuplarindan Dogan Sorumlulugun Sona Ermesi

Odemenin yapilmasi veya taahhiit edilen borcun yerine getirilmesi gibi durumlarin
varliginda banka teminat mektubu ile garanti edilen risk; gerceklesmez ise teminat mektubu

sorumlulugu ortadan kalkar ya da hiikiimsiiz hale gelir.

Ancak, teminat mektubu bankaya iade edilmedik¢e veya banka muhatap idare tarafindan
ibra edilmedik¢e bankanin teminat mektubunu iptal etmemesi uygun olur. Bu durumda iptal
edilen teminat mektubu i¢in banka komisyon alamayacaktir, ancak teminat mektubunun riski

bankanin tizerinde kalmaya devam edecektir.
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11.11. Teminatin Iadesi

4734 sayili ve 4735 sayili Kanun’da belirtilen hallerin gerceklesmesi durumunda

isteklilerin ve yiiklenicinin teminati iade edilir.

11.11.1. Gegici Teminatin Iadesi

Ihaleye teklif veren isteklilerin daha gercekei teklif vermelerini saglamak amaciyla alinan

gecici teminatlar asagidaki durumlarin ger¢eklesmesi halinde iade edilir.

+ fhale iizerinde kalan istekli ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye
ait gecici teminatlar sozlesme imzalanincaya kadar iade edilmez, bunlar ihaleden sonra
saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine teslim edilir. Diger isteklilere ait teminatlar ise

hemen iade edilir.

* Kesin teminati verip tizerinde ihale kalan istekli ile sozlesme imzalanmasi halinde gegici
teminati iade edilir. Ekonomik acidan en avantajl ikinci teklif sahibine ait gegici teminat da

sOzlesme imzalandiktan hemen sonra iade edilir.

* Ayrica, 6359 sayili Kamu Thale Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile
4734 sayili Kamu Thale Kanununun 11. maddesinin ilk fikrasimin (a) bendi degistiginden
haklarinda kamu davasi agilanlarin ihaleye katilmalar1 durumunda, ithale dis1 birakilarak gegici

teminatlarinin iade edilmesi gerekmektedir.

* 4734 sayil1 Kanunun 20. maddesi hiikmii geregi belli istekliler arasinda ihale usulii ile
ihaleye davet edilebilecek aday sayisinin besten az olmasi veya teklif veren istekli sayisinin

ticten az olmasi halinde ihalenin iptal edilmesi durumunda da geg¢ici teminatlar iade edilir.

* 4734 sayil1 Kanun’un 39. maddesine gore ihale komisyonu karari iizerine idarenin
verilmis olan biitiin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmesi veya anilan Kanunun 40.
maddesine gore ihale yetkilisince ihalenin iptal edilmesi halinde de isteklilerin gegici

teminatlari iade edilir.
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* 4734 sayili Kanunun 45. maddesine gore idare, anilan Kanunun 42. ve 44. maddesinde
yazili siire iginde sOzlesme yapilmast hususunda kendisine diisen gorevleri yapmakla
yiikiimliidiir. Idarenin bu yiikiimliiliigii yerine getirmemesi halinde, istekli siirenin bitmesini
izleyen giinden itibaren en ge¢ bes giin i¢inde, on giin siireli bir noter ihbarnamesi ile bildirmek
sartiyla, taahhiidiinden vazgecebilir. Bu takdirde gecici teminat geri verilir ve istekli teminat

vermek i¢in yaptig1 belgelendirilmis giderleri istemeye hak kazanir.

11.11.2. Kesin ve Ek Kesin Teminatin iadesi

Kesin ve ek kesin teminatlarin iadesi 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu nun

cesitli maddelerinde hitkkme baglanmistir;

* Anilan Kanunun 13. maddesine gore yliklenicilerin taahhiitlerini sdzlesme ve ihale
dokiimanina uygun olarak yerine getirdigi ve yiiklenicinin bu isten dolayr idareye borcu

olmadig1 hususu tespit edildikten sonra kesin ve ek kesin teminatin iadesinde;

a. Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan iligiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalani,

b. Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi ongoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi ongoriilmeyen hallerde ise

tamami,

Yiikleniciye iade edilir.

Yiiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borglar ile
ticret ve ticret sayillan 6ddemelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin
kabul tarithine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar
O6denmemesi halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar

paraya cevrilerek borglarina karsilik mahsup edilir, varsa kalan1 yiikleniciye geri verilir.

Isin konusunun piyasadan hazir halde alinip satilan mal alimi olmasi halinde, Sosyal

Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi sart1 aranmaz.
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* 4735 sayili Kanunun 14. maddesinde ise iade edilemeyen teminat mektuplarinin iadesi
diizenlenmistir. Maddeye gore; mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim
islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul
tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki y1l i¢inde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar
hiiklimsiiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar siirenin

bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.

* 4735 sayilh Kanun’un 17. maddesine gore; yiiklenicinin 6liimii halinde, sdzlesme
feshedilmek suretiyle hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilerek kesin teminatlar1 ve varsa
diger alacaklar1 varislerine verilir. Ancak, ayni sartlar1 tagiyan ve talepte bulunan varislere
idarenin uygun gormesi halinde, 6liim tarihini izleyen otuz giin i¢inde varsa ek teminatlar dahil

taahhiidiin tamamu i¢in gerekli kesin teminat1 vermeleri sartiyla sozlesme devredilebilir.

* 4735 sayili Kanun’un 18. maddesine gore; yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde ve
pilot veya koordinatdr ortagin 6liimii halinde s6zlesme feshedilip yapilan isler tasfiye edildikten
sonra kesin teminat iade edilir. Pilot veya koordinator ortak disindaki ortaklardan birinin 6liimii,
iflas1, agir hastaligi, tutuklulugu, 6zgiirliigii kisitlayici bir cezaya mahkiim olmasi veya
dagilmasi halinde, diger ortaklar teminat dahil isin o ortaga yilikledigi sorumluluklar1 da

uistlenerek taahhiidii yerine getirirler.

* 4735 sayili Kanun’un 23. maddesi uyarinca; miicbir sebeplerden dolay1 sdzlesmenin
feshedilmesi halinde, yiiklenicinin hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilerek, kesin teminat

ve varsa ek kesin teminatlar iade edilir.

11.11.3. Avans Teminatimin iadesi

Sozlesmesinde belirtilmek ve yiliklenme tutarinin yilizde otuzunu gegmemek iizere,
yiiklenicilere teminat karsiliginda verilen biitge dis1 avans, yiiklenicinin sdzlesme hiikiimlerine
uygun olarak taahhiidiinii yerine getirmesi ve hakedislerinden mahsup edilmesi suretiyle geri

alinmissa avans teminati iade edilir.
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11.12. Teminatin Gelir Kaydi

Isteklilerin ve yiiklenicilerin ihale dokiimanina, ihale mevzuatina ve ihale s6zlesmesine

uygun olmayan bazi islem ve eylemlerinin varlig1 halinde teminatlar1 gelir kaydedilir.

11.12.1. Gegici Teminatin Gelir Kaydi

Ihalelerde istekliler tarafindan gercege aykir1 hususlar iceren taahhiithame sunulmasi,
ihaleye katilamayacak olanlarin ihaleye katilmasi, ihaleye katilim belgelerinde bilgi eksikligi
bulunmasi1 halinde idarece belirlenen siirede istenilen bilgilerin tamamlanmamasi ve
sOzlesmenin imzalanmamasi1 durumlarinda isteklilerin teklifleri degerlendirme dis1 birakilir ve

gecici teminatlart gelir kaydedilir.
* Gergege aykiri hususlar igeren taahhiitname sunulmasi

4734 sayil1 Kanunun 10. maddesinin son fikrasi hiikkmiine gore, anilan madde kapsaminda
istenen belgelerden hangilerinin taahhiitname olarak sunulabilecegi Kamu fhale Kurumu
tarafindan belirlenir. Gergege aykirt hususlar igeren taahhiitname sunulmasi veya ihale lizerinde
kalan istekli tarafindan taahhiit altina aliman durumu tevsik eden belgelerin sdzlesme
imzalanmadan Once verilmemesi halinde bu durumda olanlar ihale dis1 birakilarak gegici

teminatlar1 gelir kaydedilir.

Kamu fhale Kurumu, yukarida bahsedilen taahhiitname kapsamina giren ve bagvuru/teklif
mektubu ekinde sunulacak belgeleri ihale Uygulama Yonetmelikleri ekinde yer alan standart
bagvuru ve teklif mektubu formlarinda belirlemistir. Bu sebeple isteklilerin basvuru ve teklif

mektuplarini standart forma uygun olarak hazirlamalar1 gerekmektedir.
+ Thaleye katilamayacak olanlarimn ihaleye katilmasi

4734 sayili Kanunun 11. maddesine gore, dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici
olarak, kendileri veya baskalar1 adina hicbir sekilde ihalelere katilamayacaklar1 belirtildigi
halde ihaleye katilan istekliler ihale dis1 birakilarak gecici teminatlar gelir kaydedilir. Ayrica,
bu durumun tekliflerin degerlendirilmesi agamasinda tespit edilememesi nedeniyle bunlardan

biri lizerine ihale yapilmigsa, teminat1 gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.
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* Eksik bilgilerin tamamlanmamasi

4734 sayili Kanun’un 37. maddesi uyarinca tekliflerin degerlendirilmesinde, 6ncelikle
belgelerinin eksik oldugu veya teklif mektubu ile gegici teminatinin usuliine uygun olmadigi
anilan Kanun’un 36. maddesine gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte
olmamas1 kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen siirede
isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Belirlenen siirede bilgileri
tamamlamayan isteklilerin teklifleri degerlendirme dis1 birakilir ve gecici teminatlar1 gelir

kaydedilir.

* S6zlesmenin imzalanmamasi

4734 sayili Kanun’un 44. maddesine gore, ihale tizerinde kalan istekli anilan Kanunun
42. ve 43. maddelerine gore kesin teminati vererek sozlesmeyi imzalamak zorundadir.

Soézlesme imzalandiktan hemen sonra gegici teminat iade edilir.

Bu zorunluluklara uyulmadig1 takdirde, protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin ihale iizerinde kalan isteklinin gegici teminat1 gelir kaydedilir. Bu durumda idare,
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif fiyatinin ihale yetkilisince uygun goriilmesi kaydiyla,
bu teklif sahibi istekli ile de Kanun’da belirtilen esas ve usullere gore s6zlesme imzalayabilir.
Ancak ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli ile s6zlesme imzalanabilmesi
i¢in, bahse konu Kanun’un 42. maddesinde belirtilen on giinliik siirenin bitimini izleyen ii¢ giin
icinde ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye 42. maddede belirtilen sekilde

tebligat yapilmasi gerekir.

Ekonomik a¢idan en avantajli ikinci teklif sahibinin de sdzlesmeyi imzalamamasi
durumunda ise bu teklif sahibinin de gegici teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir. Gegici
teminatin gelir kaydedilecegi hususlar yukarida agiklanmistir. Asagidaki durumlarin varligi

halinde ise gegici teminat gelir kaydedilmeyecektir.
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* 4734 sayil1 Kanun’un 17. maddesinde sayilan yasak fiil ve davranislarin varligi halinde

gecici teminat gelir kaydedilmeyecektir.

Anilan 17. maddede; asagida belirtilen fiil veya davraniglarda bulunmanin yasak oldugu,
bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda anilan Kanunun Dérdiincii Kisminda

belirtilen yasaklama ve ceza sorumlulugu hiikiimlerinin uygulanacagi hususu belirtilmistir.

“a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlagma, irtikdp, riisvet suretiyle

veya baska yollarla ihaleye iligskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde

bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davraniglarda bulunmak.
c) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya
baskalar1 adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekéaleten birden fazla teklif

vermek.
e) 11. maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilmak.”

Bu konuyla ilgili bazi Kamu Thale Kurulu kararlar1 sdyledir;

v “...yilina ait bilangonun 6zkaynak oraninin yeterli olmamasi ve 4734 sayili Kanun’un
17. maddesinin (c) bendi cergevesinde ihaleye sunulan bilangonun sahte oldugu kanisiyla
degerlendirme dis1 birakilmasi isleminde mevzuata aykirilik bulunmamakla birlikte, s6z
konusu degerlendirme dis1 birakilma nedeninin gecici teminatin gelir kaydedilecegi durumlar
arasinda yer almadifi, bu itibarla idarece basvuru sahibinin gecici teminatinin gelir

kaydedilmesinin mevzuata uygun olmadig: anlagilmistir...”

v “...Hangi durumlarda gegici teminat mektubu tutarinin gelir kaydedilecegi 4734 sayili
Kanun kapsaminda diizenlenmistir. Bu ¢ercevede 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 17.
maddesinin (d) bendi kapsaminda sayilan fiil veya davranislarda bulunanlarin gegici
teminatlarinin gelir kaydedilecegine iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla, ...

tarafindan sunulan geg¢ici teminat tutarinin gelir kaydedilmesi yoniinde tesis edilen islemin
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mevzuata uygun olmadigi, bu nedenle bagvuru sahibinin gecici teminatinin gelir kaydedilmesi
isleminin iptali ve s6z konusu gecici teminatin iade edilmesi yoniinde diizeltici iglem tesis

edilmesi gerektigi anlagilmistir...”

» Asin distik teklif sorgulamasina cevap vermeyen veya agiklamasi yeterli goriilmeyen
isteklinin teklifi reddedilecek, fakat gegici teminat1 gelir kaydedilmeyecektir. Konuya iliskin
Kamu fhale Kurulu kararinda “...asir1 diisiik agiklamas1 yapan isteklinin yakit giderinin tevsiki
i¢in piyasadan alinan fiyat teklifine konu tutarin Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulm tarafindan
il bazinda giinlilk yayimlanan akaryakit fiyatindan diisilk olmamasi gerekir. Diisiik olmasi

durumunda isteklinin teklifi degerlendirme dis1 birakilir.” Denilmistir.

11.12.2. Kesin ve Ek Kesin Teminatin Gelir Kaydi

4735 sayil1 Kanun’da belirtilen hallerde yiiklenicilerin kesin ve ek kesin teminatlar1 gelir

kaydedilir.

* 4735 sayili Kanun’un 19. maddesine gore; sozlesme yapildiktan sonra miicbir sebep
halleri diginda yiiklenicinin mali acz i¢inde bulunmasi nedeniyle taahhiidiinii yerine
getiremeyecegini gerekgeleri ile birlikte yazili olarak bildirmesi halinde, ayrica protesto
cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar giincellenerek gelir

kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

* Anilan Kanunun 16. maddesinde sézlesmenin devrine iliskin diizenleme yapilmistir.
Maddeye gore yiiklenicinin sozlesmeyi izinsiz devretmemesi gerekir. Aymi sekilde bir
sOzlesmenin devredildigi tarihi takip eden 3 y1l i¢inde devredilmemesi veya devralinmamasi da
gerekir. Bu iki hususa aykir1 davranildiginda sozlesme feshedilerek kesin ve varsa ek kesin

teminat giincellenerek gelir kaydedilir.

* 4735 sayili Kanunun 17. maddesine gore; agir hastalik, tutukluluk veya o6zgirligi
kisitlayict bir cezaya mahklimiyeti nedeni ile yiiklenicinin taahhiidiinii yerine getirememesi
halinde, bu durumun olusunu izleyen otuz giin i¢inde yiiklenicinin teklif edecegi ve ilgili
idarenin kabul edecegi birinin vekil tayin edilmesi sartiyla taahhiide devam edilebilir. Ancak,
yiiklenicinin kendi serbest iradesi ile vekil tayin edecek durumda olmamasi halinde, yerine

ilgililerce ayni siire iginde genel hiikiimlere gore bir yasal temsilci tayin edilmesi istenebilir.
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Bu hiikiimlerin uygulanmamasi halinde, sozlesme feshedilir ve kesin ve varsa ek kesin

teminat gilincellenerek gelir kaydedilir.

* Yine anilan 17. madde uyarinca yiiklenicinin iflas1 halinde de kesin ve varsa ek kesin

teminati glincellenerek gelir kaydedilir.

* Ortak girisimlerce yiiklenme yapilan ihalelerde pilot veya koordinator ortagin iflas
etmesi, agir hastaliga tutulmasi, ozgiirligiinii kisitlayict bir cezaya mahkim olmasi veya
dagilmasi hallerinde kesin teminati giincellenerek gelir kaydedilir. Bu husus 4735 sayili

Kanun’un 18. maddesinde diizenlenmistir.

* 4735 sayili Kanun’un 20. maddesinde belirtilen sartlarin gerceklesmesi sebebiyle
sozlesmenin idare tarafindan feshedilmesi halinde kesin ve varsa ek kesin teminat

giincellenerek gelir kaydedilir.

Anilan 20’nci maddeye gore asagida belirtilen hallerde idare sdzlesmeyi fesheder:

a. Yiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi lizerine, ihale dokiimaninda belirlenen
oranda gecikme cezast uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agikca

belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,

b. Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin 4735 sayili Kanun’un 25.

maddesinde sayilan yasak fiil veya davraniglarda bulundugunun tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin

teminatlar gelir kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

* 4735 sayili Kanun’un 21. maddesi uyarinca, sézlesme imzalanmadan 6nce yasak fiil ve
davraniglarda bulundugu sézlesme imzalandiktan sonra tespit edilen yiiklenicinin kesin

teminat1 ve varsa ek kesin teminati giincellenerek gelir kaydedilir.

* 4735 sayili Kanun’un 22. maddesine gore; s6zlesmenin anilan Kanunun 19, 20 ve 21.
maddeleri uyarinca feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar alindigi

tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitiisii’nce yayimlanan aylik toptan
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esya fiyat endeksine gore giincellenir. Giincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlarin tutar1 arasindaki fark yiikleniciden tahsil edilir. Hakedislerden kesinti yapilmak
suretiyle teminat alinan hallerde, alikonulan tutar gelir kaydedilecegi gibi, sdzlesmenin
feshedildigi tarihten sonra yapilmayan is miktarina isabet eden teminat tutar1 da giincellenerek

yiikleniciden tahsil edilir. Gelir kaydedilen teminatlar, yiiklenicinin borcuna mahsup edilemez.

Teminatin gelir kaydedilmesi esnasinda giincelleme yapilmasi; yiiklenicinin sézlesmeyi
feshi, idarenin sozlesmeyi feshi ile sozlesmeden onceki yasak fiil ve davranislar1 sebebiyle

teminatin gelir kaydedilmesi gereken durumlarda zorunludur.

« Isin 6zelligi geregi siirekli tekrar eden nitelikteki islerde sozlesmenin feshi

Isin 6zelligi geregi siirekli tekrar eden nitelikteki islerde, isin tekrar eden kisimlarinin
sO0zlesmeye uygun olarak gerceklestirilmemesi halinde bu aykiriliklarin ardi ardina veya aralikli
olarak gergeklestirilmek suretiyle belli bir sayiya ulagsmasi durumunda, Ongoriilen ceza
uygulanmakla birlikte 4735 sayili Kanunun 20. maddesinin (b) bendine gore protesto gekmeye
gerek kalmaksizin s6zlesmenin feshedilecegi, teminatin gelir kaydedilecegi ve hesabin genel
hiikiimlere gore tasfiye edilecegi hususu ile s6zlesmenin bu sekilde feshedilebilmesi i¢in gerekli
olan aykirilik sayis1 (iki veya daha fazla) idarece belirlenerek sdzlesmenin ilgili maddesinde
yazilmis olacaktir. Agir aykirilik hallerinde, bu aykirihik halleri yine sozlesmenin ilgili
maddesinde belirtilmek kaydiyla, aykirilik bir defa gerceklesmis olsa dahi sézlesmenin
feshedilebilecegi, teminatin gelir kaydedilecegi ve hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye
edilecegi hususuna da idarece gerek goriilmesi halinde sdzlesmenin ilgili maddesinde yer

verilecektir.

» Idarece gerek goriilmesi nedeniyle diger sdzlesmeye aykirilik hallerinin belirlenerek bu
aykiriliklarin gergeklesmesi durumunda idare tarafindan en az on giin siireli yazili ihtar
yapilarak gecikilen her takvim giinii i¢in kesilecek ceza miktarinin sézlesme bedelinin %1’ini
gegmemek {izere oran olarak uygulanacagi yine sozlesmesinde yer alabilir. Ancak, s6z konusu
aykirihigin isin niteligi geregi giderilmesinin miimkiin olmadig: hallerde, sézlesme idarece
feshedilebilecek, sozlesmenin feshedilmemesi halinde ise sozlesme bedelinin %1 ini

gecmemek iizere idarece belirlenecek oranda ceza uygulanacaktir.
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11.12.3. Teminatin Gelir Kaydinda Kanuni Oram Asan Teminat Tutarimin Iadesi

Kamu ihale mevzuatinda belirlenen ilke, esas ve amaglar baglaminda istekli ve
yiiklenicilerden alinan teminatlar sartlar olustugunda ihaleyi yapan idare tarafindan gelir
kaydedilmekte veya iade edilmektedir. Kanunen istenilen asgari oran ve tutarlarda alinan
teminatlarin gelir kaydinda herhangi bir sorun yasanmaz iken asgari orani asan oran ve tutarda
idareye teslim edilen teminatlarin gelir kaydedilmesinde idare ile istekli/yiliklenici arasinda

uyusmazlik s6z konusu olabilmektedir.

11.12.4. Gelir Kaydinda Asgari Oran1 Asan Gecici Teminat Tutarmin Istekliye
fadesi

Ihaleye katilan isteklilerin 4734 sayili Kanunda belirtilen asgari oranin iizerinde gegici
teminat vermesi de miimkiindiir. Bu durum istekliye diger isteklilere gore ayricalik katmaz ve
bu isteklinin teklifinin diger tekliflere 6nceligi sz konusu olmaz. Kanuni oranin altinda gegici

teminat verilmesi ise istekliyi ihale disinda birakir.

Gegici teminat isteklilerin teklif bedelleri lizerinden en az %3 oraninda verilmektedir.
Teklif bedelinin tahmin edilmesini istemeyen istekliler bu oranin {izerinde gegici teminat
verebilmektedirler. Kanuni oranin tizerinde gecici teminat 6denmesi genellikle teminatin gelir
kaydedilmesi gereken durumlarda sorun olusturmaktadir. Istekli dogal olarak kanuni oran kadar
teminatinin gelir kaydedilmesini, artan kismin ise kendisine iadesini istemektedir. Idareler ise

kanundaki lafzindan hareketle gegici teminatin tamamini gelir kaydedebilmektedirler.

Kanun asgari %3 oraninin iizerinde isteklilere gegici teminat sunma imkani verdigi i¢in
bu oranin lizerinde gegici teminat veren istekliler teklif tutarlarini gizleyebilmektedirler. Ancak,
Kanunda gegici teminatin gelir kaydedilmesinde herhangi bir oran belirtilmeksizin “gegici

teminatin gelir kaydedilmesi” seklinde genel ifadelerle yetinilmistir.

Ancak, gecici teminatin gelir kaydedilmesi gereken durumlarda kanuni oranin tistiindeki
gecici teminat tutarinin istekliye iade edilmesi gerekir. Bu durumda sadece asgari orana tekabiil
eden gegici teminat tutar1 idarece gelir kaydedilmelidir. Idare Mahkemesi ve Danistay kararlari
ile Kamu Ihale Kurulunun son dénem kararlar1 da asgari oran1 asan gecici teminatin gelir

kaydedilmeyip isteklisine iadesi yoniindedir.
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11.12.5. Gelir Kaydinda Asgari Orani Asan Kesin/Ek Kesin Teminat Tutarinin
Yiikleniciye Iadesi

Kanunen istekliler tarafindan idareye verilmesi zorunlu olan asgari gegici teminat
tutariin iizerinde idareye teslim edilmis gegici teminatin isteklisine iadesi ile ilgili yukarida
yapilan agiklamalar kesin teminat ve varsa ek kesin teminat i¢in de gecerlidir. Bu baglamda
thale bedelinin %6°s1 oraninda yiikleniciden alinmasi gereken kesin teminatin, eger alinmissa
bu oranin iizerinde alinan kisminin gelir kaydedilmeksizin yiikleniciye iadesi ihale mevzuatinin
ruhuna daha uygundur. Teklifin sinir degerin altinda olmasi nedeniyle yaklasik maliyetin %9 u
oraninda alinmasi gereken kesin teminatin gelir kaydedilmesi durumunda eger alinmissa %9
oranini asan kesin teminat tutarinin da yiikleniciye iadesi temel ihale ilkelerine uygun

diisecektir.

11.12.6. Kanuni Orami Asan Teminat Tutarimin Iadesinde Yasanmlan Sorunun
Coziimii

Kamu ihale mevzuatinda belirlenen ilke, esas ve amaglar baglaminda istekli ve
yiiklenicilerden Kanunen istenilen ve asgari oran1 agan oran ve tutarda idareye teslim edilen
teminatlarin gelir kaydedilmesinde idare ile istekli/yiiklenici arasinda yasanan sorunun ¢éziimii

icin ihale mevzuatina, dzellikle de Kamu Thale Genel Tebligine bu yonde bir hiikiim konulabilir.

Kanuni orani asan teminatin gelir kaydedilmeden iadesine yonelik bdyle bir diizenleme

uygulamada goriilen ve yasanilan sorunlar1 ortadan kaldiracaktir.

11.12.7. Teminatin Gelir Kaydinda Giincelleme Sorunu ve Bir Oneri

Kamu ihale mevzuatinda teminatin giincellenmesi konusu kesin ve ek kesin teminatlarin
gelir kaydedilmesi gereken durumlarda idarelerin dikkat etmesi gereken bir husus olarak 4735
sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 22. maddesinin ikinci ve iigiincii fikrasinda

diizenlenmistir.
Anilan fikralarda;

“19, 20 ve 21 inci maddelere gore s6zlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlar alindig: tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik

Enstitiisiince yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore gilincellenir. Glincellenen tutar
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ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutar1 arasindaki fark yiikleniciden tahsil edilir.
Hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle teminat alinan hallerde, alikonulan tutar gelir
kaydedilecegi gibi, sozlesmenin feshedildigi tarihten sonra yapilmayan is miktarina isabet eden
teminat tutar1 da birinci fikra hiikmiine gore giincellenerek yiikleniciden tahsil edilir.” hiikkmii

yer almistir.

Teminatin giincellenmesi, gelir kaydedilmesi gereken zamanda kesin ve ek kesin
teminatlarin deger kaybini ortadan kaldirarak, idarenin riskini telafi amacina yonelik yapilmig

bir dizenlemedir.

So6zlesmenin imzalanmasi ile baslayan ihale sdzlesme siirecinin uzun siirmesi halinde
ihale mevzuatina, ihale dokiimanina ve s6zlesme hiikiimlerine uygun hareket edilmesi amaciyla
yiikleniciden alinan kesin ve varsa ek kesin teminatlar zamanla deger kaybina ugramaktadir.
Anilan teminatlarin gelir kaydedilmesi gerektigi zamanda ise bu deger kayb1 nedeniyle idare
riskini telafi edememis ve zarara ugramis olmaktadir. Bu nedenle kesin ve ek kesin teminatlarin
gelir kaydedilmesi durumunda kanunen gilincelleme zorunlulugu getirilerek idarelerin
muhtemel kaybi telafi edilmis olmaktadir. Bu nedenle ihale dokiimanmi ve sdzlesmesine
aykiriliktan dolayr yiiklenicinin idareye vermis oldugu kesin ve varsa ek kesin teminatin
giincellenmis tutarlar1 iizerinden gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Idarelerin de bu hususa

ozellikle dikkat etmeleri gerekir.

Fakat yiiklenicilerin banka teminat mektubu iizerinden kesin ve ek kesin teminat
vermeleri durumunda, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatin gelir kaydedilmesi gerektigi
zaman giincellenen teminat tutar1 ile mektupta yazili tutar arasindaki farkin idarece tahsilinde
bazi sorunlar meydana gelmektedir. Ciinkii banka, teminat mektubunda yazili tutar1 idareye
taahhiit etmis ve kendini o tutarla simirli ve sorumlu tutmustur. Bu taahhiidiinde giincelleme
farki yer almadig: i¢in teminat mektubundaki tutar1 agan miktarin banka tarafindan idareye
O0denmeyecegi acgiktir. Yiiklenici farki idareye dderse sorun ortadan kalkar. Ancak, 6demezse

idare hangi yolu takip ederek s6z konusu teminat farkini tahsil edip gelir kaydedebilecektir.

Teminatin giincellenmemesi nedeniyle idarenin artmasi gereken kaynaginda artmayan
tutar kadar kamu gorevlileri mali sorumluluk altina girebilirler. Bu nedenle giincelleme

konusuna kamu gorevlilerinin &zellikle dikkat etmesi gerekir. Kesin ve ek kesin teminat
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mektuplarinin giincellenmemesinden kaynaklanan fark tutara iliskin idare riski agagidaki oneri

ile garanti altina alinabilir ve muhtemel risk karsilanabilir.

« Diizenlemesi Kamu Thale Kurulu tarafindan yapilan standart kesin teminat ve ek kesin
teminat mektuplarina gilincelleme farkinin da banka tarafindan ilgili idareye O0denecegine
yonelik bir ibare konulabilir. Boylece bankalar giincelleme farkin1 da ilgili idareye

Odeyeceklerini baslangicta taahhiit etmis olurlar.

11.13. Teminat Mektuplarinda Bulunmasi Gereken Temel Unsurlar

4734 sayili Kanunun “Tekliflerin alinmasi ve ag¢ilmasi” bashikli 36. maddesinde;
“Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir. Ihale komisyonunca
ihale dokiimaninda belirtilen saatte kag teklif verilmis oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir
bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. ihale komisyonu teklif zarflarni aliis
sirasina gore inceler. 30. maddenin birinci fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak ile
belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar 6niinde

alinig sirasina gore agilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadig1 ve teklif mektubu ile gegici teminatlarinin
usuliine uygun olup olmadig1 kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici
teminati usuliine uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ile teklif fiyatlar1 ve
yaklasik maliyet tutar1 agiklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale komisyonunca
imzalanir. Bu agsamada; hi¢bir teklifin reddine veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan
belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen

degerlendirilmek {izere oturum kapatilir.”” hiikmii,

Aym Kanunun “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 37. maddesinde; “Ihale
komisyonunun talebi iizerine idare tekliflerin incelenmesi, karsilastirilmasi ve
degerlendirilmesinde yararlanmak {izere net olmayan hususlarla ilgili isteklilerden yazili olarak
tekliflerini agiklamalarini isteyebilir. Ancak bu aciklama, hicbir sekilde teklif fiyatinda
degisiklik yapilmasi veya ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun olmayan tekliflerin uygun

hale getirilmesi amaciyla istenilmez ve yapilmaz.

Tekliflerin degerlendirilmesinde, 6ncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile

gecici teminati usuliine uygun olmadig1 36. maddeye gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin
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tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek
nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen
siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Belirlenen siirede
bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme dis1 birakilir ve gegici teminatlar1 gelir
kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile
gecici teminati usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gegilir.
Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik
kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile birim
fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi incelenir. Uygun olmadigi
belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler

degerlendirme dis1 birakilir.” hiikkmii,

Thale Uygulama Y®&netmeliklerinin “Teminatlar” baslikli ilgili maddelerinde ise ihalede
teklif edilen bedelin yiizde ticlinden az olmamak iizere, istekli tarafindan verilecek tutarda
gecici teminat alinacagi, istekli veya yiiklenici tarafindan, teminat olarak banka teminat
mektubu verilmesi halinde bu teminat mektuplarinin kapsam ve seklinin, standart formlara
uygun olmasinin zorunlu oldugu, standart formlara uygun olarak diizenlenmemis teminat
mektuplarinin  gegerli kabul edilemeyecegi, gecici teminat olarak sunulan teminat
mektuplarinda gecerlilik tarihinin belirtilmesinin gerekli oldugu, bu tarihin, ihale dokiimaninda
belirtilen teklif gegerlilik siiresinin bitiminden itibaren otuz giinden az olmamak iizere istekli
tarafindan belirlenecegi ve isteklinin ortak girisim olmasi halinde toplam teminat miktarinin,
ortaklik oranma veya isin uzmanlik gerektiren kisimlarma verilen teklif tutarlarina

bakilmaksizin ortaklardan biri veya birkagi tarafindan karsilanabilecegi hiikmii yer almaktadir.

Kamu fhale Kurumu tarafindan kapsami ve sekli diizenlenen ve Ihale Uygulama
Yonetmelikleri ekinde yer alan teminat mektuplarina iliskin standart formlar incelendiginde

asagida yer verilen 6 adet temel unsurun gegici teminat mektubunda yer aldig1 goriilmektedir:

* Garanti edilen risk: Ihale iizerinde kalan isteklinin s6zlesmeyi imzalamamasi veya
isteklilerin ihale siirecinde belli esas ve usullere aykir1 hareket etmesi olup, s6z konusu risk

ithale konusu isin adina baglanmistir.

* Banka: Riski garanti eden kisidir.
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* Lehtar (Istekli): Garanti edilen risk lehtar ile ilgili oldugu icin, lehtarmn admin teminat

mektubunda belirtilmesi gerekmektedir.

» Muhatap (idare): Banka tarafindan mektubun (irade beyaninin) yoneltildigi kisidir.

Muhatabin mektubu kabul etmesi ile birlikte teminat s6zlesmesi kurulur.
* Garanti edilen riskin tutar1
* Gegerlilik Stiresi

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine goére, teminat mektuplarmin sekil ve igerik
bakimindan Kamu ihale Kurumu’nca belirtilen niteliklere ve teminat mektubu standart formuna
uygun olmasi ve standart formda yer alan temel unsurlar1 karsilamasi gerekmektedir. Tagimasi
zorunlu temel unsurlardan herhangi birini tasimayan teminat mektuplarinin Kamu ihale Genel
Tebliginde yer alan ... Bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasina iliskin belgelerin yazili olarak
istenilmesi ve aday ve isteklilerce bir dilekce ekinde sunulmasi gerekmektedir. Idarece
belirlenen siirede eksik bilgileri tamamlamayan aday ve isteklilerin basvurulart veya teklifleri
degerlendirme dis1 birakilir ve isteklilerin gecici teminatlar1 gelir kaydedilir.” agiklamasi
cergevesinde degistirilmesi, diizeltilmesi veya eksikliklerinin giderilmesi gibi yollara

basvurulmasi miimkiin degildir.

11.14. Teminatlarla ilgili Onemli Baz1 Hususlar

Teminatlarla ilgili baz1 6nemli hususlar asagida siralanmigtir;

* Taahhiidiin ihale dokiimaninda yer alan hiikiimlere uygun sekilde ifasinda bir sorun
yasanmas1 durumunda idarece alinan teminatlar haczedilemez ve iizerine ihtiyati tedbir

konulamaz (Kamu Thale Kanunu, Madde 34).

+ Teminatlar, teminat olarak kabul edilen diger degerlerle degistirilebilir (Kamu Ihale

Kanunu, Madde 34).

+ Ihale Uygulama Yo6netmeliklerine gére isteklinin ortak girisim olmasi halinde toplam
teminat miktari, ortaklik oranina veya isin uzmanlik gerektiren kisimlarina verilen teklif

tutarlarina bakilmaksizin ortaklardan biri veya birkagi tarafindan karsilanabilir.
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* Biitce emanetine alinmig yiiklenici alacaklari ayni idarenin ihalelerinde gegici teminat

olarak kabul edilebilir.

* Gegici teminat farkli teminat tiirleri ile saglanabilir. Bu baglamda teminatin bir kismi
i¢in nakit, kalan kismi i¢in de teminat mektubu verilebilir. Bu durum kesin teminatlar i¢in de

s0z konusudur.

* Teminat mektuplart digindaki teminatlar ihale komisyonlarinca teslim alinamaz.
Bunlarin saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine yatirilmasi zorunludur (Kamu Ihale

Kanunu, Madde 34).

» Elektronik fhale Uygulama Y®&netmeliginin 21. maddesine uygun olarak alinan gegici
teminat mektubu sunulmayacak belgeler tablosunda gerekli bilgilere yer verilmesi sartiyla

basvuru veya teklif zarfinda sunulmayabilir.

* Gegici teminatin gelir kaydina kars1 basvuru yolu oncelikle idareye sikayet ve Kamu
fhale Kuruluna itirazen sikdyet yolu olup sonrasinda idari yargiya gitmektir. Ciinkii gecici
teminata iliskin iglemler ihale siireci i¢inde yer alan idari islemlerdendir. Bu nedenle gecici

teminatin gelir kaydi idari islemine karsi idari yargiya dogrudan gidilemez. (Aksoy, 2020)
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12.  DEGERLENDIRME VE SONUC

Toplumun giivenlik, savunma, adalet gibi faydasi boliinemez nitelikteki ihtiyaglart ile
birlikte modern devlet anlayisinin geregi olarak ortaya ¢ikan toplumun sosyal ve ekonomik
diizeninin devlet tarafindan saglanmasina yonelik faaliyetlerin tamaminin gergeklestirilmesi
stirecleri toplumun ya da diger bir deyisle kamunun sahip oldugu kaynaklara dayalidir. Devlet
mekanizmasi, kullanimini kamu adina gergeklestirdigi kaynaklarla bahse konu ihtiyaclar
harcamalar yaparak karsilama gorevini iistlenmistir. 20. ylizyilin bagindan itibaren artan toplum
ihtiyaclar1 ve devlete yiiklenen gorevler bahse konu kamu harcamalarimi giinden giine
artirmistir. Ulkemiz acisindan bakildiginda devlet olarak anilan yap1 her ne kadar merkezi idare
teskilati ve onun tasradaki teskilati olarak algilansa da mahalli idareler, sosyal giivenlik
kurumlar ve kamu istirakleri de bu yapiya bagli unsurlar olup bunlarin tamami1 genis anlamda
kamu kesimi olarak adlandirilmaktadir. Kamu kesimi, kamu kaynaklarini biitce izni ile
kendilerine verilen Odenekler wvasitasiyla kamu ihtiyaglarini gidermek maksadiyla
gerceklestirdikleri harcamalarda kullanmaktadirlar. Kamu harcamalar1 gerceklestirilirken ise
kamu kesimi kendisi tarafindan iiretilmeyen mal, hizmet ve yapim islerini 6zel kesimden
karsilamak durumundadir. Bu kapsamda kamusal ihtiyaglarin giderilmesinde gerek duyulan
mal, hizmet ve yapim islerinin piyasadan karsilanmasi siireci ortaya ¢ikar ki bu siire¢ kamu

alimlar1 olarak adlandirilmaktadir.

Tiim taraflar kamu alimlarindan elde edilen faydanin kendi acilarindan en yiiksek
seviyede olmasi istegindedirler. Bu nedenle kamunun ihtiyaglarinin fazlali: karsisinda kisith
miktardaki kamu kaynaginin kamu alimlar1 yapilirken ihtiyaci en etkin ve verimli sekilde
karsilamasi beklenmektedir. Bu asamada karsimiza rekabeti tesvik edici etkisiyle kaynaklarin
etkin ve verimli kullanilmasinda fayda saglayan ihale mekanizmasi ¢ikmaktadir. Ihale
mekanizmas1 kamu kaynagmin kullaniminda tiim paydaslar tarafindan hesap verilebilirlik,
rekabet, seffaflik ve esitlik hususlarinda sagladig1 faydalar nedeniyle etkin bir piyasa kurumu

olarak kabul gormektedir.

Genel olarak literatiirde ihtiyacin tespitinden alimina kadar gegen siiregteki islemler ve
diizenlemeler ile alimla ilgili organizasyon ve personeli kapsadigi belirtilen kamu alim
sisteminin en 6nemli ayag1 bu husustaki devlet iradesini de gosteren hukuksal diizenlemelerdir.
Kamu alimlar1 hacim olarak biiyiik olmasi, cogu zaman karmasik yapisi ve ekonomide yarattigi

etkiler nedeniyle tiim taraflar1 acisindan en etkin sekilde diizenlenmeye ihtiya¢ duyulan bir
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alandir. Bu nedenle kamu alimlari 21. ylizyilin kiiresellesme gercegi ile birlikte sadece ulusal
anlamda devletin kamunun ihtiyag¢larini karsilamak i¢in kurallarini belirledigi bir alan olmaktan
¢ikmis uluslararasi/uluslar {istii yapilarin da iizerinde normlar gelistirdigi bir alan haline
gelmistir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler, Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi
organizasyonlar ile Avrupa Birligi gibi uluslar iistii niteliklere sahip yapilar kamu alimlari
alaninda belli bazi evrensel standartlar1 ortaya koymus olup bu alani olabildigince ulusal
kisitlamalardan kurtarmaya yonelik diizenlemeler yapmislardir. Ulkemizde ise Cumhuriyetin
ilanindan itibaren giliniimiize kadar gecen siirecte kamu alimlar1 “ihale kanunlar1™ ile
diizenlenmistir. Bunlardan ilki 1925 yilinda yiiriirliige giren 661 sayili Hilkimet Namina Vukd’
Bulacak Miizayede ve Miinakasa ve Thalat Kanunu’dur. ikincisi 2490 sayil1 “Artirma, Eksiltme
ve Ihale Kanunu” olup ilkinden 9 yil sonra 1934 tarihinde yiiriirliige girmistir. 2490 sayili
Kanun Tiirk ihale sisteminin 50 y1l boyunca ana dayanagi olduktan sonra 1984 yilinda yerini
2886 sayili Devlet Thale Kanununa birakmigtir. 2886 sayili Kanunun yerini ise 2003 yilinda
yiiriirliige giren ve halen yiiriirliikte olan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu almistir. Birbirlerinin
yerini alan bahse konu Kanunlar 6ncelikle iilkenin gelisen ihtiyaglarina cevap verebilmesi adina
ve sonrasinda ise uygulandigi dénem boyunca ¢esitli diizenlemelerle asindirilarak kamuoyunda
olumsuz algilar yaratan yapilarinin ancak yeni bir kanunla diizeltilebilecegi amaglariyla
yiiriirliige konmustur. Hala yiiriirliikte olan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun yiiriirliige
girmesi ise bu amaglara ek olarak Avrupa Birligi tiyeligi siirecindeki Tiirkiye’nin bu kapsamda
gerceklestirmesi gereken reformlarin da zorunlulugu ile Avrupa Birligi ve diger uluslararasi
normlara uyum saglamasina ihtiya¢ duyulan yeni bir ihale kanunu diizenlenmesi amacina da

hizmet etmistir.

4734 sayil1 Kanun, 2886 sayili Kanunu tamamen yiiriirliikten kaldirmamistir. Diger bir
anlatimla; kanun kapsaminda bulunan idarelerin yapacagi her tiirlii mal ve hizmet alimi ile
yapim islerinin ihalesinde 4734 sayili Kanun uygulanacak, bunun disinda kalan kamuya gelir
getirici islerde 2886 sayili Kanunun uygulanmasina devam edilecektir. Bu durum, kanun yapma
teknigi acisindan olumsuz, uygulamada cift basli bir ihale usuliiniin bulunmasina yol
agmaktadir. Ote yandan, 2886 sayili Kanunun yiiriirliigiiniin devam etmesi nedeni ile ihale
usuliinii diizenleyen iki 6zel kanunun hukuk sistemimizde ayn1 anda yiiriirliikte bulunmasinin,

idari usul agisindan da kabulii miimkiin degildir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ardili oldugu 2886 sayili Kanuna istinaden kamu

kesiminin ¢ogunlugunu kapsamasi ve ortaya koydugu temel ilkeler agisindan ise kiiresel olarak
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kabul gormiis degerleri icermesi gibi nedenler basta olmak {izere kamuoyu ile
ulusal/uluslararas1 paydaslara giiven vermistir. Ancak yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
giinlimiize kadar gecen siiregte devamli bir agindirmaya maruz kalmistir. Siirlar1 Kanunla
cizilen ihale sistemi gdmlegi maalesef siyasi iktidarlara ve Kanun kapsamina giren bazi kamu
kesimi taraflarina dar gelmektedir. Bu nedenle de Kanun ya bu kesimin talebi dogrultusunda
degistirilmekte ya da bu kesim tamamen Kanun digina ¢ikarilmaktadir. Kanundaki agindirmalar
ise genel olarak temel ilkeleri zedeleyici ve kapsamini daraltici nitelikte olmaktadir. Bunlarin
sonucunda ise 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ardili oldugu Kanunlarin da maruz kaldiklar:
elestirilerin hedefi olmaktadir. Bu sarmaldan ¢ikis i¢in bulunan yol ise yine her zaman oldugu
gibi yeni bir ihale kanununun her seyi ¢oziime kavusturacagi yanilsamasidir. Oysaki 4734 say1li
Kanunun ortaya koydugu temel ilkelerden vazgecilmeden, lizerinde giiniimiize kadar yapilan
birtakim asindirmalardan geriye doniilerek ve bazi ilave iyilestirmeler yapilarak elestiri
hedefinde olan olumsuz yonlerinin bertaraf edilmesiyle birlikte ihale sistemimizi
sekillendirmeye devam edebilecegi degerlendirilmektedir. Bu ¢er¢evede oncelikle Kanunun
istisnalarinin yeniden gdzden gegirilmesi gerekmektedir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
yurtirliige girdigi tarihte sadece alt1 adet olan istisna maddeleri giiniimiizde 25 adete ulasmustir.
Bu kapsamda Kanuna getirilen istisnalarin mutlaka gozden gecirilerek objektif kriterlere
dayandirilmas1 ve asgari seviyede olmasi saglanmalidir. Istisna maddelerinde alimin konusu ve
ilgilisi 6zellikle belirlenmeli, Kanunun 3.b maddesinde oldugu gibi alima ait alanin belirlenmesi

is1 alimla bizzat ilgili makamlarin yetkisinde olmamalidir.

4734 Kanunun iyilestirilmesi kapsaminda Kanunda yer alan ihale ihale usulleri
incelendiginde belli istekliler arasinda ihale usuliiniin acik ihale usulii ile birlikte Kanunda
sayilan temel ihale usullerinden birisi olmasina ragmen en az oranda uygulanan ihale usulii
oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni ise belli istekliler arasinda ihale usuliiniin uygulanmasina
imkan veren sartlardir. Bahse konu sartlarin ac¢ik ve net olarak belirlenmemis olmasi ve
idarelerin takdirine birakilmis olmasi neticesinde idareler gesitli saiklerle bu ihale usuliini
uygulamaktan kaginmakta ve agik ihale usuliine yonelmektedirler. Oysaki alim yapan idarelerin
en fazla yakindiklari1 konulardan birisi alinan mal, hizmet veya yapim isinin ehlinden alinmamis
olmasi nedeniyle kalitesiz, kullanigsiz veya yetersiz olmasidir. Belli istekliler arasinda ihale
usulii bahse konu sorunu idareler lehine ¢ozebilecek bir usul olarak degerlendirilmektedir. Bu
maksatla bu usuliin uygulanmasina dair belirleyici hususlar agik ve net olarak belirtilmeli,
idarelerin uygulama konusundaki tereddiitleri ortadan kaldirilarak 6n yeterlilik sartlar1 vb.

hususlarda standartlar belirlenmelidir.

243



Bununla birlikte sadece yapim islerinde yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan
islerin bagkaca kistaslara gerek olmaksizin belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilmasina
olanak saglanmasina ragmen idarelerin yine de acik ihale usuliinii sectikleri goriilmektedir.
Bunun nedeninin yliksek meblaglara mal olacak bu alimlarin idarece belirlenecek yeterlilik
kosullarin1 saglayan belli istekliler arasinda yapilacak olmasindan kaynakli olarak firma
kayirma, rekabeti engelleme vb. hususlarda tohmet altinda kalma riskinin alinmamasi oldugu
degerlendirilmektedir. Yiiksek meblagh bu tiir islerde her acidan yeterliliklerini kanitlamis
isteklilerin arasinda saglanacak rekabetin isin kalitesi, maliyetinin dogrulugu ve zamaninda
bitirilerek teslimini garanti altina almak ydniinden elzem oldugu diisiiniilmektedir. Bundan
dolay1 yapim islerinde yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan islerde belli istekliler
arasinda ihale usulii sart kosulmali ve idarelerin belirlemede tereddiit ettikleri 6n yeterlilik

sartlar1 somutlastirilarak saibe yaratacak hususlardan arindirilmalidir.

Pazarlik usulii Kanunda belirtilen sartlarin olugsmasi halinde uygulanabilecek bir ihale
usuliidiir. Pazarlik usulii baz1 sartlar1 agisindan idareye alimi ilan etme konusunda serbestlik
tanirken ayrica idareye davet edecegi en az li¢ istekli arasindan alimi gerceklestirebilme
yetkisini vererek Kanunun temel ilkelerinden olan saydamlik ve rekabeti engelleyen bir
usuldiir. Bu kapsamda gilinimiiz elektronik imkanlar1 ve en az i isteklinin davete icabet
siireleri de g6z Oniine alinarak pazarlik usulii ihalelerin tamaminda ilan zorunlulugun
getirilmesinin - Kanunun ruhuna aykir1 davranilmamasi agisindan uygun olacagi

degerlendirilmektedir

Dogrudan temin yontemi belirlenen sartlar1 haiz ihtiyaglarin alimlarinin ihale usul ve
esaslarma bagli kalmadan yapilabilmesini saglayan bir alim yontemi olarak Kanunda yer
almaktadir. Dogrudan temin yonteminin gerekg¢esinde ihtiyacin zorunlu olarak belirli bir
istekliden alinmasi ile idarelerin kiigiik 6l¢ekli gilinliik ihtiyaglarinin karsilanmasi maksadiyla
diizenlendigi belirtilmektedir. Ancak gilinlimiize kadar gegen stirecte dogrudan temin uygulama
alan1 gerekgesi ile ortiismeyecek sekilde genisletilmis ve Kanunun temel ilkeleri bu oranda
yipratilmistir. Bu kapsamda Kanun temel ilkelerinden olan saydamlik ve rekabetin tesisi i¢in
dogrudan temin usuliinde de alimin ilan edilmesi hususu giiniimiiz teknolojik sartlar1 icerisinde

degerlendirilerek idarelerin takdir yetkisinden ¢ikarilmali ve zorunlu hale getirilmelidir.

Idarelerin yapacaklar1 alimlarda ekonomik agidan en avantajli fiyatin belirlenmesi fiyat

esasima ve fiyatla birlikte fiyat disi unsurlarin da kullanilmasi esasina gore iki sekilde
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yapilabilmektedir. Fiyatla birlikte fiyat disi unsurlarin da kullanilarak ekonomik agidan en
avantajli teklifin belirlenmesinin faydasi idarelere ihtiyacin niteligine gore kaliteli olanin
secimini yapabilme olanagi saglamasidir. Fakat 4734 sayil1 Kanunda ve ikincil mevzuatta fiyat
dis1 unsurlarin belirlenmesi ile ilgili hususlar tistii kapali olarak belirtilmis ve bu hususlardaki
ayrintilar idareler tarafindan karar verilecek alanlar olarak birakilmistir. Bunun sonucunda ise
idareler uzmanlik gerektiren bu alani zaten yetersiz olan personelinden ve ilave olarak istekliler
arasinda rekabeti engellemek, esitsizlik yaratmak gibi ¢ekincelerinden dolay1 kullanmayi tercih
etmemektedirler. Kamu kesiminin genel yargisi ihaleyle tedarik edilen mal, hizmet ve yapim
islerinin kalitesinin diisiik ve yetersiz oldugu yoniindedir. Oysaki ekonomik agidan en avantajli
teklifin belirlenmesinde fiyatla birlikte fiyat dis1 unsurlarin kullanilmasi halinde bu sorunun
¢oziilmesinde yol alinmis olunacaktir. Bu maksatla fiyat dis1 unsurlarin en avantajhi teklif
belirlenirken kullanilmas: oranmni artirmak icin idarelerin takdirine birakilan alanlar
daraltilmali, sistemdeki bulanik alanlar netlestirilmeli ve idarelerin rahatlikla kullanabilecegi

diinyada kabul gérmiis degerlendirme modelleri mevzuata dahil edilmelidir.

Kamu fhale Kanunu’nda karsilasilan ana sorunlar ve ¢oziim oneriler maddeler halinde

sOyle siralanabilir;

1) Gelir nitelikli ihalelerin bu konuda yetersiz kalan 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na
gore yiriitiilmesi, uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklar1 gidermede yetersiz kalmaktadir. Kamu
kurum ve kuruluslarimin biitgelerinde gelir ve gider nitelikli islerin birbirini dengelemesi
gerekliligi de diisiiniildiigiinde, gider ve gelir nitelikli islerin ayn1 kanunla diizenlenmesi daha

dogru olacaktir.

2) Yaklasik maliyetlerin hesaplanmasi siirecinde, idarelerin 1srarla takip ettigi birim fiyat
listeleri teknolojik gelismeler dahilinde yenilenmelidir. Yeni teknoloji ve makinalar1 da igine
alan analizlerin gelistirilmesi lazimdir. Bu calismayr Kamu Ihale Kurumu’nun iistlenerek,
idarelere oldugu kadar teklif verecek miiteahhitlere de 151k tutacak, detayli bir sekilde yapmasi
gerekmektedir. Bu sekilde idarelerin yaklagik maliyet hesaplamaktaki yasadiklar1 sorunlar ve

istekliler tarafindan bu degerlere siiphe ile bakilmast durumu sona erecektir.

3) Yasanin en diisiik teklif kavrami yerine en uygun teklif kavramina oturtulmasi
gerekmektedir. En uygun teklif maliyet, siire ve kalitenin optimum degere ulagsmis hali olarak

kabul edilip; bu degerin hesaplanmasinda, ekonomik ve mali yeterlilik kriterlerinin yaninda
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mesleki egitim kriterleri ile bu kriterlerin birbirlerine gore 6nem oranlart belirlenerek,
bilgisayar programlarindan destek alinmalidir. Ozellikle belirli bir degerin iistiindeki ihalelerde,
en uygun teklifi veren isteklinin, planlama ve santiye yonetimi konusunda da etkin oldugunu

idareye kanitlamas1 gerekmektedir.

4) Yasanin temel mantiginda, yiiklenicilerin herhangi bir miihendislik c¢alismasi
yapmadan bir ihaleye teklif verememeleri hedeflenmistir. Ancak istekliler girdikleri ihalelerde,
projeyle ilgili hicbir 6n bilgiye sahip olmadan, miihendislik g¢alismasi yapmadan teklif
verebilmektedir. Bunun sebebi, idarelerin ¢ogu zaman tekliflerle birlikte projeyle ilgili yapilan
miihendislik ¢aligmalarini, isteklinin planlama veri ve semalarini istememesi olurken; bir diger
sebep de, yapim islerinde dokiiman satin alma isinin ihalenin yapildigi ana kadar
gerceklesebilmesidir. Kanuna dokiiman satin alma isinin ihaleden birka¢ gilin Once

sonuclandirilmasiyla ilgili bir madde eklenmedigi siirece bu sorun yaganmaya devam edecektir.

5) Eksik evraklarin tamamlanmasi konusu kanun tarafindan yoruma agik sekilde
birakilmig; hangi belgelerin eksik sayilacagi ve bunlarin ihale oncesi ya da sonrasinda ne
kadarlik bir siire icerisinde tamamlanacagi belirtilmemistir. Bazi istekliler, ihaledeki
durumlarina gore bu belgeleri tamamlamayip ihale siiresini uzatarak haksiz ¢ikar saglama
yoluna da gidebilirler. Bu yiizden belgeleri eksiksiz olan yiiklenicileri, ihalede magdur konuma
diistirmeyecek bir eksik belge tanimi ile bu belgelerin tamamlanmasi i¢in son siirenin kanunda

kesin olarak belirtilmesi sarttir.

Yapim islerinde 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun uygulama asamasinda

karsilasilan sorunlar ve ¢6zliim Onerilerini asagidaki sekilde siralayabiliriz;

1) Yiiklenici tarafindan bildirilen ve isin basinda bulunmasi gereken teknik personelin
ayni anda farkli islere de taahhiit verebilmesinin oniine geg¢ilmelidir. Mevzuatta isin basinda
bulunmadig: takdirde isin durdurulmasi veya giinliik ceza uygulamasi gibi yaptirimlar olmasina
ragmen uygulamada ayni anda birden fazla yerde sigortali caligmasina imkan taninmaktadir.
Uygulamada bir¢ok yapim isinde s6zlesme geregi teknik personel taahhiidii bulunmasi zorunlu
oldugundan c¢ogu zaman isleyis sadece evrak {lizerinde kaldigi sahada olmasi gereken
personellerin bulunmadigi goriilmektedir. Taahhiitlerin noter huzurunda verilmesi ve ayni anda
baska isler i¢inde taahhiit veriliyor olabilmesi mevzuatin bu konuda bir hiikiim koymamasindan

kaynaklanmaktadir.
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2) 4735 sayitlh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 11. maddesi uyarinca kuracaklari
muayene ve kabul komisyonlarinin kurulus ve c¢alisma esaslari ile muayene ve kabul
islemlerinde uygulanacak usul ve esaslar1 belirlemek icin ¢ikarilan Yapim Isleri Muayene
Kabul Yonetmeligi’nin 3. maddesinin 2. Fikrasinda; ‘‘Bu komisyonlarda gorevlendirilecek
olanlarin tamaminin teknik eleman olmasi zorunludur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya
isin Ozelligine uygun nitelikte teknik eleman bulunmamasi durumunda, 4734 sayili Kanun
kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarindan teknik eleman gorevlendirilebilir’’
denilmektedir. Ayn1 maddenin 3. Fikrast ise; ‘Isin denetiminde bulunan yap1 denetim gorevlisi
muayene ve kabul komisyonlarinda gorev alamaz.”’ seklinde agiklanmistir. Bu hiikiim,
uygulamada idarelerin kabul asamasinda personel gorevlendirmesini zorlandig1 goriilmiistir.
Kurulusu itibari ile teknik olan (Ulastirma Bakanligi, Orman ve Su isleri Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1) kamu kurumlar1 disindaki idarelerde teknik personel sayis1 fazla degildir.
Isin yap1 denetim gérevlileri izin, saglik gibi gerekcelerle ayrildig zaman yerine vekaleten yapi
denetim gorevlisi olarak gorevlendirilen personelin kisa siireligine de olsa gérev yapmasi, bu
hiikiimden dolay1 kabul isleminde gorevlendirilememesine sebep olmaktadir. S6z konusu
yonetmelikte idareler kanun kapsamindaki diger kamu kurum ve kuruluslardan teknik eleman
gorevlendirilmesine miisaade etmesine ragmen ozellikle yil igerisinde yapimi tamamlanmasi
diisiiniilen isler i¢in yazigsma, gorevlendirme oluru, teblig gibi nedenlerden dolay1 siirecin

uzamasindan otiirii pek tercih edilmemektedir.

3) Kamu ihale Kanunu'nu, ihale hukukunun temel ilkeleri olan agiklik (seffaflik),
rekabetci ve icra edilebilirlik agisindan degerlendirildiginde gerek Avrupa Birligi’ne uyum
siirecinin tamamlanmast ve gerekse kamu ihalelerinde aciklik ve rekabetin saglanarak
yolsuzluklarin en aza indirilmesi agisindan olumlu katkida bulundugu asikardir. Fakat Kamu
fhale Kanunu kamu ihalelerinde aciklik, rekabet ve icrailik agisindan yetersizdir. Ek

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

4) 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun 38. maddesinde asir1 diisiik tekliflerin tespit ve
sorgusunun verimli bir sekilde yapilabilmesi i¢in ve yeknesaklik saglanabilmesi amaciyla,
hangi bilgi ve belgelerden istifade edilebilecegi ve hesaplamanin nasil yapilacagina iligkin
resmi kriterlerin Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenerek gerekli degisikliklerin yapilmasi

gerekmektedir.
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5) Thaleye katilimlarda isteklilerden istenen "Ekonomik ve Mali Yeterlilik" ile "Mesleki
ve Teknik Yeterlilik" ile ilgili belgelerin azaltilmasi, rekabet ve esitlik ilkelerinin daha kuvvetli
bir zemine oturtturulmasi amaciyla "Thaleye Katilim Yeterlik Belgesi" uygulamasi hayata

gecirilmelidir.

6) Eksik evraklarin degerlendirilmesine yonelik olarak; igerisinde hangi evraklarin eksik
evrak olup olmadigina dair agik ve net ibarelerin bulundugu bir diizenleme yapilmalidir. Ayrica
eksik evraklarini tamamlamaktan imtina eden isteklilere karsi cezai miieyyidelerin caydirici

nitelikte olacagi bir uygulamaya gecilmelidir.

7) ihalelerin iptaline yonelik uygulamada hukuki gerekcelerinin de igerisinde bulundugu
ihale iptali 6zel standart formu uygulamasina gidilerek idarelerin ve ihale yetkililerinin ihaleleri

hukuki gerekg¢elere dayandirmadan iptal edememeleri saglanmalidir.

8) Idarelerce hazirlanacak ihale ilanlar1 ihale dokiimanlar1 ve ihale usullerinin
denetlenebilecegi kontrol mekanizmalart olusturulmali veya ilgili kurumlarda c¢alisan
personellerin idareler ve Kamu fhale Kurumu tarafindan egitilmelerine yonelik programlarin

diizenlenmesi gerekmektedir.

9) Thalelerde istekli pozisyonunda olan miitesebbislerin ihale sathalarinin tiimiinde Tiirk
Ticaret Kanunu'nun 20/2 maddesi uyarinca basiretli isadami gibi hareket etmelerini saglayacak,

igerisinde ciddi yaptirimlarin oldugu bir kanun degisikligi yapilmalidir

10) Yapim Islerinde Is Deneyiminde Degerlendirilecek Benzer Islere Dair Teblig'in
ekinde yer alan Benzer Is Gruplar1 Listesi'nin tekrar revize edilmesi ve kapsamimin

genisletilmesi gerekmektedir.

Kamu alim siirecinin birka¢ noktasinda alinan teminatlarla hem bu siireclerde ortaya
¢ikmas1 muhtemel risklerin glivence altina alinmasi, hem de bu riskleri doguran kural ihlalini
yapan istekliler ve ihaleyi kazanan yiikleniciler nezdinde caydirici bir unsur olarak kullanilmasi
ve netice de yapilan kural ihlallerinin mali miieyyideye tabi tutulmasi ve kamu kaynaklarmin

etkin kullanimina katki saglanmas1 amaclanmastir.
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Bu baglamda kamu alimlarinda ihale mevzuatindaki oranlar iizerinden teminat alinmasi,
kural ihlali halinde alinan teminatlarin giincellemeleri de dikkate alinarak eksiksiz kamu idare
biitcesine gelir kaydedilmesi ve boylece kaynak kullaniminda etkinlik saglanmasina hizmet

edilmesi onemli noktalardandir.

fhale siirecine iliskin isteklilerden gegici teminat, sozlesme siirecine iliskin ise
yiiklenicilerden kesin ve ek kesin teminat alinmaktadir. Thale siirecinde kanuna ve ihale
mevzuatina aykirt davranan isteklinin gegici teminati, sOzlesme siirecinde ihale uygun
davranmayan yiiklenicinin ise kesin ve ek kesin teminatlar1 gelir kaydedilebilmektedir. Ancak,
bazi istekliler teklif bedellerinin tahmin edilmesini dnlemek amaciyla kanuni oranin tizerinde
gecici teminat1 idareye verebilmektedirler. Thale siirecinde bu tiir isteklilerin ihale mevzuatina
ve ihale dokiimanina aykir1 islem ve eylemlerde bulunmalar1 durumunda gegici teminatlarinin
gelir kaydinda tutar baglaminda problem olusabilmektedir. idare teslim edilen gegici teminatin
tamaminin, istekli ise asgari oran kadar gecici teminat tutarinin gelir kaydedilmesi gerektigini

ileri stirebilmekte ve bu nedenle uyusmazlik meydana gelmektedir.

Idare mahkemesi ve Danistay kararlar1 ve son dsnem Kamu Ihale Kurulu kararlari gecici
teminatin sadece asgari oran kadar kisminin gelir kaydedilmesi, agan kismin ise iade edilmesi
gerektigi yoniindedir. Idarelerin de bu kararlar dogrultusunda hareket etmeleri ve asgari orani
asan gegici teminat tutarinin isteklisine iade etmeleri uygulamada karsilagilan uyusmazliklari

ve problemleri azaltacaktir. Ayni durum kesin teminat i¢in de gecerlidir.

Uygulamada karsilagilan problemlerden bir tanesi de gelir kaydi esnasinda kesin ve varsa
ek kesin teminatin giincellenmesi gerektigi hususunun idareler tarafindan dikkate alinmamasi
veya unutulmasidir. S6z konusu fark idare aleyhine bir kaynagin kaybi anlamina geldigi i¢in
kamu gorevlilerinin mali, idari ve cezai yaptirimla karsi karsiya kalmalarina neden olmaktadir.
Bu nedenle kamu gorevlilerinin teminatin giincellenerek gelir kaydedilmesi gerektigi hususuna

ozellikle dikkat etmeleri gerekmektedir.

Ozetle; kamu idarelerinin ihale siireclerinde gorev alan kamu gorevlilerinin teminatlar
konusunda gerekli bilgiye sahip olmalari, teminatin gelir kaydi, iadesi ve gerektiginde
giincellenmesi hususunda gereken dikkat ve itinay1 gostermeleri gerekir. Aksi durumda idari ve

cezai, 0zellikle de mali sorumlulukla kars1 karsiya kalmalar1 kaginilmaz olur.
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22/1/2002 Tarih ve 24648 Resmi Gazete Sayili Kamu Thale Kanunu

22/1/2002 Tarih ve 24648 Resmi Gazete Sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu

04.03.2009 Tarih ve 27159 Resmi Gazete Sayil1 Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi

19.12.2002 Tarih ve 24968 Resmi Gazete Sayili Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul

Y 6netmeligi

04.03.2009 Tarih ve 27159 Resmi Gazete Sayili Yapim isleri Uygulama Y &netmeligi

04.03.2009 Tarihli ve 27159 Resmi Gazete Sayili Hizmet Alimlar1 Uygulama Y 6netmeligi

Yapim Isleri Genel Sartnamesi

Hizmet Alimlar1 Genel Sartnamesi
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