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OZET

Ekonomideki en biiyiik mal ve hizmet alicis1 konumunda bulunan devlet, kit kaynaklarla
sinirsiz ihtiyaglar1 karsilama perspektifiyle hareket ederek insanlarin bir arada yasamalarindan
dolay1 ortaya ¢ikan toplumsal ihtiyacglari karsilamak adina mal ve hizmet alimlar1 gergeklestirir.
Devlet, gerceklestirmis oldugu bu mal ve hizmet alimlar araciligiyla iilke igerisinde yasayan
vatandaslarin; egitim, adalet, giivenlik ve saglik gibi ihtiyaglarini karsilamanin yani sira sosyal
ve ekonomik alanlara da miidahale ederek toplumsal diizeni saglama misyonunu {istlenir.
Devlet olgusunun ortaya c¢ikmasindan giiniimiize kadar gelisen siire¢ igerisinde devletin
iistelenmis oldugu gorevler, sahip oldugu ekonomik, siyasal ve sosyal anlayisa gore degisiklik
arz etmistir. Oyle ki liberal devlet anlayisinin hakim oldugu dénemlerde kamu harcamalar:
minimum seviyede tutulurken, miidahaleci devlet anlayisinin hakim oldugu donemlerde
devletin sosyal ve ekonomik alanlara da miidahale etmesiyle faaliyetlerinde artislar yaganmastir.
Ancak hangi devlet anlayis1 benimsenirse benimsensin devletin harcama yapma fonksiyonu
daima iglevligini korumustur.

Kamu alimlari, tiim diinyada oldugu gibi lilkemizde de gerek kamu harcamalar1 gerekse
de iilke ekonomisi icerisinde énemli bir yere sahiptir. Oyle ki 2021 yilinda EKAP iizerinden
gerceklestirilen toplam kamu alimlari tutar1 300 Milyar TL olarak gergeklesmistir. Kamu
alimlarinin toplam ekonomi igerisinde kaplamis oldugu alan dolayisiyla ekonomik hayattaki
degisimin biiyiik bir kismina Onciiliik etmesi ve gerceklestirilen bu alimlarin finansmaninin
vatandaslardan toplanan vergiler araciligiyla karsilanmasi, kamu alimlarini diizenleyen ihale
kanununun oldukga etkin bir sekilde diizenlenmesini gerekli kilmaktadir. Zira seffafligi ve
rekabeti esas alarak etkin bir sekilde diizenlenecek kamu alim sistemi ile kamu kaynaklarinda
israfin Oniine gegilerek kamu tasarruflarinda olumlu gelismelerin yaganmasi saglanacaktir. Bu
konuda cesitli yasal diizenlemelere gidilerek belli bir usul olusturulmaya ¢alisilmistir.

Ulkemizde 1984-2002 yillarmi kapsayan 18 yillik siire¢ icerisinde 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu, kamu idareleri tarafindan gergeklestirilen kamu alimlarinda tabi olunan kanun
olarak islevini siirdiirmiistiir. Devlet Thale Kanunu 21. yiizy1l ile birlikte degisen ve gelisen
kosullara uyum saglayamamis olup ortaya ¢ikan problemleri ¢oziimlemede yetersiz kalmistir.
Bunun yam sira; tiim kamu idarelerini kapsamamasi, ihale siirecinde seffafligi yeterince
saglayamamasi, rekabet ortaminin yeterince gelismis bir yapiya sahip olmamasi ve ihalelerle
ilgili denetleyici bir merkezi kurumun bulunmamasi nedenlerinden dolay1 kamu ihalelerinde
usulsiizliik ve yolsuzluk gibi olumsuzluklarin yasanmasina zemin hazirlayarak kamu
kaynaklarinin kullaniminda etkinsizlife sebebiyet vermistir. Devlet ihale Kanununun
biinyesinde barindirmis oldugu tiim bu eksiklikler, kamu alimlarmin gerceklestirilmesi
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esnasinda kaynaklarin verimli kullannomin1 saglayacak yeni bir alim mevzuatinin
diizenlenmesini gerekli kilmistir.

Bu dogrultuda kamu harcamalarinda etkinligi ve verimliligi saglayip Devlet ihale
Kanununda var olan eksiklikleri gidermek amaciyla 22.01.2002 tarihinde 24648 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu 01.01.2003 tarihi itibari ile yiiriirliige
girmigtir. Kamu Ihale Kanununun getirilmesiyle birlikte Devlet Ihale Kanunu tamamen
yirtirliikten kaldirilmamis olup kamuya gelir saglamaya yonelik islemler olan; satim, kiraya
verme, trampa v.b. islemler hala bu Kanuna bagl olarak yiiriitiilmektedir. Kamu ihale Kanunu
kamu idarelerinin yapacaklart mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri esnasinda uyulmasi
gereken Kanun olarak yiiriirliikteki yerini almistir. Kamu Ihale Kanunu ile birlikte kamu
idareleri tarafindan gerceklestirilecek olan kamu alimlarinda; saydamlik, rekabet, ihtiyaclarin
uygun sartlar ve zamaninda karsilanmasi, hesap verilebilirlik ve kamuoyu denetimi ilkeleri esas
alinarak kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmas1 amaglanmistir. Fakat gegen 19 yilda 4734
sayih Kamu lhale Kanununda yapilan degisiklikler ve oOzellikle istisna kapsamiin
genisletilmesi maalesef Kanunun ortaya koydugu temel ilkeleri zedelemis ve kapsamini
daraltmistir.

Calismada 4734 sayili kanun kapsaminda mal ve alim yontemleri birincil ve ikincil
mevzuatlar cergevesinde incelenmis, ihalelerin idari ve yargisal denetimi lizerinde detayl bir
sekilde durulmus ayrica yolsuzluk suclar1 ve ortaya ¢ikma nedenleri teorik olarak ve
mevzuatimiz ¢ergevesinde irdelenmistir. Kamu ihale sisteminin hukuki alt yapisinda yapilmasi
gereken degisiklikler ile ihale siireci igerisindeki uygulamadan kaynaklanan hatalar bu bilgiler
cercevesinde degerlendirilerek ¢oziim onerileri getirilmistir. Ozellikle kamu ihale sisteminde
yer alan temel ilkelerin etkin olarak uygulamaya geg¢irilmesi halinde yolsuzluklarin asgari
seviyeye indirilebilecegi degerlendirilmistir. Bununla beraber tedarik usullerinin igermis
oldugu yolsuzluk riski ve ihale agsamalarindaki muhtemel yolsuzluk risk alanlar1 ayr1 ayr1 analiz
edilmis ve bu risklerin giderilmesi icin alinabilecek tedbirler degerlendirilmistir. Yapilan
degerlendirme neticesinde kamu alimlar1 esnasinda ortaya g¢ikan yolsuzluklarin daha ¢ok;
istekli firma ve idare gorevlileri arasinda iliski kurulmasi, denetim ve kontrol yetersizligi, alim
usullerinin rekabet¢i bir ortam olusturmadaki yetersizligi, idare gorevlilerinin asir1 inisiyatif
sahibi olmasi ve bilgi yetersizligi gibi nedenler sonucu ortaya ¢iktigi goriilmiistiir. Bu
nedenlerin ortadan kaldirilmasinin kamu alimlarinda uygulanan tedarik usullerinin igermis
oldugu yolsuzluk riskini azaltacagi sdylenebilir. Kamu harcamalarinda uygulanan ihale usulleri
olan acik ihale usulii, pazarlik usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii ile bir alim usulii
olan dogrudan temin yonteminin yolsuzluk riski a¢isindan analizi yapilmis ve yolsuzluk riski
acisindan Pazarlik usulii ile Dogrudan Temin alim yontemi yolsuzluk riski agisindan en riskli
yontemler oldugu sonucuna varilmastir.

Ayrica, idarelerde ihale mevzuati konusunda yeterli bilgi ve tecriibeye sahip personelin
bulunmamasi, bu tiir gorevlerin ¢ogu zaman ikiz gorevle yiiriitiilmesi ve is yogunlugu gibi
hususlar da yolsuzluk i¢in uygun ortam olusturmaktadir. Yeterli bilgi ve tecriibeye sahip
olmayan gorevliler tecriibeli oldugunu varsaydiklart personelin yapmis oldugu islemi
onaylamakta, yapilan islemin dogrulugu konusunda fikir yiiriitme imkan1 bulamamaktadirlar.
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Bu durumun ortadan kaldirilmasi maksadiyla tedarik siirecinde gérevlendirilen personelin bilgi
ve tecriibe birikimine sahip personel arasindan secilmesi, bu personele degisen mevzuat
hakkinda stirekli egitim verilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Ihale Kanunu, Idarenin Mal ve Hizmet Alimi, Kamu
Alimlari, Ihale, Ihale Sistemi, Yolsuzluk, Idari Denetim, Yargisal Denetim
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1. GIRIS

Gelismekte olan iilkelerde 6zel sektordeki sermaye birikiminin yetersizligi nedeniyle
yatirimlarin biliyiik boliimii kamu tarafindan yapilmaktadir. Bu yatirimlarin yapilabilirligini
diizenleyen kanunlarin yeterli olmayisi isleyis mekanizmasinda bir takim sorunlara neden
olmaktadir. Bu sorunlarin giderilmesi i¢in karsilasilan sorunlara paralel 6nlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Ekonomide en biiyiik alict olan kamu sektoriiniin harcamalarinda; israfin
onlenmesi suretiyle etkinlik ve verimliligin arttiritlmasi esas amag olarak benimsenmelidir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde; etkili bir kamu alim sisteminin olmas1 ve bu sistemin dogru

bir sekilde uygulanmasi olduk¢a 6nemlidir.

Kamu alimlar1 hacim olarak biiyiik olmasi, ¢ogu zaman karmasik yapisi ve ekonomide
yarattig1 etkiler nedeniyle tiim taraflar1 acisindan en etkin sekilde diizenlenmeye ihtiyag
duyulan bir alandir. Bu nedenle kamu alimlar1 21. yiizyilin kiiresellesme gergegi ile birlikte
sadece ulusal anlamda devletin kamunun ihtiyac¢larini kargilamak i¢in kurallarini belirledigi bir
alan olmaktan ¢ikmis uluslararasi/uluslar iistii yapilarin da iizerinde normlar gelistirdigi bir alan
haline gelmistir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler, Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi
organizasyonlar ile Avrupa Birligi gibi uluslar iistii niteliklere sahip yapilar kamu alimlar
alaninda belli bazi evrensel standartlar1 ortaya koymus olup bu alani olabildigince ulusal
kisitlamalardan kurtarmaya yonelik diizenlemeler yapmislardir. Ulkemizde ise Cumhuriyetten
once 1857 tarihli Nizamname ile idare edilen kamu alimlari, Cumhuriyetin ilanindan itibaren
giiniimiize kadar gecen siirecte “ihale kanunlar1” ile diizenlenmistir. Bunlardan ilki 1925 yilinda
yiiriirliige giren 661 sayili Hiikiimet Namina Vukd’ Bulacak MiizAdyede ve Miinakasa ve Thalat
Kanunu’dur. Ikincisi 2490 sayili “Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu” olup ilkinden 9 y1l sonra
1934 tarihinde yiiriirliige girmistir. 2490 sayil1 Kanun Tiirk ihale sisteminin 50 y1l boyunca ana
dayanag1 olduktan sonra 1984 yilinda yerini 2886 sayili Devlet Thale Kanununa birakmistir.
2886 sayili Kanunun yerini ise 2003 yilinda yiiriirliige giren ve halen yiiriirliikte olan 4734
sayill Kamu Ihale Kanunu almistir. Birbirlerinin yerini alan bahse konu Kanunlar éncelikle
iilkenin gelisen ihtiyaclarina cevap verebilmesi adina ve sonrasinda ise uygulandigi donem
boyunca ¢esitli diizenlemelerle agindirilarak kamuoyunda olumsuz algilar yaratan yapilarinin

ancak yeni bir kanunla diizeltilebilecegi amaglariyla yiiriirlige konmustur. Halen yiiriirliikte
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olan 4734 sayili Kamu ihale Kanununun yiiriirliige girmesi ise bu amaclara ek olarak AB
tiyeligi silirecindeki Tirkiye’nin bu kapsamda gerceklestirmesi gereken reformlarin da
zorunlulugu ile AB ve diger uluslararasi normlara uyum saglamasina ihtiya¢ duyulan yeni bir
ihale kanunu diizenlenmesi amacina da hizmet etmistir. Ulkemizde uygulanmakta olan 4734
sayill Kamu Ihale Kanunu’nda bir takim aksakliklarmn mevcut oldugu asikardir. Mevcut
eksikliklerin ve uygulama hatalarinin anlayisla karsilanmasi gerekliligi unutulmamalidir. 4734
say1l1 Kamu Ihale Kanunu diizenine iliskin Kamu Ihale Kurumu tarafindan diizenlenen ikincil

mevzuatla birlikte kanunun uygulanabilirlik diizeyi yiikseltilmeye ¢alisilmistir.

4734 sayili Kanunun en radikal yeniliklerinden birisi olan Kamu Ihale Kurumu ve
bununla birlikte ihalelere yonelik sikayet ve itirazen sikayet bagvurularinin kamu ihale
sistemine entegre edilmesi ihalelerin yargisal denetiminden Once idari olarak denetimi
acisindan 6nem arz etmektedir. Ayrica teknolojik gelismelere paralel olarak ihalelerin EKAP
platformuyla dijital ortama aktarilmasi hem zaman hem de parasal anlamda tasarruf edilmesini

saglamistir.

Kamu alim mevzuatinin tarihsel gelisim siirecine bakildiginda, kaydedilen ilerleme
ortadayken, bugiin i¢inde bulunulan durum degerlendirildiginde yine de istenilen sorunsuz
sistemin olusturulamadigi da ortadadir. Kamu yetkisini kisisel ¢ikarlar dogrultusunda
kullanmanin Oniline gecebilmenin temel ama¢ oldugu bir sistemde, yasanan aksakliklarin
gecistirilemeyecegi de agikca goriilmektedir. Bu baglamda yaklasik maliyetin gizliligi
hususundaki problemler, asir1 diisiik fiyat sorgulamanin her durumda yapilmamasinin getirdigi
hatali uygulamalar, dogrudan temin ve pazarlik usullerinin siklikla kullanilmasinin yarattigi
usulsiizliikler, sikayet sisteminin dogru ve zamaninda ilerlemeyisinden kaynakli ihale
slireglerinin uzamasi ile kisi ve firmalarin hak arama 6zgiirliiklerini kullanamamalari, itirazen
sikdyet bagvuru bedellerinin yiiksek olmas1 tiim bu sistemde tikanikliga sebep olan durumlarin
diizeltilmesi adina yapilan ancak derinlemesine planlanmadigi ve zaman zaman kamu yarar1
yerine kisisel ¢ikarlarin g6z 6niinde bulunduruldugu kanun degisiklikleri sebebiyle, kamu alim
sisteminin yeteri kadar saydam, seffaf ve esitlik ilkeleri dahilinde ilerlemeyisi, iizerinde
diizeltme ve degisiklik yapilan konularin bugiin hala tartigma yaratmaya devam etmesine neden

olmaktadir.
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Calismada kamu ihale sistemine ve sistemin eksikliklerine ¢ok yonlii olarak yer
verilmesinin amaci, sistemin yolsuzluklar baglaminda analiz edilebilmesidir. Kamu ihale
sisteminde goriilen eksikliklerin birgok yansimasi olabilir ve bu yansimalarin bir kismi
yolsuzluk ile nitelendirilemeyecek, etkinlik ve verimlilik analizi baglaminda 6nem arz eden
konulardan olugmaktadir. Bu nedenle c¢alismada kamu ihale sistemi, yolsuzluk algisi ve

yolsuzluk suglar1 baglaminda ele alinacaktir.

Yolsuzluk kavrami uluslararasi literatiirde de karsilig1 bulunan ve sapma olarak kabul
edilen bir davranis tipidir. Ancak yolsuzluk olgusu sadece bireysel sapma olarak kabul
edilebilecek basitlikte bir kavram degildir. Yolsuzluk kavraminin bagta hukuki, sosyal,
ekonomik ve psikolojik olmak {iizere bircok yoOnii bulunmaktadir. Zira toplumda yolsuzluk
olarak algilanabilecek etik dis1 bir davranisin hukuki olarak bir suca karsilik gelemeyebilecegi
gibi, hukuki olarak su¢ olarak tanimlanan bir davranis toplumda genel kabul gérmiis olabilir.
Toplumun sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik yapisi yolsuzluk algilamalar tizerinde etkilidir.
Ceza hukukunda bulunan sucta kanunilik ilkesi ise her zaman bu algilamalar ile

ortiisememektedir.

Kamu ihale sistemi baglaminda yolsuzluk ile miicadelenin etkinlestirilmesinin birgok
olumlu sonucu doguracagi asikardir. Toplumda yaygin olarak yolsuzluk algisinin Oniine
gecilmesinin bile ¢gok Onem arz ettigi sdylenebilir. Ancak yolsuzluk ile miicadele edilirken
Ozgiirliik-etkinlik dengesinin dogru olarak belirlenmesi gerekmektedir. Yolsuzlukla miicadele
amaci ile getirilecek biirokratik zorluklarin maliyetleri ylikseltmenin o&tesinde yeni

yolsuzluklara davetiye ¢ikarma ihtimali vardir.

Yolsuzluk ve kamu alimlar1 tizerine ayr1 ayr1 yapilmis ¢cok sayida ¢alisma bulunmaktadir.
Ancak calismada konuya kamu ihale sisteminde goriilme ihtimali bulunan yolsuzluklar
penceresinden bakilarak konunun daha dogru bir bakis agisi ile ele alinmasi1 amaglanmustir. Zira
kamu ihalesi s6z konusu olmadigi halde yolsuzluk olarak degerlendirilemeyecek bazi fiiller
kamu ihalelerinde yolsuzluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun nedeni ise kamu ihale
sisteminde yatmaktadir. Kamu ihale sistemindeki oyuncular kamu, piyasa ve halk olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Kamunun maddi olarak faydasi olan bazi fiiller, piyasa ya da halk
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tizerindeki etkileri yoniinden yolsuzluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica kamu ihalelerinde
kullanilan kaynaklar vatandaslardan elde edilen vergi ve benzeri gelirler oldugu i¢in burada
yolsuzlugun engellenmesi daha da 6nem arz etmektedir. Bu baglamda calismada ihale
asamalarinda yolsuzluk riskleri ve kanunda yer alan tedarik usulleri agisindan yolsuzluk riskleri

ayr1 ayr1 incelenecektir.

1.1. Konunun Onemi

Yatirimlarin biiytik bir boliimiinti kamu sektoriiniin yaptig iilkelerde, kamu ihale diizeni,
sosyal ve ekonomik politikalar a¢isindan biiyiik énem tasimaktadir. Bazen "Devlet Ihalesi"
olarak da adlandirilan Kamu Ihalesi, hiikiimet tarafindan idari gérevlerini yerine getirmek ve
halka hizmet sunmak icin gerek duyulan insaat hizmetleri de dahil olmak iizere mal ve
hizmetlerin satin alinmasidir. Tiim {iilkelerde, kamu yetkilileri ¢cogu zaman baslica mal ve
hizmet satin alicilaridir. Bu satin alimlar, biiro mobilyasindan belediye tasima sistemi, otobiis
veya hastane temizlik hizmetleri ya da yeni bir santral veya otoyol insaatina kadar gesitlilik

gosterebilmektedir.

Diinya genelinde iilkelerin gayri safi yurti¢i hasilalariin yaklasik %15-30’luk dilimini
olusturdugu disiiniilen ve OECD iilke ortalamast %12-20 olan kamu alimlari, yolsuzluga en
yogun bi¢cimde maruz kalan alanlardan birisi olarak kabul edilmektedir. Bu durum,
yolsuzluklarin iilke ekonomisine verdigi zararlar dolayisiyla ayr1 bir 6neme sahiptir. Kamusal
harcama yapma ve bu konuda karar alma yetkisine sahip gorevlilerin ihale siirecinde 6zel
¢ikarlart dogrultusunda yolsuzluk yapmalarinin 6nlenebilmesi ise her yoniiyle saglikli isleyen

bir ihale ve kontrol sisteminin ger¢eklestirilmesiyle miimkiindiir.

Tiim iilkelerde oldugu gibi iilkemizde kamu alimlar1 konusunda yapilan harcamalar asir
boyutlara ulasmistir. Bu nedenle kamu harcamalarinda standartlarin belirlenmesi ve
uygulanmas1 konusunda 6zen gosterilmesi gerekmektedir. Ekonomik kalkinmanin yolu
harcamalarinin dogru yontemlerle, verimli, kamu yararin1 goézeterek yapilmasindan
gecmektedir. Bu kapsamda Avrupa Birligi normlar1 da dikkate alinarak ¢ikarilan fakat yillar

gectikce tlizerinde gergeklestirilen ¢cok sayida oynamalar ile ilk ¢ikarildigi seklinden uzaklasan
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4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu, uygulanabilirliginin arttirilmasi ve eksik yonlerinin tespit
edilerek giderilmesiyle beraber kamu harcamalarinin etkin sekilde yapilabilmesi, kanuna yer
alan ihalelerin etkin bir sekilde denetlenmesi ve bu suretle ihalelerdeki yolsuzluk risklerinin

azaltilmasi agisindan ilerleyen yillarda daha etkili bir kanun haline gelebilecektir.

1.2. Arastirmanin Onemi

Basta AB olmak iizere uluslararasi normlara gére diizenlenmis 4734 Sayili Kamu Thale
Kanunu ihale sistemimize bir¢ok yenilik getirmesine ragmen uygulanmasi agamasinda ¢esitli
sorunlarla karsilasilmaktadir. Kanun da ki diizenlemelerden daha ¢ok uygulamada sikintilar
yasanmaktadir. Kamu kuruluslarinin ¢cogu yasa kapsaminda yapmasi gereken islemleri tam
olarak yapmamis, uygulamalar1 yerine getirmemistir. Yeni yasa yolsuzluklart dnlemede
yetersiz  kalmig, kanun wuygulamalart sonucunda yapilan denetimler tam anlamiyla
yapilmamistir. Bu ¢alisma ile bu sorunlara deginilecek ihale kanunumuzun daha etkin, daha
verimli, saydamligi ve rekabeti gercek anlamda 6nceleyen ve yolsuzluga mahal vermeyecek

sekilde diizenlenmesi agisindan yol gosterici olacaktir.

1.3. Arastirmanin Amaci

Bu calismanin birinci amaci ihale kavraminin tanimini yapip genel olarak Tiirk ihale
sisteminin ge¢misinden gilinlimiize yasadig siireci agiklamak, ikinci amaci 4734 sayili kanun
kapsamindaki mal ve hizmet alim yontemlerinin ihtiyacin ortaya c¢ikisindan sézlesmenin
imzalanmasina kadarki siirecte tiim asamalarini detayli bir sekilde islemek, {i¢iincli amaci
ihalelerin idari ve yargisal denetiminin nasil yapildigin1 mevzuat hiikiimleri, Kamu Ihale
Kurumu kararlar1 ve yarg: kararlar1 15181inda detaylica irdelemek ve son amact da yolsuzlugun
en ¢ok goriildiigli alan olan ihalelerin yolsuzluk risklerini ihale siirecindeki tiim asamalarda

inceleyip biitiin bu eksiklik/aksakliklara ¢6ziim Onerileri getirmektir.
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1.4. Arastirmanin Kapsami ve Ana Hatlan

Bu arastirma, yedi temel boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde; giris bolimii yer
almakta olup bu boliimde konunun 6nemi, arastirmanin 6nemi, aragtirmanin amaci ile kapsami
ve ana hatlar1 verilmistir. Ikinci boliimde Genel olarak ihale sistemi iizerinde durulmus,
iilkemizin giiniimiize kadarki ihale siirecinden bahsedilmistir. Ugiincii béliimde Tiirk kamu
ihale tarihinin en son c¢ikarilan ve halihazirda yiiriirliikte olan modern kanunu iizerinde
durulmus, kanunun genel gerek¢esinden temel ilkelerine ihale usullerinden getirdigi yeniliklere
deginilmistir. Dordiincii bdliimde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda mal ve hizmet
alim yontemleri ihtiyacin ortaya ¢ikmasindan s6zlesmenin imzalanmasina ve hatta sézlesmeden
sonraki bagvuru yollarina kadar detaylica islenmistir. Besinci béliimde kanun kapsamindaki
ihalelerin idari ve hukuki denetimi detaylariyla incelenmistir. Altinct boliimde yolsuzluk
kavrami iizerinde durulmus ve yolsuzluk sucunun kamu ihale sistemine yansimasi
incelenmistir. Yedinci ve son boliim olan sonug boliimiinde ¢aligmada yapilan incelemeler
sonucunda 4734 sayili Kamu ihale Kanununda ve genel olarak ihale mevzuatinda goriilen

eksiklikler dile getirilmis ve ¢6ziim Onerileri sunulmaya ¢aligilmistir.
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2. GENEL OLARAK iHALE SiSTEMi

Bu boliimde genel olarak devlet ve devlet olmanin yiikledigi bir takim hizmetleri yerine
getirmek i¢in yaptig1 alimlar dolayisiyla piyasadaki en biiyiik alic1 konumundaki devletin
alimlar1, kamu ihale kavramlar lizerinde durulacak, kamu ihale sisteminin tarihgesi diinya,

Avrupa ve ozellikle de Tiirkiye ihale gegmisi lizerinden islenecektir.

2.1. Devlet Kavrami

Devleti belirli bir toprak pargasi ilizerinde egemen olan belirli bir insan toplulugunun
olusturdugu bir varlik olarak tanimlamamiz miimkiindiir. Bu durumda devletin; insan (millet),
toprak (iilke) ve egemenlik (iktidar) unsurlarindan miitesekkil bir yap1 oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Bu li¢ unsur goz oniinde bulunduruldugunda bir devletin kurulabilmesi i¢in;
siirlari belirli olan bir bdlgeye yerlesmis insan toplulugu, bu toplulugun iizerinde yasayip
egemenlik kurabilecegi belirli sinirlara sahip bir toprak parcasi, istikrarl bir siyasal orgiit ve

kurumsallagsmis bir iktidarin olmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Susam, 2016).

Devlet, ilk olarak insanlarin bir arada yasamasi dolayisiyla ortaya c¢ikan kolektif
nitelikteki ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla dogmustur. Ayrica devlet; giic kullanma,
mesruiyet ve kanun koyma gibi unsurlarin bir araya gelmesiyle olusmus olup egemenligini bu
lic kaynaktan almaktadir (Stiglitz, 1994). Calismamizin konusu olan Kamu Ihale Kanunu da
devletin burada bahsedilen egemenlik giiciinii kullanarak ¢ok genis bir etki alanina ulasan ihale

sistemini yasal zemine oturttugu bir alandir.

Gilinlimiizde mesruiyetini halktan ve kanunlardan alan devlet “Ulusal simirlar i¢inde
yasayan toplulugun ortak nitelikteki ihtiyaglarini karsilamakta, genel ¢ikarlarimi gozetmekte,
korumakta ve temsil etmektedir. Devlet sz konusu gorevlerini merkezi yonetim olarak
adlandirilan bir 6rgiit araciligiyla yerine getirmekte olup, bu orgiitiin gerektirdigi ¢esitli hizmet
birimleri iilkenin her yerine yayilmis bulunmakta ve hiyerarsik diizen icinde, kendilerine

yiikklenmis olan gorevleri yerine getirmektedirler” (Nadaroglu, 1986).
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Devlet olgusunun ortaya ¢ikisindan bugiine dek yiiklenecegi vazife ve sinirlarinin ne
olacagi hakkinda tartismalar yasanmistir. Devletin yiikklenmis oldugu vazifeler iilkelerin
ekonomik, siyasal ve sosyal yapilarina bagli olarak bazi donemlerde genislerken bazi
donemlerde daralmalar yasamistir. Liberal politikalarin hakim oldugu donemlerde devletin
sorumluluklart en disiik seviyede seyrederken muhafazakar politikalarin uygulandigi
donemlerde bu durum tam tersine donerek devletin gorev ve sorumluluklarinda artiglar
meydana gelmistir. Bu cercevede iilkelerin {istlenmis oldugu ekonomik, siyasal ve sosyal
amaclara bagli olarak milli ekonomi i¢indeki kamu kesimi pay1 siirekli olarak degisiklik arz

etmistir (Sandalc1 ve Sandalci, 2016).

2.2. Kamu Alimlar1 ve ihale Kavramm

Kamu alimlari, kamunun kendisine vazife olarak edinip saglamis oldugu c¢ok farkli
alanlardaki hizmetlerin sunumudur. “Kamu Hizmeti’’ devlet ya da diger kamu tiizel kisileri
tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimi altinda, genel ve ortak gereksinmeleri
kargilamak, kamu yarar1 ya da ¢ikarini saglamak i¢in yapilan ve topluma sunulmus bulunan
stirekli ve diizenli etkinliklerdir. Kamu hizmetleri, kamu tiizel kisileri veya 6zel hukuk gercek

veya tiizel kisileri eliyle yiiriitiilebilir (Zorba, 2018).

Insanlarin bir arada yasama isteginden dolayr ortaya cikan toplumsal ihtiyaclarin
karsilanmasi i¢in devlet mal ve hizmet satin almak amaciyla harcamalar gerceklestirir. Kamu
harcamalari, genel olarak kamusal mal ve hizmet {iretimi i¢in devlet tarafindan yapilan

harcamalar olarak tanimlanabilir (Susam, 2016).

Avrupa Birligi hukukunda ise; “kamu hizmeti’’ yerine “evrensel hizmet” kavrami
kullanilmakta ve bu herkese belirli bir kalitede ve fiyattan, siirekli ve diizenli olarak sunulmak
zorunda olan, cagdas bir insan i¢in vazgeg¢ilmesi olanaksiz minimum ortak gereksinimleri

karsilayan faaliyet anlamina gelmektedir (Tan, 2015).
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Devletin gorevlerini yerine getirerek varligini siirdiirebilmesi i¢in bazi harcamalarin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Zira devletin varligmin temel nedeni olan kamusal
ihtiyaclarin karsilanmasi gorevi, belirli mal ve hizmetlerin devlet tarafindan sunumunu
gerektirmekte ve bu durum da harcama zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir (Edizdogan,

Cetinkaya ve Gilimiis, 2012).

Devletin ve diger idarelerin iistlendigi toplumsal ve ekonomik goérevlerini yerine
getirirken kamu gelirlerini kullanarak yaptig1 harcamalar1 “kamu harcamalar1” genel ifadesiyle
tanimlamak miimkiindiir. Kamu harcamalar1; devlet mekanizmasinin siirekli isleyisinde gerekli
olan cari harcamalari, faydasi ileriki donemlere doniik ve iiretimin artirilmast gibi belli
amaglara yonelik yatirnm harcamalarint ve sosyal, ekonomik vb. nedenlerle yapilarak
karsiliginda herhangi bir mal, hizmet alinmayan transfer harcamalarin1 da kapsayan oldukga
genis bir alandir (Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis, 2015). Bu nedenle kamu harcamalar1
ekonomik acidan yatirim ve liretim miktarlari ile kaynak dagilimi gibi unsurlar etkilemekte;
ayrica kamu hizmetlerinin sunumu ve gelir dagilimmi diizenlemek gibi fonksiyonlari
saglamaktadir (Arslan, 2002). Bu genis alanin igerisinde “kamu alimlar1” ise devlet organlarinin
ihtiya¢ duydugu mal, hizmet ve yapim islerinin piyasadan alim siirecidir (Arrowsmith, Kunzlik,

2009).

Kamu alimlar biiro islerinde kullanilacak bir kalemden otoyol insasina kadar genis bir
cesitlilige sahiptir (Wiehen, Olaya, 2006). Bu ciimleden yola ¢ikarak bir tarafta biiyiik bir alict
konumunda olan devlet ile devletin ¢esitli alanlarda hizmet satin aldig1 6zel sektor acisindan

kamu alimlarinin ne denli 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Gilinitimiizde toplumsal ihtiyaglarin giderilmesinin yani sira devletin yliklenmis oldugu
baz1 gorevler de vardir. Bu goérevlerin yerine getirilmesi sirasinda devlet, iiretim faktorlerinin
satin alimindan 6zel kesime karsiliksiz yapilan 6demelere kadar bir¢ok ekonomik ve sosyal
faktorlere bagli olarak 6nemli miktarlarda harcamalar gergeklestirir. Ekonomik kalkinma, gelir
dagiliminda adaleti saglama ve tam istihdami gerceklestirme gibi belirli hedeflere ulagmak
amaciyla yapilan bu harcamalar aym1 zamanda devlet tarafindan mali ara¢ olarak da

kullanilmaktadir (Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis, 2012).
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Kamu alimlarinin ulusal ve uluslararas1 diizeydeki biiyilikligli bahse konu alimlar
devletlerin; kiiresel diizeyde rekabet ile ulusal ¢ikarlar gibi alanlarda dengeyi saglamaya ve
toplumun seffaflik, etkinlik, esitlik, adalet beklentilerini karsilamaya c¢alistiklar1 karmasik bir
yapi haline getirmektedir (Thai, 2009). Ancak bu karmasik yapida bulunmasi gereken ve genel
kamu yonetimiyle de uyumlu olan temel {i¢ unsur vardir. Bunlar; toplumun kamu alimlari
stirecine adalet, esitlik, seffaflik, hesap verilebilirlik nitelikleri agisindan giiveni, etkinlik ve

verimlilik, politikalara uyumluluk ve devamlilik (Schapper, Malta&Gilbert, 2009).

Kamu alimlarinda; Idareler alima sdz konusu olan mal ve hizmeti ya da yapim isini en
uygun fiyatla, sorunsuz ve kaliteli bir sekilde teslim alabilmek i¢in ihale siirecini igletmektedir.
(Uz, 2005) Devletin hizmet sunumu i¢in herhangi bir ihtiyaci tespit etmesi, bunun igin ihale
islemleri yiiriiterek teklif toplamasi ve bir yiiklenici secerek sdzlesme yiiriitmesi kamu aliminin

en temel ti¢ 6gesidir (Lloyd, McCue, 2004).

Temel bir ayrimla, devlet kamu hizmetinin iiretimini kendi isgiicii eliyle dogrudan
yapabilecegi gibi, kural olarak kendisiyle hukuki bir bagi olmayan piyasa unsurlarindan da satin
alabilir. Bu ayirimin kendisi dahi bir politika tercihidir ancak ikinci segenekte bir kamu alimi
s0z konusu olmaktadir. Dolayisiyla en genis anlamda devletin sunmakla yiikiimlii oldugu
hizmetlerin ¢ok boyutlulugu kamu alimlarini da ayni Olglide karmasik hale getirmektedir.
Anilan karmasikligin asilmasi i¢in kamu alimlari; satin alma kurgularina ve s6zlesme stirelerine

gore farkli ayrimlara tabi tutulabilir (Toprak, 2016).

Kamu alimlarinin ekonomi ig¢indeki biiyiikliigii ve bunun neticesindeki karmasik yapisi
bu alimlar1 kiiresellesme olgusu ile birlikte sadece devletlerin sinirlarii belirledigi bir alan
olmaktan ¢ikararak Birlesmis Milletler, Diinya Ticaret Orgiitii, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii gibi kiiresel diizeyde ve Avrupa Birligi gibi bolgesel diizeyde uluslararas1 kuruluslar
tarafindan da iilkeler diizeyinde belli sabit standartlara ulasmak maksadiyla lizerinde normlar
gelistirilen bir alan haline getirmistir. Bu ¢ercevede ileriki bagliklarda detaylica deginecegimiz
UNCITRAL Kamu Alimlar1 Model Kanunu ve Avrupa Birligi Kamu Alimlar1 Direktifleri 6ne
cikan orneklerdir (Akdogan, 2014).
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20. yiizyilin ilk yarisinda yasanan Diinya Savaslar1 ve 1929 Diinya Ekonomik Buhrani
(Biiyiilk Buhran) sonrasinda klasik iktisat anlayigindan uzaklagilarak devletin ekonomiye
miidahalesinin kag¢milmaz oldugunu savunan John Maynard Keynes’in temsilcisi oldugu
Keynesyen goriisiin benimsenmesi ile birlikte kamu kaynaklar1 maliye politikalarinin
yonlendirildigi amaglar dogrultusunda en etkin sekilde kullanilmaya calisilmistir. Bu etkin
kullanimin sonucunda ise kaynaklar1 en uygun sekilde dagitmak, tretim faktorlerinin
verimliligini saglayarak istthdam yaratmak, ekonomik kalkinmay1 saglamak gibi ¢iktilar elde
edilmesi beklenmistir. Her ne kadar 1980°1i yillarin basindan itibaren ekonomide liberal
riizgarlar yeniden esmeye basladiysa da giiniimiize kadar gecen siirede kamu harcamalarinin
gayri safi milli hasila igindeki artis1 devam etmistir. Bu artista elbette tek basma kamu
harcamalarinin bir maliye politikasi araci olarak ekonomiye miidahale maksatli kullanilmasi
yoktur. Bu siiregte devletin sosyal devlet anlayisi gercevesinde topluma sunmak durumunda
oldugu hizmetlerin niifus artisi, kentlesme, teknolojik gelismeler gibi hususlara bagli olarak
artmasi ile liberal politikalar neticesinde devletin kiigiilmesine paralel olarak toplumsal hizmet
sunumlarmin 6zel kesime gordiiriilmesi gibi olgularin da etkisi bulunmaktadir. Bu gelismeler
neticesinde 20. Yiizyilin baslarinda sanayilesmis tilkelerde kamu harcamalari/gayri safi milli
hasila oran1 %10’un altinda izlerken 1960’larda bu oran %27’ye, 1990’11 yillarda ise %50
diizeyine kadar ¢ikmistir (Kanca & Bayrak, 2015).

Kamu alimlarinda ulusal ve uluslararasi normlara gore degisen farkli yontemler kullanilsa
da genel kabul goren ortak usul ihale yontemidir(Ilkorkor, 2010). Tiirkiye’de giiniimiize kadar
yapilan hukuki diizenlemelerde ihale veya kamu ihalesi kavramlar1 kamu alimlari igin
kullanilagelmis olmasina karsin ihale yontemi sadece kamu alimlarinda kullanilan bir yontem
olmayip kamuya gelir getiren satis, 6zellestirme gibi hususlarda da kullanilmaktadir (Akdogan,
2014).

Yatirimlarin biiytik bir boliimiinti kamu sektoriiniin yaptigi iilkelerde, kamu ihale diizeni,
sosyal ve ekonomik politikalar agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bazen "Devlet Ihalesi"
olarak da adlandirilan Kamu Ihalesi, hiikiimet tarafindan idari gérevlerini yerine getirmek ve
halka hizmet sunmak i¢in gerek duyulan insaat hizmetleri de dahil olmak {izere mal ve

hizmetlerin satin alinmasidir. Tiim {iilkelerde, kamu yetkilileri cogu zaman baslica mal ve
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hizmet satin alicilaridir. Bu satin alimlar, biiro mobilyasindan belediye tasima sistemi, otobiis
veya hastane temizlik hizmetleri ya da yeni bir santral veya otoyol insaatina kadar ¢esitlilik
gosterebilir. Kamu sektoriiniin satin alma kararlari, bireysel firmalar i¢in yasamsal 6neme sahip
olmanin yani sira, tiim ekonomiyi de etkilemektedir. Kamu sektorii tarafindan tek bir defada
harcanan tutar, ¢ogu zaman, bir hane halki veya sirket tarafindan harcanan tutardan ¢ok daha

fazladir (Anonim, 2008).

Kamu kuruluslarinin mal, hizmet ve yapim isleri alimlar1 bir taraftan kamu harcamalari
diger taraftan da iilke ekonomisi igerisinde 6nemli bir paya sahiptir. Kamu harcamalariin etkin
bir bicimde gergeklestirilmesi hem kamu tasarruflarina olumlu katkida bulunacak hem de vergi
miikelleflerinin parasinin  ger¢ek degerinde harcanmasina ve dolayisiyla ekonomide

kaynaklarin en uygun sekilde tahsis edilmesine yardimci olacaktir (Emek, 2001).
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Tablo 1. 2021 Y1ili Kamu Alimlarma iliskin Ozet Istatistikler

IHALE TURU

Mal Alima | Yapim isi Hizmet Damismanhk| Toplam
Ozet istatistikler Sl e A
Thale Yapan idare Say1s1 9.053
Thale Say1s1 43.106 17.795 25.592 218 86.711
Ihale Tarihinden Sonra
Iptal Edilen Thale Sayst 12.214 5.867 7.770 92 25.943
Sozlesme Sonug Bilgisi
Gelen Thale Sayist 36799 | 17.438 22.654 148 77.039
4734 Sayili Kanun
Kapsaminda Yapilan 54.782.640 |157.267.017 |41.111830 | 1.241.352 | 254.402.839
Ihalelere Ait Sozlesme
Bedeli Toplam1*
Istisna Kapsaninda
Yapilan Ihalelere Ait 23.951.337 | 2.475.445 |6.589.311 | 60.568 | 33.076.660
Sozlesme Bedeli Toplami*
Dogrudan Temin Tutar1 * 8.067.457 651.002 4.461.440 13.578 13.193.476
Teyit Sayist 651.266 451.141 401.300 20.742 1.524.449
Kamu ihale Biilteninde
Yayimlanan ihale ilan

28.140 20.117 16.927 233 65.417
Sayisi
Yiiklenici Sayisi** 16.467 9.834 15.021 96 38.603
Itirazen Sikayet Sayisi 250 766 1.327 2.343
Kayit Altinda Bulunan
Aktif Yasaklama Sayisi 6.639

*.1000 TL

**:2.815 adet yiiklenici birden fazla ihale tiiriine ait sézlesme yiiklenmistir.
(Kaynak: Kamu Alimlar1 izleme Raporu 2021 www.kik.gov.tr)

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

13


http://www.kik.gov.tr/

Kamu Ihale Kurumu tarafindan yaymlanan 2021 yili Kamu Alimlar1 izleme Raporu
incelendigi zaman idareler tarafindan gergeklestirilen kamu alimlarina iligkin, teyit istatistikleri,
ilan istatistikleri, s6zlesme sonug istatistikleri, sikdyet ve Kurul karar istatistiklerini kapsayan
0zet sonuglar Tablo 1’de verilmistir. Bu sonuglara gore, 2021 yilinda 86.711 ihale yapilmis, bu
ihalelerden 25.943°1 ihale tarihinden sonra iptal edilmistir. 2021 yilinda sonug bilgisi
gonderilen ve is baslangic1 2021 yil1 olan 77.039 ihale bulunmaktadir. Bu ihaleler 9.053 idare
tarafindan gergeklestirilmistir. Kuruma sonug bilgisi gelen sozlesme sayisi 111.361 olurken,
sozlesme bedeli toplam1 287.479.499.000 TL’dir. Bagitlanan 111.361 adet s6zlesme, 38.603
adet gercek/tiizel kisi tarafindan ytiklenilmistir. Belirtilen rakamlar dogrudan temin yolu ile
yapilan kamu alimlarini kapsamamaktadir. Dogrudan temin yolu ile yapilan kamu alimlarinin

toplam bedeli ise 13.193.476.000 TL dir.

Yukarida yer alan tablo incelendigi zaman goriilmektedirki; Kamu alimlariin kaynaginin
kamu gelirleri oldugu hususu dikkate alindiginda kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanilmasindan hareketle miktar olarak biiylik, yap1 olarak karmasik ve sosyoekonomik
Oznelerde etkisi olan kamu alimlarinin tereddiitlere mahal vermeyecek sekilde hukuki zemine
oturtulmusg ancak yeniliklere agik olan dinamik bir siire¢ icinde gerceklestirilmesi biiyiik 6nem

arz etmektedir (Kaplan, 2012).

Piyasa ekonomisinde bulunan gerek iiretici gerekse de tiiketici birimler kendi
biit¢elerinden harcama yaptiklarindan dolayr minimum maliyetle maksimum fayda elde etmeyi
amaglarlar. Bu noktada iiretici firma, iiretim prosesinde minimum maliyetle maksimum kar1
elde etmeyi isterken, tiiketici ise ¢ok diisiik harcama seviyeleriyle yiiksek kalitede ve ucuz mal
veya hizmeti temin etmek ister. Kamu ekonomisinde ise siyasal aktdrler harcamalari
kendilerine ait 6zel biitgeleri kullanarak degil kamu biit¢esini kullanarak gerceklestirirler. Bu
durumda kamu biit¢esinden harcama yapacak bireyler, kendi 6zel biitcelerinden yaptiklar
harcamalara kiyasla harcamalardaki etkinligi saglama noktasinda daha az hassasiyet gosterirler.
Bu konunun daha 1y1 anlasilmasi adina Milton Friedman’nin gelistirmis oldugu matris asagida

sunulmustur (Aktan, 2011).
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A BOLUMU B BOLUMU

Birey kendisine ait olan parayi kendisi icin | Birey kendisine ait olan parayi bir baskasi
harcar. icin harcar.

Friedman Matrisi:
Kimin Parasi, Kimin igin
Harcaniyor?

D BOLUMU
cBOLUMU
Birey bir baskasina ait olan parayi yine bir
Birey baskasina ait olan parayi kendisi igin bagkasi i¢in harcar
harcar.

Kaynak: (Friedman, 1980).
Sekil 1. Friedman Matrisi: Kimin Paras1, Kimin I¢in Harcaniyor?
Yukarida sekilde sunulan Friedman Matrisi boliimler halinde incelendiginde;

A béliimiinde birey kendisine ait olan paray1 kendisi i¢in harcayacaktir. Insan dogasi
geregi kendisine ait olan parayr harcarken son derece dikkatli davranacagindan dolay1
maliyetini minimize edip faydasin1 maksimize etmek isteyecektir. B boliimiinde ise birey
kendisine ait olan parayr bir baskasi i¢in harcayacaktir. Bu bdliimde birey yapmis oldugu
harcamanin maliyetine kendisi katlanacakken faydasindan bir bagkasi yararlanacaktir. Bu
nedenle birey yapacagi harcamada kaliteyi dnemsemeden harcamasmi en diisiik seviyede
tutacaktir. C boliimiinde ise birey bagkasina ait olan parayi kendisi i¢in harcayacaktir. Bu boliim
de birey maliyete kendisi katlanmadig1 i¢in yapilacak olan harcamanin seviyesini 6nemsemeyip

elde edecegi mal veya hizmetin kalitesini en {ist seviyede tutacaktir (Friedman, 1980).

“Matris iizerindeki dort alan igerisinde savurganliklarin ve yolsuzluklarin en fazla oldugu

alan D alamidir. Bu alanda baskalarinin parasi, baskalart i¢in harcamr. Bu alani “kamusal
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alan” olarak adlandirabiliriz. Ornegin, kamu ekonomisinde politikacilar kendi paralarini
kendileri igin degil, halkin paralarini yine halk i¢in harcarlar. Harcadiklar: para kendilerine
ait  olmadigindan  kendi paralarini  harcarken  gosterdikleri  ozeni,  tutumlulugu
gostermeyebilirler. Harcanan para baskasina ait olunca, eger sartlar uygunsa (6rnegin,

kamuda denetim zayifsa ve seffaflik gecerli degilse.) yolsuzluklarin olmasi da ka¢inilmazdir
(Aktan, 1999).

Yani ozetle, Nobel iktisat odiilii alan Milton Friedman, kimin parasmin kimin igin
harcandigina iliskin 2x2 boyutlu bir matris tanimlamis ve baskasiin parasinin bagkalari i¢in

harcandi81 durumlarda ne kaliteye, ne de fiyata dnem verilecegini belirtmistir (KIK, 2004).

Kamu alimlarinin, {ilke ekonomisinde biiylik bir paya sahip olmasi sebebiyle, kamu
alimlarin1 diizenleyen ihale mevzuatinin ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini, kaynaklarin verimli kullanilmasimni saglayacak diizenlemeler igermesi
beklenmekle birlikte, kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik olarak kullanilmasi,
kamuoyu denetimine agik, seffaf ve rekabet kosullar igerisinde gerceklestirilmesi gerekir

(Yildirim, 2018).

Bu nedenlerle, Tiirk kamu ihale sisteminin AB ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi
kuruluglarin thale mevzuatlari ile uyumlu hale getirilmesi, kamu ihaleleri alaninda uygulamay1
yonlendirip denetimini saglayacak bagimsiz bir kurumun tesis edilmesi, kamu kaynaklarinda
israfin 6nlenmesi ve verimli kullanimi ile rekabet ve esit muamelenin saglanmas: ilkelerinin
tam olarak uygulanabilmesi, etkin, seffaf ve gilivenilir bir kamu ihale sisteminin kurulmasi

amaciyla yeni bir ihale kanununa ihtiya¢ duyulmustur (Kdktasg, 2005).
ihale Kavramu;

Tiirk Dil Kurumu ¢evrimici sdzliigiine baktigimizda ihale kavrami; “Is, mal vb.ni birgok
istekli arasindan en uygun sartlarla kabul edene verme, eksiltme veya artirma.” olarak

tanimlandig1 goriilmektedir.
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2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Tanimlar” madde baslikli 4. Maddesinde ihale;
“Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla, isin istekliler arasindan segilecek birisi iizerine
birakildigin1 gésteren ve yetkili mercilerin onayi ile tamamlanan sézlesmeden onceki islemler”

olarak tanimlanmuistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununda ise soyle tanimlanmistir; Bu Kanunda yazili usul ve
sartlarla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin istekliler arasindan segilecek birisi lizerine
birakildigini gosteren ve ihale yetkilisinin onayin1 miiteakip s6ézlesmenin imzalanmasi ile

tamamlanan islemleri,

Bu tanimlardan yola ¢ikarak genel bir tanimlama yapacak olursak ihale kavrami, ihale
yapma statiisiine alinmis olan kamu idarelerin gdrevlerini yerine getirirken ihtiyag duymus
oldugu mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin karsilanmasi, ihtiya¢ duymadigi taginir ve
tasinmaz mallarin satilmasi, kiraya verilmesi, trampasi, miilkiyetin gayri ayni hakla tesisi,
tasima islemlerinin kanunda belirtilen usullere uyularak en uygun fiyatlarla, uygun zamanda ve

en iyi sekilde yerine getirilmesi olarak ifade edilebilir.

2.3. Thale Sisteminin Tarihsel Gelisimi

19. yiizy1lin sonundan itibaren uluslararasi iligkilerde uluslararasi 6rgiitler devamli olarak
boy gosteren aktorler olarak vitrindedirler (Calis, 2004). Uluslararas: orgiitler en az iki ya da
daha fazla egemen devletin bir anlasmaya dayali olarak kurucusu oldugu ve iiyelerinin ortak
ilgi alanlarinin menfaatini goézeten devamlilik gdsteren resmi yapilardir (Archer, 2003).
Uluslararasi tabirinin ilk olarak kullanildigi 18. ylizyilda hakim unsurlarin devletler olmasi
nedeniyle bu tabir devletlerarasi iliskileri tanimlamada kullanilmistir (Calis, 2004). Bununla
birlikte liye egemen devletlerin ortak ¢ikar alaninda son so6zii sdyleme hakkini yine bir
anlasmaya dayanarak ve devamlilik igeren sekilde tamamen ya da kismen bir iist kurulusa
devrettikleri resmi yapilar ise uluslar tistii 6rgiit olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda Avrupa
Birligi, liye iilkelerin egemenlik haklarinin ¢ogunu korudugu ancak diinyada baska Ornegi
olmayan sekilde kendine 6zgii yapisiyla (sui generis) liye iilkelerin kismi egemenlik haklarini

devrettigi uluslar iistii orgiit siniflandirmasi iginde yer almaktadir (Goebel, 2013).
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Kamu alimlarinin ekonomi igindeki biiyiikliigii ve bunun neticesindeki karmagik yapist
bu alimlar1 kiiresellesme olgusu ile birlikte degerlendirildiginde sadece devletlerin sinirlarin
belirledigi bir mikro alan olmaktan ¢ikararak Birlesmis Milletler, Diinya Ticaret Orgiitii,
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii gibi kiiresel diizeyde uluslararasi ve Avrupa Bitligi
gibi bolgesel diizeyde uluslar iistli (supranational) kuruluglar tarafindan da iilkeler diizeyinde
belli sabit standartlara ulagsmak amaciyla lizerinde bir takim normlar gelistirilen makro bir alan

haline getirmistir.

Bu kapsamda boéliim devaminda kamu alimlarindaki “uluslararasi diizenlemeler” olarak
tanimlanabilecek Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Kamu Almlar1 Antlasmasi ve Birlesmis
Milletler Milletleraras1 Ticaret Hukuku Komisyonu (UNCITRAL) Kamu Alimlart Model
Kanununa; “uluslar iistii diizenlemeler” olarak tanimlanabilecek diizenlemeler i¢in ise Avrupa

Birligi Kamu Alimlar1 Direktiflerine deginilecektir.

2.3.1. Diinya Ticaret Orgiitii ve Kamu Alimlar1 Antlasmasi

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) uluslararas1 ticaretin olabildigince sorunsuz, éngdriilebilir
ve serbestce islemesini saglama amaci tagiyan hali hazirda diinya ticaretinin %98’ini
gerceklestiren 164 {iyeye sahip uluslararasi bir oOrgiittiir. Kamu alimlarmin iilkelerin
GSYH’lerinin %10-15"1 gibi 6nemli bir pazar olusturmasi ve bu nedenle uluslararasi ticaretin
de 6nemli bir kismimi1 meydana getirmesi bu konuyu DTO tarafindan iizerinde ¢alisilan bir olgu
haline getirmektedir. Kamu alimlart DTO’niin Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmasi
(GATT- General Agreement on Tariffs and Trade) ile Hizmet Ticareti Genel Antlasmasinda
(GATS- General Agreement on Trade in Services ) diizenlenen ¢ok yonli kurallardan muaf
tutulmustur. Bunun neticesinde ise devletler tarafindan kamu alimlarinda tercihler ulusal
cikarlar dogrultusunda yerli tedarik¢iler yoniinde kullanilmakta ve yabanci tedarikgilere karsi
getirilen kisitlamalar 6nemli ticaret engelleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. DTO'niin kamu alimlari
konusundaki calismalar1 da bu pazarda seffafligi, biitlinligii ve rekabeti desteklemeyi
amaglamaktadir. Bu ¢ergevede kamu alimlarinda yabanci tedarikgilere uygulanan engellerin
ortadan kaldirilmasimin bu alimlarda saglanacak verimlilik ve elde edilecek ticari ¢ikarlar

agisindan fayda saglayabilme potansiyeli 6ngériisii ile DTO kurulus asamasi dncesine de

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

18



dayanan bir takim ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Yapilan bu ¢aligmalardan kamu alimlarina dair

ticarette Onemli miktarda serbestlesme saglayani ise Kamu Alimlart Anlagmasi’dir

(Www.wto.org).

Kamu Alimlar1 Anlasmasi tim DTO iiyelerinin taraf olmadig1 ¢oklu bir anlasmadir.
DTO Kamu Alimlar1 Anlasmasina hali hazirda 18 iilke ve Avrupa Birligi (AB) taraftir. AB’ye
tiye 28 iilke ile birlikte anlagmaya dahil iiye {ilke sayisi 47’ye ulagsmaktadir. Bunun haricinde
10 iilke ile anlasmaya taraf olma miizakerelerim yiiriitiilmekte olup 32 DTO iiyesi/gdzlemcisi
iilke ise anlasmay1 gdzlemci olarak takip etmektedir. Tiirkiye 4 Haziran 1996°dan itibaren DTO
Kamu Alimlar1 Anlagmasini gozlemci statiisiiyle takip etmektedir. Anlagmanin temel amaci
taraflar arasinda kamu alimlarina dair pazar1 kisitlamalar1 en aza indirerek karsilikli olarak
birbirlerine agmaktir. Yapilan miizakereler c¢ergevesinde taraflar arasinda yillik 1,7 trilyon

Amerikan Dolar1 hacminde kamu alimlart pazari uluslararasi rekabete agilmistir

(www.wto.org).

Kamu Alimlar1 Anlagmasi uluslararasi baglayici bir anlagma olarak tiim taraflarin temsil
edildigi bir komite tarafindan yonetilmektedir. Anlagma kurallarinin uygulanmasinda yasanan
sorunlar ulusal seviyede yapilan kontrollerle ¢dziilemedigi takdirde DTO’niin uluslararast

¢6ziim mekanizmasi devreye girmektedir.

2.3.2. UNCITRAL Kamu Alimlar1 Model Kanunu

Birlesmis Milletler Uluslararas1 Ticaret Hukuku Komisyonu (UNCITRAL); Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan ulusal yasalarin uluslararasi ticarette yaratmis oldugu
engeller ve esitsizliklerin azaltilmasinda veya kaldirilmasinda aktif olarak ¢aligmalar yapilmasi

gayesiyle 1966 yilinda kurulmustur (https://uncitral.un.org/).

Birlesmis Milletler Uluslararas1 Ticaret Hukuku Komisyonu (UNCITRAL) tarafindan
kamu alimlarma yonelik bir model kanun diizenleme karari, birgok iilkede uygulamada olan
yetersiz ve glincel olmayan kamu alimlarina dair diizenlemelerin alim siirecinde verimsizlik,

etkinsizlik, suiistimal ve uluslararas ticaret ile ilgili engeller gibi birtakim istenmeyen sonuglar
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ortaya c¢ikararak kamu kaynaklarmin harcanmasiyla elde edilmesi beklenen degerin

almmamamasi sorununa bir ¢6ziim getirebilmek amaciyla ortaya ¢ikmistir (UNCITRAL, 2014).

Kamu Alimlar1 Model Kanunu diger alanlardaki model kanunlar gibi uluslararasi bir
anlasma metninin baglayiciligmma sahip olmayan ancak {lkelere kendi kamu alim
diizenlemelerini yaparken yol gosterici ya da birebir alip kullanabilecekleri bir model olarak
sunulmaktadir (Yiiksel, 2014). DTO Kamu Alimlar1 Anlasmasi dzellikle sinir asir1 ticarete
konu olan ve biiyiik ¢apl ihaleleri ele alirken UNCITRAL Kamu Alimlar1 Model Kanunu tiim
kamu alimlar1 diizenlemelerinde kullanilabilecek “en iyi uygulama” i¢in rehber niteliginde bir

gergeve sunmaktadir (Arrowsmith, 2004).

Model Kanunun iki hedefi vardir. Birincisi ve dncelikli olan1 ulusal olarak uygulanan
kamu alimlar1 kanunlar1 degerlendirilmesi, yenilenmesi ya da bastan tasarlanmasinda model
olusturmaktir. Ikincisi ise uluslararasi kamu alimlar1 diizenlemelerinde uyumu destekleyerek
uluslararasi ticarete katkida bulunmaktir. Model Kanunun kamu ihalelerinde ulasmaya calistig

altr ana amaci mevcuttur. Bunlar;

e Etkinligi saglamak,

e [halelere miimkiin olan en genis katilimi saglamak,

eRekabeti artirmak,

eihalelerin adil, esit ve tarafsiz olmasini temin etmek,

e Tedarik siirecinde diirtistliik, adalet ve kamu giivenini saglamak,

o Seffafligi tegvik etmektir (UNCITRAL, 2014).

UNCITRAL Kamu Alimlar1 Model Kanunu kiiresel anlamda bir rehber niteligi
tagimasina uygun diisecek sekilde ve esnek bir yapida cesitli bircok alim usulleri icermektedir
(Arrowsmith, 2004). Boylelikle iilkelerin kendi ekonomik ve sosyal tercihlerine gore
uygulayabilecekleri alim usullerini segebilmeleri saglanmistir. Bu haliyle UNCITRAL Kamu
Alimlar1 Model Kanunu yillarca siiren ¢aligmalarin sonucunda ortaya ¢ikmis ve en iyi kamu

alim uygulamalarimi tek bir dokiiman altinda toplamis bir calismadir (Yukins, 2007).
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2.3.3. Avrupa Birligi Kamu Alimlar: Direktifleri

Avrupa Birligi’nin kurucu antlagsmasi olan Roma Antlagsmasi tiye iilkelerdeki kamu
alimlarina deginmemis olmasina karsin ayrimcilik yasagi, hizmetlerin serbest sunumu, mallarin
serbest dolagimi gibi bazi temel ilkeleri ve iiye iilkelerin tiim kurumlar ile bu ilkelere uyma
zorunlulugu AB iiyesi iilkelerde kamu alimlarinin genel cercevesini belirlemektedir
(Arrowsmith, 2004). Kurulus yillarindaki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu ticari rekabetin
oniindeki engelleri kaldirarak tek pazar haline gelmis ve ekonomik-ticari agidan birbirine
bagimli bir yapinin Avrupa’da refah1 ve baris1 saglayacagi politikasi iizerine insa edilmisti.
AB’nin kamu alimlarindaki diizenlemelerinin gerekgesini ve yasal dayanagini bahse konu bu

tek pazar politikasi olusturmaktadir (Yukins, 2007).

AB ekonomisinde 6nemli bir yer teskil eden kamu alimlar1 sektorii ile ilgili olarak Birlik
tarafindan birtakim hukuki diizenlemeler yapilmis ve bu sektor ortak pazar hedefi kapsaminda
ele alimmistir. Kamu alimlar sektoriiniin ortak pazarda bulunan piyasa aktorlerine agilmasiyla
birlikte Birlige iiye olan iilkeler arasindaki rekabet ortami kuvvetlenmis ve kamu
harcamalarinda tasarrufun saglanmasi adina 6nemli bir adim atilmigtir. Bu gelismeler
dogrultusunda kamu alimlari, yalnizca iiye iilkelerin ulusal kamu alim mevzuatlarina bagh
olarak degil Birlige ait olusturulan kamu alimlar1 mevzuatinin da géz 6niinde bulundurulmasini
gerektirerek Birlik icinde iki diizeyli bir kamu alimi uygulamasinin geregini dogurmustur

(Akdogan, 2009).

Bu cercevede goriildiigli lizere kamu alimlari mevzuati, AB hukukunun birincil
kaynaklarinda direkt olarak diizenlenmis bir alan degildir. Kamusal mal ve hizmetlerin
temininde Birlige baglh iilkelerin izleyecegi kurallar biitlinlinii olusturan Kamu Alimlari
Hukuku AB’nin mevzuat uyumlastirilmasina yonelik hiikiimleri dogrultusunda ele

alinabilmekte olup AB Konseyi tarafindan ¢ikarilan direktiflerle diizenlenmektedir (Sahin,
2016).

AB Kamu Alimlar1 Direktiflerinin; esit muamele, saydamlik, ayrimcilik yapmama vb.

temel ilkeler ¢ergevesinde kapsam igerisine girecek kamu alimlarini belirlemek, bu alimlarin
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birlik icerisinde ilan edilerek tiim isteklilerin bilgi sahibi olmasini saglamak, ihale siire¢lerini
standartlastirmak, ihalelere katilim yeterliliklerini belirlemek, karar mekanizmasinin isleyisini

belirlemek vb. amaglari bulunmaktadir (Akdogan, 2015).

2.4. Tiirk Ihale Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Kisith kamu kaynaklarinin yerinde ve tiim ihtiyaclara cevap verebilecek sekilde
kullanilmast zorunlulugu biiyiik, karmasik ve sosyoekonomik 6znelerde etkisi olan kamu
alimlarinin tartigmalara yol agmayacak bir sekilde hukuki zemine oturtulmus ancak yeniliklere
acik olan dinamik bir siire¢ i¢inde gerceklestirilmesi biiyiilk 6nem arz etmektedir (Kaplan,
2012). Bu ger¢evede Cumhuriyet dncesi donemde nizamnameyle idare edilen ihale sistemi,
Cumhuriyetin ilan edilmesinden giiniimiize kadar gegen siirecte yiiriirlige girdikleri donemin
sartlarina uygun olarak ihale sistemini belirleyen dort kanun ile idare edilmis/edilmektedir. Bu
kanunlar1 Cumhuriyet 6ncesi, Cumhuriyetin ilk yillar1 ve giiniimiizde hala yiiriirliikte bulunan
kanunlarimiz olan Devlet Ihale Kanunu ile Kamu fhale Kanunu ve bu kanunun tamamlayici

parcasi olan Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu seklinde ayirmamiz miimkiindiir.

Tablo 2. Turk Hukuk Sistemindeki Kamu Alimi Diizenlemeleri

Diizenleme Ad1 Kapsadig: Yillar
Miibayaa Nizamnamesi 1857-1924
661 sayili Hiikiimetin Namina Vuku Bulacak 1925-1933
Miizayede, Miinakasa ve Thalat Kanunu
2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu 1934-1983
2886 sayili Devlet ihale Kanunu 1984*-
4374 sayili Kamu Thale Kanunu 2003-

Kaynak: (Cetinkaya, Filibe ve Ustiin, 2018)

*Not: Devlet Thale Kanunu 1984 yilinda yiiriirliige girmis olup 2002 yilina kadarki gecen
stire¢ icerisinde kamu idareleri tarafindan gerceklestirilen mal ve hizmet alimlar ile yapim

islerini ait diizenlemeleri biinyesinde barmdirmistir. Ancak 2003 yilinda Kamu Ihale
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Kanununun yiiriirliige girmesi ile birlikte soz konusu islemler Kamu Ihale Kanununa tabi
olunarak gerceklestirilmeye baslanmistir. Bununla birlikte satim, kiraya verme, trampa ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi kamuya gelir saglamaya yonelik islemeler hala
yiiriirliikteki yerini koruyan 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gére yiiriitiilmektedir. Yani

4734 sayili Kanun 2886 sayili Kanunu tamamen yiiriirliikten kaldirmamigstir.

2.4.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Tiirk kamu alim sisteminde kamu alimlarina iliskin yasal mevzuat siirecinin iilkemizde
ilk diizenleme niteliginde olan Osmanli Imparatorlugu zamanindaki 1857 tarihli nizamname ile
basladig1 goriilmektedir (Sahin, Ilkorkor, Zehra, 2010). Bu nizamnamenin uygulanmasindan
dogan aksakliklarin giderilmesi i¢in 1914 yilinda bir ek nizamname ¢ikarilmisg, boylelikle bazi
alim ve yapim islerinin Bakanlarin izniyle ihalesiz olarak yapilmasina olanak tanimmuistir. 4
Haziran 1919 yilinda cikarilan ek nizamname ile merkezdeki devlet daireleri ile Istanbul’da
bulunan subelerin ve askeri kuvvetlerin belli meblagin iizerindeki alimlarinin, Maliye Bakanlig1

biinyesinde kurulan Tevhid-i Miibayaat Komisyonunca karsilanmasi dngoriilmiistiir.

Milli Miicadele doneminde ise s6z konusu nizamname uygulanmamis, alimlar

Bagkomutanlik Emirleri ve Bakanlar Kurulu Kararnameleri yoluyla karsilanmistir (Aygiin,

2016).

2.4.2. Cumhuriyetin i1k Yillari

Bu baglikta savastan yeni ¢ikmis Cumhuriyetin ilk yillarinda ve devaminda uygulamis

oldugu ihale sistemini kanunlar bazinda degerlendirecegiz.
2.4.2.1. 661 sayih Kanun

Ulkemizde Cumhuriyetin ilanindan sonra kamu alimlarini diizenleyen ilk kanuni
diizenleme 1925 tarihli 661 sayili Hiikiimet Namina Vuk®’ Bulacak Miizayede ve Miinakasa
ve Ihalat Kanunu’dur. S6z konusu kanun hiikiimlerine gore; hiikiimet namina yapilacak her

tiirli alim, satim, yapim, onarim, kiraya verme gibi isler, agik artirma ve adi gegen kanun
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hiikiimlerine gore; hiikiimet namina yapilacak her tiirlii alim, satim, yapim, onarim, kiraya
verme gibi isler, agik artirma ve eksiltme, pazarlik, emanet ya da kapali zarf yontemlerinden
biri ile yapilmaktadir. S6z konusu kanunda belirtilen islerin hangi yonteme gore yapilacagina
dair usul ve esaslar yine ilgili hiikiimlerle diizenlenmistir eksiltme, pazarlik, emanet ya da kapali
zarf yontemlerinden biri ile yapilmaktadir. S6z konusu kanunda belirtilen islerin hangi yonteme

gdre yapilacagina dair usul ve esaslar yine ilgili hiikiimlerle diizenlenmistir (Ozkan, 2013).

661 sayili Hiikimet Namma Vukd’ Bulacak Miizdyede ve Miindkasa ve Ihalat
Kanununun birinci maddesinde temelde ii¢ ihale usulii yer almaktadir. Bunlar, kapali zarf ve
pazarlik usulleri ile aleni miizayede (agik arttirma) ya da aleni miinakasa (agik eksiltme)
usulleridir. S6z edilen kanunda temel ihale usuliiniin kapali zarf usulii oldugu belirtilmekle
birlikte; kanunun 18. maddesinde pazarlik usuliine, 16. maddesinde ise yer alan islerin aleni
miizayede (agik arttirma) veya alenl miinakasa (acik eksiltme) ile yapilabilecegine yer
verilmigtir. Ayrica, yasal bir diizenleme olmasi sartiyla insaat ve isletme islerinin emanet

usuliiyle yapilabilecegi hiikkme baglandigi goriilmektedir (Biiber, 2008).

Zaman igerisinde kamu alimlar1 rejiminin gerekli ihtiyaglara uygun duruma
getirilebilmesi bakimindan 661 sayili kanuna ek kanunlar diizenlenmistir. 1926 yilinda 799,
878 ve 1300 sayil1 Kanunlar ¢ikarilmistir. Ayrica, 1929 yilinda 1540 ve 1933 yilinda da 2338
sayil1 Kanunlar ¢ikarilmistir (Giiven, Ulfer, Yildirim, 2007). Ancak s6z konusu kanun, degisen
ve yeniden yapilandirilan Cumhuriyet idaresinin ihtiyaclarina cevap verememesi nedeniyle

yiiriirliikten kaldirilmustir (Ozkan, 2013).
2.4.2.2. 2490 sayih Artirma Eksiltme ve ihale Kanunu

Yeni kurulan Cumbhuriyetin ilk ihale kanunu olan 661 sayili Kanunun hizla
toparlanmaya calisan iilkenin ihtiyaglarina cevap verebilmesi maksadiyla sirasiyla 1926,1929
ve 1933 yillarinda olmak {izere 5 defa ek kanunlarla yeni diizenlemeler yapilmistir. Nihayetinde
ise kalkinma ve c¢agdaslasma yolunda ilerleyen iilkenin modernlesen idari yapisina ve
islemlerine ayak uydurabilecek 2490 sayili “Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu” ilkinden 9 yil
sonra 1934 tarihinde yiiriirliige girmistir (Corbacioglu, 1997).
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2490 sayili Kanunda ihale usul ve esaslar ile ilan uygulamalar1 661 sayili Kanunda
olmadigr bicimde agik ve ayrintili olarak ele alinmig ve yine devlet ihalelerinin yerli
girisimcilere Kanunun gerekcesindeki deyisle “memleket ¢ocuklara” kalmasini hedefleyen

bir gerceve ¢izilmistir (A’dan Z’ye Ihale, 2021).

2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu, birgok eklerine karsin iizerinde oldukca
az degisiklik yapilan kanunlardan biridir. Yiiriirliikte kalma siiresi bakimindan elli y1l kadar
uygulanan s6z konusu kanun, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin en uzun zaman yiirtirliikte

bulunan ihale kanunudur (Akdogan, 2014).

2490 sayili Kanunun yiirtirliikkte kaldigir 50 yillik donem dogru ve yanliglart ile Tiirk
kamu ihale sisteminin insa edildigi donemdir (Biiber, 2008). 661 sayili Kanundan sonra 2490
say1l1 Kanun, kapsam ve icerik itibariyle yliriirliige girdigi donemin ihtiyaglarini karsilamis olsa
da 1940’1 yillarin sonuna dogru, biiyiiyen ekonomiye cevap verememistir. Bununla birlikte
Ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda ortaya ¢ikan uluslararasi gelismeler, devletin idari ve siyasi
yapisindaki degisimler de Kanunun yetersizligini artiran unsurlar olmustur (Corbacioglu,
1997). Buna ragmen yiirlirliikkte kaldig1 50 yil siiresince Kanunun temel maddelerine sadece
1979 yilinda 22 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisiklik getirilmistir. Kat1 hiikiimleri
ve zaman kaybma neden olan formaliteleri, yiriirliikte kaldigi siirede Kanun hakkindaki

elestirilerden baslicalaridir.

2886 say1l1 Devlet ihale Kanununun gerekcesinde goriildiigii iizere; Ikinci Diinya Savasi
ile savasin sona erdigi donemde, uluslararasi ticari iliskilerde iilkemizin iktisadi ve idari
biinyesinde olusan 6nemli degisimler alim ve satimlarda hizli ayn1 zamanda kolay usullerin
uygulanmasi gerekliligini 6ne ¢ikarmistir. Planl kalkinma donemi ise bu gerekliligi 6zellikle
ortaya koymustur. Ihtiyaclarin zamaninda ve etkin bir sekilde karsilanmasinda yetersiz
kalinmasi ve bu ihtiyaglarin giderilmesi hususunda olusturdugu zorluklar sebebiyle idareler de

2490 sayil1 Kanundan uzaklagmaya yonelmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

25



2490 sayil1 Kanun’a tabi olmaksizin pazarlik ve emaneten yaptirilan ig ve ihtiyaglarin
karsilanmasi konusunda kimi zaman istisnai ve gecici yetkiler de s6z konusu olmustur. Gegici
ve istisnail yetkilerin alinmasi ile planl kalkinmanin hizli ve giivenli bir sekilde yiirtitiilmesi

zorunlulugu, yeni bir kanunun hazirlanmasinin baglica nedenleri olmustur

2.4.3. 2886 Sayil Devlet ihale Kanunu Dénemi

2490 sayili1 Kanunun degistirilmesine iligkin ilk tasar1 Maliye Bakanliginca 1972 yilinda
hazirlanmis olmasina karsin kanunlagmasi miimkiin olmamaistir. Bu tasar1 gerekceleri neredeyse
ayni olacak sekilde ancak igeriginde bazi iptal ve ilaveler yapilmak suretiyle 1981 tarihinde
Bayindirlik Bakanliginca yeniden hazirlanmis ve yetkili kurul/meclislerde kabuliiniin ardindan
10 Eyliil 1983 tarihli ve 18161 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01 Ocak 1984 tarihinde
yirtirliige girmistir (Corbacioglu, 1997).

2.4.3.1. Amac¢ ve Kapsam

Devlet Thale Kanununun amaci; yapilacak olan ihalelerde saydamlik ve rekabeti
saglayarak, ihalelerle ilgili uygulanacak esas ve usulleri belirlemek ve ihtiyaglari en uygun

zaman ve kosullarda karsilayarak kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamaktir (Sen, 2019).

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 1. maddesinde; genel biitgeye dahil dairelerle
katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin; alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri hiikiim altina alinmistir. S6z konusu idarelere
bagli olan doner sermayeli kuruluslar ile 6zel kanunlar veya 6zel kanunlarin vermis oldugu
yetkiye dayanarak kurulan fonlarin ihale islemleri kanun kapsaminda dahil edilmemis

Cumbhurbagkaninca ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilecegi diizenlenmistir (Gogerler, 2002).
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2.4.3.2. Temel ilkeler
2886 Sayili Devlet ihale Kanununun Ilkeler baslikl1 2.maddesinde aynen;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiya¢larin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmast ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

Baska baska istekliler tarafindan karsilanmast mutat olan muhtelif isler bir eksiltmede
toplanamaz. Ancak, ihalelerinin ayri ayrt yapilacagi agiklanmak suretiyle ilanlart bir arada

vapilabilir.

Bu Kanunda yazili hallerden yararlanmak amaciyla ihale konusunu olusturan igler
kistmlara boliinemez. Ancak, istekli ¢ikmadig takdirde, alim sekillerini degistirecek mahiyette

olmamak iizere onemli islerin kisimlara ayriimast miimkiindiir.

Thaleler kesin zaruret olmadik¢a isin mahiyetine gére en uygun fiyatla temini miimkiin

olan mevsimlerde yapilir.

Arsast temin edilmemis, miilkiyet ve kamulastirma islemleri tamamlanmamis olan ve
gerekli oldugu halde imar durumu, tip yapilarda tatbikat, digerlerinde avan projeleri ve
bunlara dayali kesifleri bulunmayan yapim islerinde ihaleye ¢ikilamaz. Ancak, arsa temin
edilmesi, miilkiyet ve kamulastirma iglemlerinin tamamlanmasi sarti;, bina ve benzeri

mahiyetteki insaatlar disindaki ihalelerde aranmaz.”
Seklinde oldugu goriilmektedir.
a) Saydamlik lkesi

Saydamlik ilkesiyle ihalelerde yapilmasi muhtemel olan yolsuzluklarin 6niine gegilmesi
planlanmistir. idare sézlesme konusu isi dnemine gére, resmi gazetede veya diger gazetelerde
belli bir siire dnceden ihaleyi ilanla yayimlama, kapali teklif usuliinde sunulan zarflar

zamaninda ve hazir bulunan istekliler 6nlinde agma ve ihalenin sonuglarini hazir bulunan
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isteklilere bildirme gibi iglevleri yerine getirmek suretiyle saydamlik ilkesini saglamay1 amaglar

(Gedik, 2011).
b) Rekabet Ilkesi

2886 sayili Devlet Thale Kanununun ilkeler bashikli 2. maddesi “Bu Kanunun
yiiriitiilmesinde, ... ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.” hilkkmii ile rekabet ilkesine

yer verilmistir.

Bu ilke ile idarelerin yapacaklar1 ihalelere olabildigince fazla isteklinin katiliminin
saglanmasi amaglanarak, rekabet ortaminin olusmasi istenmis ve en uygun bedelle idarelerin

ihtiyaglarinin karsilanmasi hedeflenmistir (Sen, 2019).
¢) Yeterlilik ilkesi

2886 Sayili Devlet ihale Kanunu, ihaleye katilma talebinde olan isteklilere, Kanunun
16/1. maddesinde 1ilgili ihale konusu hakkinda belirli mali ve teknik yeterligini gosteren
belgeleri sunmalar1 gerektigini belirtmistir. Isteklilerin mali ve teknik yeterligini ispatlayacak
olan belgelerin ne tiir belgeler olacaginin da sartnameler araciligiyla belirlenmesi hiikkiim altina

alinmustir.

Bununla birlikte yine ayni Kanunun 25. maddesinde ihalelere ciddiyet kazandirmak
amaciyla isteklilerden teklif ettikleri bedelin %3’li oraninda bir geg¢ici teminat bedelinin

alinmasi gerekliligini 6ngoriilmistiir (Toguz, 2002).
2.4.3.3. 2886 say1h Devlet Thale Kanunu’nun Uygulanma Siireci

2886 sayili Devlet Thale Kanunu birinci maddesinin birinci fikrasma gore, séz konusu
kanunun amaci, belediyeler, 6zel idareler, katma biit¢eli idareler ile genel ve katma biit¢eye
dahil dairelerin her tiirlii alim, satim, yapim, trampa, kira, tasima, hizmet ve miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi islerinin s6z edilen kanun hiikiimlerince gerceklestirilmesini saglamaktir.
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Aslinda 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu, birinci maddede belirtilen islerin, agiklanan
sartlarda gerceklestirilmesi, istekliler arasinda ayrim ve kayirma yapilmasinin engellenmesi,
rekabetin saglanmasi1 ve belli yontemlere dayanarak kamu kaynaklarmin etkin ve verimli

kullanilmasini saglamak amaciyla ¢ikarilmistir (Ozkan, 2013).

2886 Sayili Devlet [hale Kanununun birinci maddesinin ikinci fikrasinda ise; “Birinci
fikrada sayilan daire ve idarelere baglh doner sermayeli kuruluslar ile ozel kanunlarla veya
ozel kanunlarin vermis oldugu yetkiyle kurulmus bulunan fonlarin yukarida belirtilen iglerinin
nasil yapilacagi Cumhurbaskanminca c¢ikarilacak yénetmelikte belirtilir.” hiikkmiine yer

verilmisgtir.

Kanunun birinci maddesinin biitiiniinden anlasilacag tizere bu kanun, genel biitgeli
kuruluglarla katma biitceli kuruluslarin, il 6zel idareleri ile belediyelerin; gelir getirici ve
harcama gerektiren faaliyetlerinin tamamini kapsama alirken bu idarelere bagl déner sermayeli
kuruluglarla fonlarin bu iglerinin ise ¢ikarilacak yonetmelige gore gerceklestirilecegini

belirterek kapsam dis1 birakmustir.

Doéner sermayeli kuruluslar ve fonlarin kapsam disinda tutulmasi ile Tiirk idari tegkilat
yapisinin merkezi idare, 6zel idare ve belediyeler ile smirli olmadigi hususuna dikkat
edilmeyerek hazirlanan ve kapsam olarak ciddi eksilikler barindiran 2886 sayili Kanun, daha
yirirliige girmeden kendisinden beklenen amaci gerceklestirmesi bakimindan yetersiz

kalmistir (Y1lmaz, 2006).

2886 sayili Kanun yiiriirliige girdigi ilk aylarda 02.03.1984 tarihli ve 2990 sayili
Kanunla yapilan degisikliklerle, kapali teklif usulii ile yapilacak ihalenin istisnalart artirilmis,
bununla birlikte 0©zel kanunlarla yapilan diizenlemelerle 2886 sayili Kanunun

uygulanmasindaki istisnalarin kapsami da genisletilmistir (Ozkan, 2013).

2003 yilinda yiirtirliige giren 4734 sayili Kanunla birlikte hizmet alimi, mal alim1 ve
yapim islerinin, 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore yliriitiillmesi gerektigi hiikiim altina

alinmis ve kiraya verme ile satim islerinin ise 2886 sayili1 Kanun hiikiimlerine gore (2886 sayili
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kanun tamamen yiiriirlikten kaldirilmamis, kapsami daraltilmistir) yiiriitiilecegi ortaya
konmustur. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, kapsammna giren tiim kamu kurum ve

kuruluglarinin yalnizca;

1. Biitceye gelir getirici menkul/gayrimenkul mallarin satis1 veya kiraya verilmesi,

2. Kamu kaynagi kullanimimi/harcamasini gerektirmeyen, yani biitceden herhangi
bir harcama yapilmasina gerek olmayan miilkiyetin gayri ayni hak tesisi veya kat/arsa
karsilig1 insaat isleri,

3. Trampa islerinde uygulanacaktir (Nalgakar, 2014).

llerde tekrar deginecegimiz iizere; 4734 sayili Kanun’un kapsamina, mal ve hizmet
alimi, yapim islerine ydnelik ihaleler alinmis olmasina ragmen, Devlet ihale Kanunu
1.maddesinde gerekli degisiklik yapilmamustir. 4734 sayili Kanun 68. maddesinde bu kanunda
belirtilen islerin ihalelerinde, 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmayacagi
hiikiim altina alinmis olsa da Devlet fhale Kanunu’nda yapilacak degisiklikle bu islerin
kapsamdan ¢ikarilmasinin anlam karmasgasina sebebiyet vermemek adina yerinde olacaktir

(Giiven, 2007).
2.4.3.4. 2886 Sayili Kanunda Yer Alan ihale Usulleri

2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu; kapali teklif, belli istekliler arasinda kapali teklif, acik
artirma ve eksiltme, pazarlik ve yarigma usulii olmak iizere bes tiir ihale usulii diizenlemistir

(Kaydul, 2011).

Kanun kapsaminda sayilan ihale usulleri igerisinde tekliflerin gizli olarak verilmesini
saglayan ve dolayisiyla rekabet ortaminin en iyi saglandigi usul olan kapali teklif usulii esas
usul olarak belirlenmistir. Diger dort ihale usulii ise sirasiyla; belli istekliler arasinda kapali
teklif usulii 44. madde, acik teklif usulii 45. madde, pazarlik usulii 51. madde ve yarisma usulii

ise 52. madde de belirtilen islerde uygulanmak iizere kullanilirlar (Giiven, 2007).
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2.4.3.5. 2886 Sayih Kanuna Yonelik Elestiriler

2886 sayili Kanun “Ilkeler” bashikli 2. maddesinde: “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamanmnda karsilanmasi ve ihalede a¢iklik ve
rekabetin saglanmasi esastir...” ifadesine yer verilerek ihtiyacglarin karsilanmasi siirecinde

oncelikli unsurlar belirtilmistir.

Ancak ilerleyen siire¢ igerisinde bahsi gecen ilkelerin aksine kamu ihalelerine iligkin
yogun yolsuzluk sdylentileri ile kamu gorevlilerinin siyasal miidahaleler veya riisvet
iliskileriyle ihale islemlerinde kayirmacilik yaptiklar1 iddiast yeni bir yasal diizenleme
ihtiyaci1 giindeme getirmistir. Thalelerde partizanlik yapilmas, yiiksek maliyetli ve verimsiz
ihale islemleri, yapim isleri ihalelerinde miiteahhitlerin gizli anlagmalarla ihale siirecini

yonlendirmeleri de uygulanan ihale sistemine yoneltilen elestirilerden birkacidir (Biiber, 2008).

Aciklik ve rekabetin saglanmasinin hedeflenmesine ragmen, kamu kaynaklarinin
kullanim1 konusunda, yiiriitilen usulin kamuoyunun yeterince bilgilenmesine yoOnelik
olmadigi, hedeflenen saydam ihale kaidelerinin gergeklestirilemedigi, katilimcilara yonelik
ayrimciligin yapilmadigi ve dolayisiyla 2886 sayili Kanundan beklenen faydanin olusmadigi

da ortaya konmustur (igdeler, Gégerler, Oztiirk, 2003).

2886 sayil1 Kanun’a yonelik getirilen en 6nemli elestirilerden bir digeri de s6z konusu
kanunun ihalelere yonelik uluslararast uygulamalar ve Avrupa Birligi (AB) direktiflerine
uymadigma iliskindir. Buna iliskin yapilan elestirilerde, ilgililere ihale siirecinde olusmasi
muhtemel kanuna aykiriliklar karsisinda itiraz ve basvuru hakki taninmamasi ile basvuru
sonrasi1 gerekli durumlarda ihale islemlerinde yiirlitmenin durdurulmasi veya ihalenin iptali ile
tazminat haklarina yonelik istemlerin degerlendirilebilecegi bagimsiz bir denetim organinin
olmayis1 2886 sayili Kanunda 6ne ¢ikan en 6nemli eksiklikler olarak belirtilmistir (Canbazoglu,
2008). Kamu ihalelerini igeren gereklilikleri diizenleyecek ve sikayetleri sonuglandiracak yasal

ya da idari bagimsiz bir otorite olusturulmasi gereksinimi hissedilen bir konu olmustur.
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Yoneltilen elestirilere, ekonomik ve teknolojik gelismeler paralelinde, iiriin
cesitliliginin artmig olmasi ve kamu alimlarinin degisken bir nitelige biirlinmesi nedeniyle
kanunun bu yapidaki ihtiyaglara cevap vermedigi, seffaflig1 yeterince saglayamadiglr ve
yolsuzluklar1 6nleme konusunda yetersiz kaldigi, alim siirecinin tarafi olan tedarikgiler
acisindan yasanin maliyetleri arttiran ve karlart diisiiren, rekabetin tam saglanamamasi
nedeniyle kayirmacilia meydan veren bir ihale diizeni olustugu husularini da ekleyebiliriz.
Buna ek olarak, kanunun sadece merkezi idare kuruluslar1 diistiniilerek kurgulandigi, kapsamda
olmalarina karsin belediye ve il 6zel idaresi gibi yerel yonetim kuruluslarinin kendine 6zgi
yapisal farkliliklarini g6z ardi ettigi yoniinde elestiriler yapilmistir. Kamuya gelir getirici ve
harcama yapilmasini gerektiren farkli nitelikteki islemlerin ayni kanun kapsaminda
diizenlenmesinin uygulamada bir¢cok soruna neden olmasi da yine diger bir elestiri konusu

olmustur (Ozkan, 2013).

Sonug¢ olarak, 2886 sayili Kanun’un, degismekte ve gelismekte olan ihtiyaglar
yanitlayamadigi, tatbik edilme noktasinda olusan eksiklikleri gideremedigi ve AB, Diinya
Bankasi, Birlesmis Milletler (BM) vb. uluslararasi kuruluglarin yontemlerine ve standartlarina,
uyumlu olmadig1 gerekceleriyle, kamu ihalelerine yonelik 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve

4735 sayili Kamu ihaleleri Sozlesmeleri Kanunu hazirlanmistir (Bas, Seyhan, 2008).
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3. 4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNU

fhale sisteminde degisiklik yapma ihtiyacinin hissedildigi bu dénemde 1997 yilinda
Diinya Bankasinin dénemin hiikiimetine sundugu Tiirk ihale sistemine iliskin raporun da
etkisiyle baglatilan ¢alismalar sonucu olarak ortaya ¢ikan Maliye Bakanligi ile Bayindirlik ve
Iskan Bakanhiginin ortak ¢alismasi olan yeni Kamu Ihale Kanunu tasaris1 20 Kasim 2001

tarithinde TBMM’ye sunulmustur (Biiber, 2008).

Tasarinin gerekgesinde 2886 sayili Kanunun giiniin degisen ve gelisen sartlarina cevap
veremedigi, uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklar1 gidermede yetersiz kaldigi, biitiin kamu
kurumlarini1 kapsamadigi, AB ve uluslararasi ihale uygulamalarina paralellik gostermedigine

vurgu yapilmastir.

Kamu fhale Kanun tasarisi ile es zamanli olarak ve aymi gerekcelere dayanilarak ihale
sonrast islemlerde birlikteligi saglamak ve kamu ihalelerine ait sozlesmelerin tek bir yasal
semsiye altinda toplamak maksadiyla Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu tasarisi da hazirlanarak

TBMM’ye sunulmustur.

Her iki kanun tasarisi da ilgili komisyonlar ve genel kurulda goriistilmelerinin ardindan
kabul edilmis olup 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu olarak 1 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige girmek tizere 22 Ocak 2002 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimmlanmistir. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu Tiirk ihale sisteminde gec¢mis

yillarin tecriibelerine ve uluslararasi diizenlemelere dayanarak koklii yenilikler getirmistir.
4734 sayil1 Kanun alt1 kisstmdan olugmakla birlikte:

e Birinci kisimda, “Genel Hiikiimler” baslig1 altinda, uygulanma ilkeleri, amact,
kapsamu, istisnalar ile ihale katilim kurallari,

e lkinci kisimda, “Thale Siireci” bashigi altinda, ihale usulleri ile uygulanmasi, 6n
yeterligin ilani, ihale dokiimani, tekliflerin sunulmasi ve degerlendirilmesi ile

danigsmanlik hizmeti ihaleleri;
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e Ugiincii kistmda, Kamu Ihale Kurumu ile sikdyetlerin incelenmesi ve
anlagsmazliklarin ¢6ziimii;

e Dordiincii kisimda, yasaklar ve ceza sorumlulugu;

e Besinci kisimda, idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar, siirelerin hesabi,
bildirim ve tebligat esaslartyla esik degerlerin ve parasal limitlerin
giincellenmesi gibi ¢esitli hiikiimler

e Altinct kisimda ise “Son Hiikiimler” baslig1 altinda uygulanmayacak hiikiimler

ile gecici ve ek maddeler diizenlenmistir.

3.1. 4734 Sayih Kamu Thale Kanunu’nun Genel Gerekgesi

08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanununun giiniimiiziin degisen ve
gelisen ihtiyaclarina cevap veremedigi, uygulamada ortaya cikan aksakliklar1 gidermede
yetersiz kaldigi, biitiin kamu kurumlarim1 kapsamadigi, Avrupa Birligi ve uluslararasi ihale
uygulamalarina paralellik gostermedigi goriildiigiinden, kamu ihaleleri ile ilgili genis kapsamli

yeni bir kanun hazirlanmasina ihtiya¢ duyulmustur.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ve tasima islerini kapsamaktadir. Ancak alim, hizmet, yapim, kiralama ve
tasima isleri kamu harcamasi yapilmasina; satim, kiraya verme, trampa ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi isleri kamuya gelir saglanmasina yonelik oldugundan, farkli nitelikteki bu islerin ayni

kanunda diizenlenmesi uygulamada pek ¢ok sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Diger taraftan, kamu harcamas1 gerektiren islere 6zgii ihalelerde yeni uygulamalarin
hayata gecirilebilmesi ve harcama yapilmasi ile gelir elde edilmesine yonelik ihalelerin kendine
0zgii niteliklerine uygun olarak ihtiyaglara cevap verecek sekilde ayri kanunlarda diizenlenmesi
gerekmektedir. Devletin bu iglere iligkin ihale mevzuatinin Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret
Orgiitii gibi uluslararasi kuruluglarin ihale mevzuatina paralel hale getirilebilmesi igin, kamu
harcamas1 yapilmasini gerektiren mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri bu Kanun kapsamina
alinmistir. Ayrica, ayni amagla kamu ihaleleri sonucunda diizenlenen sozlesmeler ile ilgili

hususlar bu Kanun kapsaminda diizenlenmeyerek, bu konuda ayr1 bir kanun hazirlanmistir.
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Bu Kanunda; ihalelerde saydamligin, rekabetin, esit muamelenin, giivenirligin,
gizliligin, kamuoyu denetiminin, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve
kaynaklarin verimli kullanilmasinin en genis sekilde saglanmasi, kamu kurum ve kuruluslarinin
kullanimlarinda bulunan her tiirlii kaynaktan yapacaklar1 ihalelerde tek bir yasal diizenlemeye
tabi olmalari, tahmini bedel temel alinarak indirim yapilmak suretiyle ihaleye ¢ikilmasi yerine,
islerin istekliler tarafindan piyasa rayiglerine uygun fiyatlara gore tespit ve teklif edilen gercekgi

bedeller iizerinden ihale edilmesi amag¢lanmustir.

Kanunda, uluslararasi ihale uygulamalarina paralellik saglamak amaciyla; acik ihale
usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii, pazarlik usulii ve dogrudan temin olmak tizere dort

ihale usulii belirlenmistir.

Belli istekliler arasinda ihale usuliiniin uygulanmasinda 6n yeterlik ilan1 yapilmasi
zorunlulugu getirilerek, bu ihale usulii isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya yiiksek teknoloji

gerektirmesi nedeniyle agik ihale usuliiniin uygulanamadigi islerle sinirli tutulmustur.

Pazarlik usulii ile yapilabilecek isler, uluslararasi mevzuata paralel bir sekilde 6zelligi
olan ve ivedi olarak yapilmasi gereken islerle sinirlandirilarak, iki asamada gerceklestirilmek

tizere teknik sartlarin da goriistildiigii bir yontemle yeniden belirlenmistir.

Isin dogas1 geregi ilan yapilmaksizin ihtiyacin belirli bir istekliden karsilanmasinin

kagiilmaz oldugu durumlar dikkate alinarak dogrudan temin usulii diizenlenmistir.

Uluslararas1 uygulamalara paralel olarak danigmanlik hizmet ihaleleri i¢in 6zel

diizenlemeler getirilmistir.

Ihalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasma kadar olan siire icinde idarece
yapilan islemlerde mevzuata aykirilik bulunduguna iliskin sikayetleri incelemek ve
sonuglandirmak, biitiin ihale mevzuatin1 hazirlamak ve uygulamay1 yonlendirmek, kamu ve

Ozel sektore egitim vermek, ihalelerle ilgili istatistikler olusturmak ve yayimlamak ve
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haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin sicillerini tutmak iizere, Kamu Ihale Kurulu, Baskanlik

ve hizmet birimlerinden olusan Kamu fhale Kurumu kurulmustur.

Thalelerle ilgili sikdyetlerin incelenme siireci uluslararas1 uygulamalar ¢ergevesinde

ayrintili olarak diizenlenmistir.

Uygulamada 6denegi bulunmayan islerin ihalesinin yapilmasi pek ¢ok ihtilafa neden
oldugundan, ihalesi yapilacak her is i¢in ddenegin bulunma zorunlulugu getirilmistir. Ayrica,
birden fazla yili kapsayan islerde baslangi¢ yil1 6deneginin ¢ok az belirlenmesi ve sonraki yil
Odeneklerinin de programlanandan az olacak sekilde sonradan revize edilmesi nedenleriyle
islerin Ongoriilen siirede bitirilemedigi ve siiriincemede kaldig1 tespit edildiginden, bu islerin
ihale edilebilmesi i¢in proje maliyetinin % 10’u oraninda baslangi¢ yil1 6deneginin ayrilmasi
ve daha sonraki yillar i¢in programlanmis olan 06denek dilimlerinin azaltilmamasi

Ongorilmiistiir.

Yapim islerinde, idarelerce yeterli etiit ve fizibilite ¢aligmalar1 yapilmadan 6n proje ile
ihaleye ¢ikilmasi nedeniyle yatirirm maliyetleri gercekei bir sekilde belirlenemediginden, isler
ongoriilen bedellerin iizerinde ve daha uzun siirede tamamlanmaktadir. Bu durumun 6nlenmesi
amactyla, dogal afetler veya arazi ve zemin etiidii gerektirmesi nedeniyle ihale dncesinde
uygulama projesi yapilamayanlar hari¢, yapim islerinin uygulama projeleri yapilarak ihale

edilmesi zorunlulugu getirilmistir.

Ihalelerde aciklik ve rekabetin gerceklestirilmesini ve sorumluluk tastyan gercekci
teklifler hazirlayabilmeleri icin isteklilere yeterli hazirlik siiresinin tanmmasmi saglamak
amaciyla, Avrupa Birligi ithale mevzuatindaki ilan stireleri de dikkate alinarak, esik degerlere
ve ihale usullerine gore farkli ilan siireleri belirlenmistir. Ayrica daha ¢ok isteklinin ihalelere
katilabilmesi amaciyla, glinlimiiz teknolojilerinden yararlanmak iizere bilgi islem ag1 veya

elektronik haberlesme (internet) yoluyla ilana da imkan taninmistir.
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Kamu kaynaklarinin kullanimi konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi ve sadece
ihale Oncesi degil, ihale sonrast saydamligin da saglanmasi1 amaciyla, yapilan ihalelere iliskin

sonuglarin ilan edilmesi 6ngoriilmiistiir.

Saydamlik ilkesinin geregi olarak, ihalelerin isteklilerin yan1 sira hazir bulunan herkes
ontinde acik olarak yapilmasi ve ihale dis1 kalan veya teklifi uygun goriilmeyen isteklilerin talep

etmesi halinde yazili olarak gerekgelerin bildirilmesi 6ngoriilmiistiir.

Ihale oncesinde ihale dokiimaninda aciklama yapilmasi ve zeyilname diizenlenmesi

imkan getirilmistir.

Taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikteki asir1 diisiik tekliflerin  red-

dedilebilmesine iliskin 6zel diizenleme yapilmistir.

Ihale iizerinde kalan isteklinin sdzlesme imzalamamasi durumunda, ikinci ekonomik

acidan en avantajli teklif sahibi ile ihalenin sonug¢landirilmasina imkan taninmaistir.

Kamu kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla, istekliler ve

idare gorevlileri hakkinda cezai yaptirimlar etkinlestirilmistir.

3.2. 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu’nun Amaci

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun Amag baslhkli 1.maddesinde; kamu hukukuna tabi
olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluglarinin yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve wusulleri belirlemek olarak

diizenlenmistir.

4734 sayil1 Kanun’da temel olarak saydamlik, giivenilirlik, rekabet, kaynaklarin verimli
kullanilmasi, esit muamele, ihtiyaclarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasi, gizlilik,
kamuoyu denetimi gibi temel ilkelerin ihalelerde en kapsamli bigimde yer almasi ve
uygulanmasi amaglanmistir. Kaynak kullanimlarin1 gergeklestirecek olan kamu kurum ve

kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulama biitiinliigiiniin saglanmas1 adina yalnizca tek bir
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kanuni diizenlemeye bagli olmalar1 da ad1 gecen kanunun amaglarindandir. Ayrica, énceden
oldugu gibi tahmini bedele gore indirim yapilmasi seklinde ihaleye ¢ikilmasinin yerine piyasa
rayiclerine uygun fiyatlarla tespit ve tekliflerin yapildigi gercekci bedellerle ihaleye ¢ikilmasi
da hedeflenmistir (Dedeoglu, 2016).

Bu baglamda, 4734 sayili Kanun’un amagclarindan birincisinin kamu kaynaklar1
kullanilarak gergeklestirilen alimlarin yalnizca 4734 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak
biitlinciil bir mevzuatla uygulanmasi, ikincisinin ise uygulamaya yonelik tiim kanunlarda
amaglandig1 tizere, kamu alimlarinin esas ve usullerini belirlemek oldugu séylenebilir (Kartalci,

2010).

3.3. 4734 Sayih Kamu Thale Kanunu’nun Kapsam

4734 sayili Kamu Thale Kanununun Kapsam baslikli 2. maddesi hiikmii geregince
asagida belirtilen idarelerin tiimiiniin yapmis oldugu mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine

ait ihaleler Kamu Thale Kanunu kapsamina dahil edilmistir.

e Genel biitgeye dahil daireler, katma biitceli idareler, 6zel idareler ve belediyeler
ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler, tiizel kisiler,

e Enerji, su, ulagtirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gdsterenler dahil,
kamu iktisadi kuruluslar ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi
tesebbiisleri,

e Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu
gorevi verilmis tlizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar harig) ile
bagimsiz biitgeli kuruluslar,

e Yukaridaki bentlerde belirtilenlerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar1 her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler,

e 4603 sayil1 Kanun kapsamindaki Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi ile Tiirkiye
Halk Bankas1 ve Tiirkiye Emlak Bankas1 Anonim sirketlerinin yapim ihaleleri ile
6219 Sayili Tirkiye Vakiflar Bankas1 Tiitk Anonim Ortakligi Kanununun 18.

Maddesine gore Vakifbank Anonim Sirketinin yapim ihaleleri.
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Bir sonraki baglikta inceleyecegimiz istisna kapsaminda gergeklestirilen alimlarin yani
sira baz1 kamu idarelerinin kurumsal bazda farkli bir ifade ile tamamen Kamu ihale Kanunu
kapsami disinda birakildig1 goriilmektedir. Bu baglamda Kanunun 2. Maddesinde 2011 yilinda
6111 sayili degisiklik ile yapilan diizenlemeyle;

e Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bu Fonun hisselerine kismen ya da tamamen sahip
oldugu bankalar,

e 4603 sayili Kanun kapsaminda bulunan bankalar ve bu bankalarin dogrudan ya da
dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar sirketler,

e 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalarin 2499 sayil1 Sermaye Piyasasi Kanununa
tabi gayrimenkul yatirim ortaklari,

e Enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektoriinde faaliyet gosteren tesebbiis,
isletme ve sirketler,

e Vakif yiiksekdgretim kurumlari
Kamu Thale Kanununun kapsami disinda birakildig1 gézlemlenmektedir.

3.4. 4734 Sayih Kamu Ihale Kanunda Yer Alan Istisnalar

4734 sayili Kanunun amag ve kapsami ortaya konduktan sonra 3. maddesinde Kanun
kapsaminda olan kamu kesiminin alim konularindaki istisnalar1 siralanmistir. Kanunun
yiirtirlige girdigi tarih itibariyle istisnalar1 diizenleyen fikra sayis1 6 iken bugiin baktigimizda
istisna alimlarm diizenleyen fikra sayisinin 25’e¢ ulastign goriilmektedir. Onceki ihale
kanunlarinda yer alan muafiyet ve istisna uygulamalarinin ihale sistemini en fazla agindiran
hususlar oldugu tecriibe edilmisken ne yazik ki 4734 sayili Kanunun ytiriirliige girdigi 2003
yilindaki iradenin korunamayarak giiniimiize kadar gegen 19 yilda istisnalar, {izerinde en fazla
degisiklik/ekleme yapilan alan olmustur. Yapilan degisiklikler sonrasinda giiniimiizde 4734

say1l1 Kanunun istisnalar1 asagida belirtilmistir:
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“a) Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan
yvapilan tarim veya hayvancilikla ilgili iiriin alimlar ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince

orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden yapilacak hizmet alimlar,

b) Savunma, giivenlik veya istihbarat alanlar ile iliskili olduguna veya gizlilik i¢cinde
yiiriitiilmesi gerektigine Cumhurbaskani veya ilgili bakanlik tarafindan karar verilen veya
mevzuati uyarmmca sozlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda ozel giivenlik tedbirleri alinmasi gereken
veya devlet giivenligine iliskin temel menfaatlerin korunmasin gerektiren hallerle ilgili olan

mal ve hizmet alimlart ile yapim isleri,

¢) Uluslararasi anlagmalar geregince saglanan dis finansman ile yaptirilacak olan ve
finansman anlasmasinda farkl ihale usul ve esaslarimin uygulanacagi belirtilen mal veya
hizmet alimlari ile yapim isleri; uluslararasi sermaye piyasalarindan yapilacak bor¢lanmalara
iliskin her tiirlii danismanlik ve kredi derecelendirme hizmetleri; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinin teknolojiye, giivenlige, banknot ve kiymetli evrak iiretimi ve basimina iliskin mal ve
hizmet alimlari, Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinin dis kaynak temini ve danismanlik
hizmeti alimlart ile ozellestirme wuygulamalart icin 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalart Hakkinda Kanun cercevesinde yapilacak her tiirlii danismanlik
hizmet alimlari; hava tasimaciligi yapan tesebbiis, isletme ve sirketlerin ticari faaliyetlerine

iliskin mal ve hizmet alimlari,

d) Idarelerin yabancu iilkelerdeki kuruluglarimin mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri;

yurt disinda bulunan nakil vasitalarinin o yerden saglanmast zorunlu mal veya hizmet alimlart,

e) Bu Kanun kapsamina giren kuruluslarin; Adalet Bakanlhigina bagl ceza infaz
kurumlar, tutukevleri isyurtlart kurumlari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna
bagli huzurevleri ve yetistirme yurtlar:, Milli Egitim Bakanligina bagl iiretim yapan okullar ve
merkezler, Tarim ve Koyisleri Bakanligina bagl: enstitii ve iiretme istasyonlari ile Bagbakanlik
Basimevi Isletmesi tarafindan bizzat iiretilen mal ve hizmetler icin anilan kuruluslardan, Devlet

Malzeme Ofisi Ana Statiisiinde yer alan mal ve hizmetler icin Devlet Malzeme Ofisi Genel
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Miidiirliigiinden, yiik, yolcu veya liman hizmetleri i¢in Tiirkive Cumhuriyeti Devlet
Demiryollart Isletmesi Genel Miidiirliigiinden, akaryakit ve tasit icin Tasfive Isleri Doner
Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden yapacaklar: alimlar ile arastirma-gelistirme
faaliyetleri kapsaminda Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumundan yapacaklar
mal, hizmet ve danismanlik hizmet alimlari, et ve et iiriinleri i¢cin Et ve Balik Kurumu Genel
Miidiirliigiinden, cay ve cay iiriinleri icin Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden, faaliyet
alamindaki mal ve hizmetler icin Uluslararasi Saglk Hizmetleri Anonim Sirketinden, ray
tistiinde ceken ve cekilen araclarda kullanilan monoblok tekerlek ve tekerlek takimlari icin

Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Genel Miidiirliigiinden yapacaklar: alimlar,

f) Ulusal arastirma-gelistirme kurumlarimin  yiiriittiigii ve destekledigi arastirma
gelistirme projeleri igin gerekli olan mal ve hizmet alimlari ile finansmaninin tamami Kanun
kapsamindaki bir idare tarafindan karsilanarak elde edilen sonuglarin bu idare tarafindan
sadece kendi faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde faydalanildigi haller harig, her tiirlii arastirma ve

gelistirme hizmeti alimlart,

9) 2 nci maddenin birinci fikrasimin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluglarn, ticari ve
swnai faaliyetleri gergevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik ihtiyaglarinin temini igin yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biit¢enin
transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve
sozlesme bedeli 2021 yili icin 18.619.202 (Onsekizmilyonaltiyiizondokuzbinikiyiiziki) Tiirk

Lirasin: agsmayan mal veya hizmet alimlart,

h) Bu Kanun kapsamindaki idarelerin kendi 6zel mevzuati uyarinca hak sahiplerine
saglayacaklar: teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlart ile tedavisi kurumlarinca iistlenilen
kisilerin ayakta tedavisi sirasinda regeteye baglanan ila¢ ve tibbi malzemelerin kisilerce
alimlart saglk hizmeti sunan bu Kanun kapsamindaki idarelerin teshis ve tedaviye yonelik

olarak birbirlerinden yapacaklari mal ve hizmet alimlari,

1) 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu

kapsamindaki tasimir ve tasinmaz kiiltiir varliklarimin rélove, restorasyon, restitiisyon ve
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konservasyon projeleri, sokak sagliklastirma, ¢evre diizenleme projeleri ve bunlarin
uygulamalart ile degerlendirme, muhafaza, nakil isleri ve kazi ¢alismalarina iliskin mal ve

hizmet alimlar,

J) Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda
Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun hiikiimleri kapsaminda, acil miidahale
planlarimin hazirlanmast ve bir olay meydana geldikten sonra kirlilige miidahale ve acil
miidahale planlarinin icrasi i¢in acil olarak ihtiya¢ duyulabilecek hizmet alimi ile arag, gereg

ve malzeme alimi,

K) Vakaf kiiltiir varliklarinin onarimlart ve restorasyonlari ile ¢evre diizenlemesine iliskin

mal veya hizmet alimlari,

I) Tamiklarin korunmasina iliskin mevzuat hiikiimlerine gore alinacak koruma

tedbirlerinin uygulanmasi igin gerekli olan mal ve hizmet alimlari,

m) Boru Hatlart ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS) tarafindan ithalat yoluyla yapilacak spot
swilastirilmis dogal gaz (LNG) alimlart,

N) Erbas ve erler ile askeri malzemelerin hava yoluyla tasitilmast icin Tiirk Hava Yollar:
Anonim Ortakligindan yapilacak hizmet alimlari, Tiirkive Radyo- Televizyon Kurumu Genel
Miidiirliigiiniin her tiirlii program, haber, yapim ve yaywnlarla ilgili olarak Anadolu Ajans: Tiirk
Anonim Sirketinden yapacagi mal ve hizmet alimlart ile uluslararasi miikellefiyetlerden dogan
veya ulusal amagli; savunma, giivenlik, insani yardim gibi durumlarda ortaya ¢ikabilecek acil
ihtiyaglarin, siiratli ve etkin bir bicimde temini amaciyla, énceden giivenceler alinmasina

olanak saglayan anlasmalar veya sozlesmeler yapmak suretiyle mal ve hizmet alimlari,

0) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigimin bagh, ilgili veya iliskili kurum veya
kuruluslarimin, faaliyetleri ile ilgili olarak birbirlerinden veya diger kamu kurum ve
kuruluglarindan karsilanan enerji, yakit, mal, hizmet, danigsmanlik alimlar: ve biiyiik onarim

isleri, TETAS* tarafindan tedarik amacli yapilacak elektrik enerjisi alimlart
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p) Genglik ve Spor Bakanlhigimin uluslararasi genglik faaliyetleri ile Spor Genel
Miidiirliigii ve bagimsiz spor federasyonlarinin ulusal ve uluslararast sportif faaliyetlerine

iliskin mal ve hizmet alimlari,

S) Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Demiryollar: Isletmesi Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollart Tasimacilik Anonim Sirketinin, Tiirkivye Demiryolu
Mabkinalar: Sanayii Anonim Sirketi, Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayii Anonim Sirketi ve

Tiirkiye Vagon Sanayii Anonim Sirketinden yapacagi mal veya hizmet alimlari,

t) Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhigimn kurdugu veya istirak ettigi
sirketten (OSYM 'nin yapacagi mal ve hizmet alimlarinda Yiiksekogretim Kurulunun uygun
gortisii alinmak kayduyla) sinav faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik olarak yapilacak mal ve

hizmet alimlari,

u) Yenilik, yerlilesme ve teknoloji transferini saglamaya yoénelik sanayi is birligi

uygulamalarini igeren mal ve hizmet alimlart ile yapim isleri,

V) Helal Akreditasyon Kurumunun akreditasyon hizmetlerine iliskin olarak yapacagi

hizmet alimlari,

Y) Cumhurbaskanhgi Kararnamesiyle Cumhurbaskanina bagh olarak kurulan ofisler ve
baskanliklarin, Tiirkiye'nin tanmitimi, iilkedeki yatirimlarin yahut finans kaynaklarinin
artirtlmasi veya dijital doniigiim ve teknolojik geligimin saglanmasi amactyla yapacaklart mal

ve hizmet alimlar,

z) Tiirkive Cumhuriyeti tarafindan tertiplenecek uluslararast organizasyonlar ve
toplantilardan  Cumhurbagkani tarafindan belirlenenler igin bu organizasyonlarin ve
toplantilarin yiiriitiilmesine yonelik olarak sorumlu idare tarafindan yapilacak mal ve hizmet

alimlari,
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aa) Faaliyet ve gorev alant kapsaminda yer alan tarimsal iiriinlerle ilgili olmak iizere,
tiretimin yetersiz olmasi nedeniyle iiriin fiyatlarinda meydana gelebilecek olaganiistii
dalgalanmalarin énlenmesi veya iiriinlerde fiyat istikrarimin saglanmasi amaciyla ilgili
bakanin onayr ve Toprak Mahsulleri Ofisi Yonetim Kurulunun gorevlendirmesi ile Toprak
Mabhsulleri Ofisi Genel Miidiirliigiiniin ithalat yoluyla yapacag tarimsal tiriin alimlar: ve buna

iliskin hizmet alimlari,

bb) Niikleer Diizenleme Kurumunun diizenleme ve denetlemeye iliskin mal, hizmet ve
damismanlik hizmeti alimlar, niikleer santral projeleri kapsaminda saha ve fizibilite
calismalart ile ilgili etiit, hizmet ve danismanlik hizmeti alimlari, Tiirkiye Enerji, Niikleer ve
Maden Arastirma Kurumunun yiiriittiigii ve destekledigi arastirma ve gelistirme projeleri igin
gerekli olan mal ve hizmet alimlar: ile bu projelerle dogrudan baglantili olan ve projenin
yiiriitiilmesi i¢in zorunluluk arz eden yapim isleri ile Hesaplar Yonetim Kurulunun radyoaktif
atitk yonetimi ozel hesabi ve isletmeden ¢ikarma ozel hesabi ile ilgili danismanlik hizmet

alimlar

Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.” Yani istisna
baslig1 altinda diizenlenen kurum, kuruluslarin ceza ve ihalelerden yasaklama hususlarinda

4734 Sayil1 Kanuna tabi oldugu goriilmektedir.

3.5. 4734 Sayih Kamu Thale Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler

4734 sayili Kanun 9.maddesi ile ihalelerin gergeklesmesi Oncesinde idare tarafindan
mal, hizmet ve yapim islerine yonelik her tiirlii fiyat arastirmasi yapilmak suretiyle, KDV harig
olarak yaklasik maliyetin belirlenmesi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu madde hiikkmiinde
ayrica, belirlenen yaklagik maliyetin tiim dayanaklariyla beraber hesap cetvelinde gosterilmesi
gerektigi ve yaklasik maliyetin ihale ilan1 ve 6n yeterlik ilaninda bulunmayacagi, isteklilere
yahut ihale siireci ile resmi iligskisi olmayanlara aciklanmayacagi da belirtilerek, yaklasik
maliyetin gizliligi ilkesi getirilmistir. Bununla beraber ilgili uygulama yonetmeliklerinde de

yaklasik maliyetin tespit edilme yontemi ayrintili olarak agiklanmistir (Bas, Seyhan, 2008).
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Ayrica ihalelerde saydamligin saglanabilmesi icin ihalelerin agik bir sekilde hazir olan
herkesin Oniinde gerceklestirilmesi ve talepte bulunmasi durumunda istekliye ihale dis1
birakilma ya da teklifinin uygun bulunmama gerekgesinin belirtilmesi dngdriilmiistiir. Ihalelere
daha cok katilimcmin saglanabilmesi adina teknolojik gelismelerden de yararlanilarak

elektronik haberlesme ve bilgi islem vasitasiyla ilana olanak saglanmistir (Bas, Seyhan, 2008).
Bununla birlikte 4734 Sayil1 Kanunun getirdigi yenilikleri agagidaki gibi siralayabiliriz;

e Yeni ihale kanunu seffaf, acik, rekabet¢i yoniiyle basta AB olmak tizere
uluslararas1 normlara gére diizenlenmis, 2886 Sayili Devlet Thale kanunun
yarattig1 aksakliklari biiyiik 6lciide gidermistir.

e Kanunda; acik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usulii ihale olmak
tizere li¢ farkli ihale usulii belirlenerek uluslararasi ihale uygulamalarina uyum
saglanmistir.

e Belli istekliler arasinda ihale usuliinde, 6n yeterlik ilan1 yapilmasi zorunlu hale
getirilmis, bu ihale usulii isin Ozelligi itibariyle uzmanlasmay1r ya da ileri
teknolojik gelismiglik gerektiren ve agik ihale uygulamalarinin yapilamadigi
hallerle sinirlandirilmastir.

e Pazarlik ihale usulii ile gergeklestirilecek alimlar, uluslararast mevzuatlara uygun
olarak Ozellikleri olan ve acil olarak gergeklestirilmesi gerekli islerle
sinirlandirilmas, ¢ift asamali yapilarak teknik sartlarinda 6ngoriildiigii bir sekilde
yeniden belirlenmistir.

e Islerin niteligi itibariyle ilam1 yapilmadan ihtiyaglarin belli isteklilerden satin
almmasinin gerekli oldugu durumlarda g6z oOniinde bulundurularak dogrudan
temin ile alim usulii diizenlenmistir.

e Uluslararast uygulamalarda dikkate alinarak danigsmanlik hizmeti ihaleleri i¢in
0zel diizenlemeler getirilmistir.

e Thalenin basindan sozlesme imzalanma asamasmna kadar idare tarafindan
gerceklestirilen biitlin islemlerin mevzuata uygun yapilip yapilmadigina dair

sikayetleri incelemek ve sonuclandirmak, tiim ihale sartlarini belirleyen mevzuati
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belirlemek ve uygulamayi yonlendirmek, kamu ve 6zel sektore mevzuat ile ilgili
egitimler vermek, yapilan ihalelerle ilgili istatistiki bilgiler olusturarak bunlar1
yayimlamak, ihalelerden yasaklananlarin sicil kayitlarin1 yapmak gibi gorevleri
gerceklestirmek igin Baskanlik, hizmet ve Kamu Ihale Kurulu birimlerinden
olusmus Kamu Thale Kurumu kurulmustur.

Uluslararas1 uygulamalar dikkate alinarak Ihalelerle ilgili sikdyetler ayrmntil1 bir
sekilde diizenlenmistir.

Odenegi olmayan islerin ihalesinin yapilmasimnin birgok probleme neden olmasi
nedeniyle 6denegi olan islerin ihalesinin yapilmast zorunlu hale getirilmistir.
Diger yandan birden ¢ok yila yayilan isler igin ilk y1l 6deneklerinin gerekenden
az belirlenmis olmasi ve takip eden yil 6deneklerinin planlanandan yetersiz olmasi
nedeniyle sonrasinda yeniden diizenlenmesi, islerin belirlenen siire i¢inde
bitirilememesine ve siiriincemede kalmasina neden oldugu tespit edilmis, bu
islerin tam ve eksiksiz olarak zamanin bitirecek sekilde ihale edilebilmesi i¢in
proje tutarinin %10’u kadar baslangic yili 6deneginin bulundurulmasi ve daha
sonraki yillar i¢in belirlenen 6denek miktarlarinin azaltilmamasi 6ngoriilmiistiir.

Thalelerin agik ve rekabet ortami iginde yapilmasmin saglanmas: ve isteklilere
uygun teklifler hazirlayabilmeleri icin yeterli hazirlik yapabilmelerinin
saglanmasi bakimindan AB ihale mevzuatindaki ilan siirelerini de goz Oniinde
bulundurarak esik degerler ve ihale c¢esitlerine gore degisen ilan siireleri
diizenlenmistir. Bununla beraber ihalelere daha fazla katilimin saglanabilmesi
i¢in, bilgi islem ag1 ve/veya internet gibi giincel teknolojilerden yararlanilarak ilan
c¢ikilmasina olanak saglanmistir.

Kamunun kaynaklarinin kullanimiyla ilgili kamuoyunun bilgi almasin1 saglamak
ve sadece ihalenin Oncesi, ihale stireci degil ihalenin bitiminde de saydamligin
saglanabilmesi i¢in, yapilan ihalelere iliskin sonuglarin ilan edilmesi saglanmistir.
Thale asamasinda hazirlanan, ihale dokiimanindaki eksiklikler ve yanlisliklara
yonelik agiklama yapilmasi ve zeyilname diizenlemesi imkan1 getirilmistir.

Isin yapilmasmi engelleyebilecek nitelikteki asir1 diisiik olan tekliflerin

reddedilebilmesiyle ilgili diizenlemeler yapilmistir.
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Ihaleyi kazanan isteklinin sdzlesme kosullarini yerine getiremeyerek sdzlesmeyi
imzalamaya gelmemesi halinde, ekonomik olarak en avantajli ikinci teklif sahibi
ile ihalenin sonuglandirilabilmesi imkan1 verilmistir.

Kamuya ait kaynaklarin etkin kullanilabilmesi agisindan, istekliler ile idare
calisanlariyla ilgili cezai yaptirimlar etkinlestirilmistir.

Enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon gibi dogrudan iiretime yonelik Ticari
ve sial hizmet veren kuruluslarin alimlari istisna edilerek kanun kapsami disina
cikarilmistir. Ancak giinlimiizde bu hizmetler tek-el kapsamindan ¢ikarildigindan
rekabet igerisinde farkli hizmet saglayicilardan ihale ile temin edilebilmektedir.
Ihalelerde rekabeti artirabilmek amaciyla, esik degerin altindaki altinda ki ihale
ilanlarinin yerel gazetelerde yayinlanabilmesi imkani taninmistir.

Bu kanunla Dogrudan temin ihale usulii olmaktan ¢ikartilmistir.

Yerli istekliler lehine fiyat avantaji saglanmasina imkan taninmustir.

Thalelerde seffafligin ve tarafsizligin saglanabilmesi icin ihalelere katilamayacak
olanlar belirlenmistir.

fhalelerin isteklilerin oniinde acik ve seffaf bir sekilde yapilmasma imkan
taninmis ve ihale kararlarinin tiim katilimecilara bildirilmesi zorunlu kilinmistir
(Akis, 2016).

4734 sayili Kamu lhale Kanunu ile Elektronik Kamu Almlari Platformu
kurulmustur. Thalelerdeki her tiirlii bildirim kurul tarafindan bu platformdan
yaymlanmaktadir. Cergeve anlagsmalar ile ilgili hiikiimler getirilmistir. Piyasada
bulunan mallarin elektronik ortamda agik ihale usuliiyle alimina imkan saglayan
Dinamik Alim Sistemi olusturulmustur. Ayrica dinamik alim sistemi ve gerceve
anlagsma kapsaminda yapilan ihalelerle ilan ve ihale dokiimaninda belirtilmesi
kaydiyla, agik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve bazi durumlardaki pazarlik
usulii ihalede tekliflerin degerlendirilmesi asamasinin tamamlanmasindan sonra
Elektronik Eksiltme denilen isteklilerin tekliflerini elektronik ortamda (internet)

verdigi bir sistem olusturulmustur.
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3.6. Devlet ihale Kanunu ile Kamu fhale Kanunu’nun Karsilastirilmasi

Iki kanun arasindaki farklara ihale kavramina getirdikleri tanimlama ile baslamamiz
miimkiindiir. 2886 sayili Kanun’da ihale, “Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla, isin istekliler
arasindan secilecek birisi iizerine birakildigini gosteren ve yetkili mercilerin onayt ile

tamamlanan sozlesmeden onceki islemler” olarak tanimlanmaktadir.

4734 sayih Kanun’da ise, “Bu kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlart
ile yapim iglerinin istekliler arasindan secilecek birisi iizerine birakildigini gésteren ve ihale
yetkilisinin onayini miiteakip sozlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemler” olarak
tanimlanmistir. Gorildiigl lizere, 4734 sayili Kanun’da hangi islerin ihale usulii kapsaminda
goriilecegine tanimda aciklik getirilmis ve Devlet Ihale Kanunu’ndan farkli olarak ihalenin,

ithale yetkilisinin onayindan sonra sdzlesmenin imzalanmasi ile tamamlanacagi dngoriilmiistiir.

Kanun’un 1’inci maddesinde; “Kanunun amacinin, kamu hukukuna tdbi olan veya
kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluglarimin yapacaklar: ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek” seklindeki
diizenlemeyle; Devlet Thale Kanunu'ndan bir adim daha ileriye gidilerek Kanunun amaci
belirtilirken “usul” kelimesi kullanilarak, kanunun ihale usuliinii diizenledigi en basta

belirtilmistir.

Kapsamindaki kuruluslar acisindan karsilastirdigimizda; 2886 Sayili Kanun’da
kapsamdaki kuruluslar, genel biitgeye dahil daireler, katma biitceli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyeler olarak belirtilmektedir. 4734 Sayili Kanun’da kapsamdaki kuruluslar ise, genel
biit¢eye dahil daireler, katma biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler, bunlara bagli doner
sermayeli kuruluslar, birlikler veya tiizel kisiler, kamu iktisadi tesebbiisleri, sosyal giivenlik
kuruluglari, fonlar, 6zel kanunla kurulmus ve kendilerine 6zel kamu goérevi verilmis tiizel
kisilige sahip kuruluslar, bagimsiz biit¢eli kuruluslar, yukarida sayilan kuruluslarin dogrudan
veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari
her cesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler olarak sayilmistir. 2886 sayili kanunun

kapsaminin dar olmas1 kanunun yiirtirliikte oldugu zamanlarda en ¢ok sikayet edilen konulardan
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biriydi. Bu nedenle 4734 sayili kanunda kapsam daha da genisletilerek bu sorun ¢oziilmeye

calisilmigtir.

Kapsamdaki isler acisindan karsilastirdigimizda; 2886 sayili kanunda alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri kapsamdaki isler
olarak belirtilmistir. (Daha once de belirttigimiz gibi 4734 sayiuli kanunun yiiriirliige girmesiyle
sadece kamuya gelir getiren satim, kira vb. islerin 2886 sayili kanuna tabi oldugu ve gerekli
diizenlemenin 2886 sayili kanunun ilgili maddesinde yapilmasi gerekmektedir.) 4734 Sayili
Kanun’da ise, Kanunda sayilan idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihaleleri, 4603 sayili kanun kapsamindaki
bankalarin yapim ihaleleri (tasarruf mevduati sigorta fonu ve bu fonun sahip oldugu bankalar
ve 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar hari¢) kanun kapsamindaki isler olarak

saytlmstir.

Temel ilkeler acisindan karsilastirdigimizda; 2886 sayili kanunun yiiriitiilmesinde,
ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasi esastir ilkesi benimsenmistir. 4734 sayili kanunun temel ilkeleri 6 madde

halinde siralanmistir:

a) Idarelerin ihalelerde, saydamligin, esit muamelenin, giivenilirligin, gizliligin, kamuoyu
denetiminin, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi, kaynaklarin verimli

kullanilmasinin saglanmasi sorumlulugu bulundugu,

b) Idarece yaklagik maliyetin belirlenecegi ve bu miktarin ihale sonuglanincaya kadar

gizli tutulacag,

c¢) Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin

bir arada ihale edilemeyecegi,

d) Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim igleri bir arada ihale edilemeyecegi,
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e) Thaleye ¢ikilabilmesi i¢in édenegin bulunmasi zorunlulugu getirilmistir. 2886 sayili
kanunda “6denegin bulunup bulunmadiginin aragtirllmamis olmasi, daha dogrusu 6denek
bulunmadigi halde isin ihaleye ¢ikarilmasi idarenin sorumluluguna yol agabilmekte” iken 4734
sayil1 Kanunla agik ve kesin bir bigimde 6denegin bulunmadigir durumda ihaleye ¢ikilmamasi,

zorunlulugu getirilmistir.

Ilgili mevzuat: geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan islerde
ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in CED olumlu belgesinin alinmis olmasi zorunlulugu getirilmistir. 4964

sayil1 kanunla yapilan degisiklik ile dogal afetlere bagh olarak acilen ihale edilecek yapim

islerinde CED raporunun aranmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Tamimlar ve kavramlar agisindan karsilastirdi@imizda; 4734 sayili kanun ile yeni
kavramlar ihale alanina girmistir. Tedarik¢i, hizmet sunucusu, danisman, yapim miiteahhidi,
ortak girisim, yerli istekli, yiiklenici, bagvuru belgesi, ihale dokiimani, 6n proje, kesin proje,
uygulama projesi, dogrudan temin, 6n ilan, elektronik ilan, dinamik alim sistemi, elektronik

eksiltme, ¢erceve anlagma gibi yeni kavramlara kanunun 4. maddesinde yer verilmistir.

fhale Komisyonu ve fhale Yetkilisi acisindan karsilastirdiginizda; 2886 sayili
Kanun’da ihale komisyonu en az ii¢ kisiden olusmakta, yapim islerinde isin uzmani en az bir
iiye bulunmakta ve yapim islerinde ayrica yeterlik komisyonu kurulmaktadir. 4734 sayili
kanunda ihale komisyonu biri baskan olmak iizere, ikisinin ihale konusu isin uzmani olmasi
sarttyla, ilgili idare personelinden en az dort kisinin ve muhasebe veya mali islerden sorumlu
bir personelin katilimiyla kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden olusan ihale komisyonunu,
yedek iiyeler de dahil olmak iizere gorevlendirir. Thaleyi yapan idarede yeterli say1 veya
nitelikte personel bulunmamasi halinde, bu kanun kapsamindaki idarelerden komisyona iiye
alabilir. 2886 sayili kanunda ihale yetkilisi yazili isleri yaptirmaya ve ihaleye, idarelerin ita

amirleri yetkilidir denilerek, ihale yetkilisi olarak ita amirlerini yetkili kilmugtir.

4734 sayilh kanunda ihale yetkilisi Idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve
sorumluluguna sahip kisi veya kurullar1 ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis

gorevlilerini ifade etmektedir. Goriildiigi lizere, 2886 sayili Kanun ihale yetkilisini bir kisi
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olarak belirtmisken, Kamu Thale Kanunu ihale yetkilisi olarak kisi veya kurullar ile usuliine

uygun olarak yetki devri yapilmis gorevlileri belirtmektedir.

Tahmini bedel - Yaklasik maliyet - Esik Deger acisindan karsilastirdigimizda; 2886
Sayili Kanun’da ihalesi yapilacak her is i¢in tahmini bedel tespiti yapilmasi ve ilan edilmesi,
ihalenin tahmini bedel tizerinden indirim teklif edilerek gergeklestirilmesi ongorilmiis iken;
4734 sayil1 Kanun’da, Yaklasik maliyet kavramina yer verilerek Kanunun 9 uncu maddesinde,
Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tiirlii fiyat
arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢c olmak lizere yaklasik maliyet belirlenir ve
dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve on yeterlik
ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere
aciklanmaz diye belirtilmistir. Ayrica 4734 sayili kanunda “’Esik Degerler’’ ad1 altinda yeni bir
kavramdan daha bahsedilmistir. 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Esik Degerler” baslikli
8. maddesinde, ilan siireleri ve kurallari ile ihalelerde yerli isteklilerle ilgili diizenlemelerde
esas alinmak lizere is tiirleri ve kuruluslarin yapisina gore farkli parasal limitler belirlenmistir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile yapilacak ilanlar ile yerli ve yabanci sirketlerin katilimina
esas olan degerlerin tespitinde yeni limitler ortaya konmustur. Bu ¢esit diizenlemelerde “esik
degerler” dikkate alinacaktir. Esik degerlerle ilgili ayrmntilar Kamu Thale Kurulu tarafindan

belirlenmistir (Cigek, 2009)

fhaleye Katilabilme Sartlar1 acisindan Kkarsilastirdiginzda; 2886 sayili kanunda
idarece ihalelerin en elverisli kosullarla sonuglandirilmasini saglamak amaciyla, isteklilerde
belirli mali ve teknik yeterlik ve nitelikler aranabilir. Bunlari tespite yarayan belgelerin neler
oldugu, sartnamelerde gosterilir. Istekliler sartnamelerde yazili belgeleri eksiksiz vermek ve

Tiirkiye'de tebligat i¢in adres gostermek zorundadir.

4734 sayilh Kanun’un 10. maddesinde ihaleye katilimda dikkate alinacak yeterlik
kurallart ayrintili olarak diizenlenmistir. Isi yapabilecek nitelikte isteklilerin ihaleye
katilimlarini saglamak amaciyla gerekli olan bilgi ve belgeler sayilmis, bu bilgi ve belgelerden
hangilerinin istenileceginin isin niteligine gére belirlenmesi, bunlarin ihale dokiimaninda ve

ilan veya davet belgelerinde belirtilmesi gerekli goriilmiistir. Mevcut uygulamada yapim
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islerinde isteklilerin yeterliligini belirlemede kullanilan miiteahhitlik karnesi uygulamasina son
verilmistir. Ayrica, yabanci isteklilerin ihalelere katilmasi konusunda tereddiit yaratan kanuni

ikametgah sahibi olma zorunlulugu kaldirilmstir.

Ihaleye Katilamayacak Olanlar acisindan karsilastirdigimzda; 2886 sayili Kanun’da
ihale iglemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonu¢landirmak ve denetlemekle gorevli olanlarin,
ihaleyi yapan idarenin ita amirlerinin, sayilan kisilerin esleri ile ikinci dereceye kadar kan ve
sthri hisimlar1, ortaklari, gecici veya siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan

yasaklananlarin ihalelere katilamayacaklar1 belirlenmistir.

4734 sayil1 Kanun’da ihaleye katilamayacak olanlarin kapsami genisletilmistir. Bu Kanun
ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gecici veya siirekli olarak kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanmis olanlar, terdrle miicadele kanunu kapsamina giren suglardan veya
orgiitlii suclardan veyahut kendi iilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu gorevlilerine riisvet
verme sucundan dolayr hiikiimlii bulunanlar, ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar
verilenler, ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli
kisiler, Thaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale islemlerini hazirlamak,
yiirlitmek, sonu¢landirmak ve onaylamakla gorevli olanlar, bu goérevlilerin sahislarin esleri ve
ticlincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kaymn hisimlar ile evlatliklari ve evlat
edinenleri ile bentlerinde belirtilenlerin ortaklar ile sirketleri, ihaleyi yapan idare biinyesinde
bulunan veya idare ile ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik
gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklar sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar

(Cigek, 2009).

Thale konusu isin damigmanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu isin ihalesine
katilamazlar. Ayni1 sekilde, ihale konusu isin yiiklenicileri de o isin damigsmanlik hizmeti
ithalelerine katilamazlar. Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve yonetim iliskisi olan sirketleri ile bu

sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar sirketleri i¢in de gegerlidir.

Ihalenin ilam acisindan karsilastirdigimzda; 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun

17.maddesinin ikinci bendinde, tahmin edilen bedelin ti¢ katin1 asan ihale konusu isler, ihale
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tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete’de ilan edilir denilmektedir. 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nda isteklilerin tekliflerini ve istenen belgeleri tamamlayabilmeleri icin
yeterli siire verilmistir. Yaklasik maliyeti 8. maddede yer alan esik degerlere esit veya bu
degerleri asan ihalelerden; acik ihale usulii ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en
az 40 once, belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak olanlarin 6n yeterlik ilanlari, son
basvuru tarihinden en az 14 giin 6nce, pazarlik usulii ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale
tarihinden en az 25 giin énce, Kamu ihale Biilteninde en az bir defa yayimlanmak suretiyle

yapilir.

4734 sayill Kamu ihale Kanunu’nda, ihalenin daha genis kesim tarafindan duyulmast,
ihaleye girmeyi diisiinen isteklilerin ihaleye katilma i¢in dngoriilen bilgi ve belgeleri daha rahat
hazirlamalar1 amaciyla ilan siireleri uzun tutulmustur ve genel olarak ihalelerin Resmi

Gazete’de ilan edilmesi esas1 benimsenmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda, uluslararasi ilan yapilmasia iliskin siireye yer
verilmemis iken, 4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nda uluslararasi ilan yapilmasi halinde
yukarida belirtilen siirelere 12 giin daha eklenecegi hilkkme baglanmistir. Ayrica, 4734 sayil
Kamu Ihale Kanunu’nda, ihtiyaglarin en iyi sekilde karsilanmasi ve isteklilerin katiliminin daha
da yayginlastirilmasi i¢in normal ilan usulleri yaninda, bilgi islem ag1 veya elektronik

haberlesme (internet) imkani da getirilmistir.

fhale Dokiimaninda Degisiklik veya Acgklama Yapilmasi acisindan
karsilastirdi@imizda; 2886 sayili Kanun’da ilan yapildiktan sonra sartnamelerde degisiklik
yapilamazken; 4734 sayilh Kamu lhale Kanunu'nda ildn yapildiktan sonra, tekliflerin
hazirlanmasini veya igin gergeklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya
eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale
dokiimaninda degisiklikler yapilabilir. Yapilan bu degisikliklere iliskin ihale dokiimaninin
baglayici bir pargasi olan zeyilname, son teklif verme giiniinden en az 10 giin éncesinde bilgi
sahibi olmalarim1 temin edecek sekilde ihale dokiimani alanlarin tamamina gonderilir.
Zeyilname ile yapilan degisiklikler nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi icin ek siireye ihtiyag

duyulmasi halinde, ihale tarihi bir defaya mahsus olmak iizere en fazla 20 giin zeyilname ile
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ertelenebilir. Zeyilname diizenlenmesi halinde, teklifini bu diizenlemeden 6nce vermis olan
isteklilere tekliflerini geri ¢ekerek, yeniden teklif verme imkani saglanir (Cicek, 2009) Ayrica,
istekliler tekliflerini hazirlarken ihale dokiimaninda a¢iklanmasina ihtiya¢ duyulan hususlarla
ilgili olarak son teklif verme giiniinden 20 giin oncesine kadar yazili olarak agiklama talep
edebilir. Bu talebin idarece uygun goriilmesi halinde yapilacak agiklama, bu tarihe kadar ihale
dokiimani alan biitiin isteklilere son teklif verme giliniinden on giin dncesinde bilgi sahibi
olmalarin1 temin edecek sekilde ve agiklama talebinde bulunan istekli belirtilmeksizin yazili

olarak gonderilir.

Tekliflerin Degerlendirilmesi acisindan karsilastirdigimizda; 2886 sayili Kanun’da
yapim isleri ile diger teknik degerlendirme gerektiren islerde isteklilerin yeterligi, ihale
komisyonu yerine Kanunda agik¢a diizenlenmeyen yeterlik komisyonu veya teknik
komisyonlar tarafindan ihale oncesinde tespit edilmekte olup, ihale komisyonu sadece bedel

degerlendirmesini ger¢eklestirmektedir.

4734 sayili Kanun’da ihalesi yapilacak her is i¢in yeterlik degerlendirmesi yapilmasi
ongoriildiigiinden, teknik belgeleri de icerecek biitiin belgelerin teklif olarak sunulmasi ve ihale
komisyonunca birlikte degerlendirilmesi saglanmistir. Ihale komisyonunun talebi iizerine idare
tekliflerin incelenmesi, karsilagtirilmasi ve degerlendirilmesinde yararlanmak {izere net
olmayan hususlarla ilgili isteklilerden yazil1 olarak tekliflerini agiklamalarini isteyebilir. Ancak
bu aciklama, higbir sekilde teklif fiyatinda degisiklik yapilmasi veya ihale dokiimaninda yer
alan sartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla istenilmez ve yapilmaz.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile asir1 diisiik tekliflerin reddine imkan tanmnmustir. Ihale
komisyonu verilen teklifleri 37. maddeye gore degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asir1 diisiik olanlari tespit eder. Bu
teklifleri reddetmeden 6nce, belirledigi siire i¢inde teklif sahiplerinden teklifte nemli oldugunu
tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili olarak ister. Gelen yazilar1 degerlendirilmesi
sonucunda agiklamalar1 yeterli bulunmayan veya yazili agiklama gondermeyen isteklilerin

tekliflerini reddeder (Kiiciik, 2009).
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Uygun Bedelin-Ekonomik A¢idan En Avantajhi Teklifin Tespiti acgisindan
karsilastirdifinmzda; 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nda “’Uygun Bedel’’ tahmin edilen
bedeli gegmemek sart ile teklif edilen bedellerin tercihe layik goriilenidir, diye belirtilmektedir.

4734 sayili Kanun ile tekliflerin degerlendirilmesi sonucunda ihalenin ekonomik agidan
en avantajli teklifi veren isteklinin iizerinde birakilmasi ilkesi getirilmistir. Ekonomik agidan
en avantajli teklifin en diislik fiyata gore belirlenmesinin miimkiin olmadigr durumlarda ise,
isletme ve bakim maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger g¢ercevesinde ihale
sonuglandirilacaktir. Ayrica, bu ilke ile ihale lizerinde kalan isteklinin s6zlesme imzalamamasi
durumunda, ikinci ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi ile ihalenin sonu¢landirilmasina

imkan taninmustir.

Gecici Teminat acisindan karsilastirdigimzda; 2886 sayili devlet Thale Kanunu'nda
isteklilerden, ihale konusu olan isin tahmin edilen bedelinin %3’{i oraninda gegici teminat alinir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda ise ihalelerde, teklif edilen bedelin % 3'iinden az olmamak
tizere, istekli tarafindan verilecek tutarda gecici teminat alinacagi, ihale dokiimaninda
belirtilmesi sartiyla, danismanlik hizmeti ihalelerinde geg¢ici teminat alinmasinin zorunlu

olmadig1 belirtilmistir.

Yasak Fiil ve Davranislar agisindan karsilastirdigimizda; 2886 sayili Kanun’da ihale
islemlerinin hazirlanmasi, yiriitilmesi ve sonuglandirilmasi sirasinda yasak olan fiil ve

davranislar sayilmistir.

4734 sayili Kanun’da yasak fiil ve davranislara; irtikdp, riisvet, anlasma, bir istekli
tarafindan kendisi veya dolayli olarak asaleten veya vekaleten birden fazla teklif vermek,

kanunda ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilmak eklenmistir.

fhaleye Katilmaktan Yasaklanma agisindan karsilastirdiginizda; 2886 sayili
Kanun’da, Kanunda 6ngoriilen yasak fiil ve davranislar1 yapanlara 1 yila kadar yasaklama,

yasaklananlarin sermayesinin ¢ogunluguna sahip bulundugu tespit edilen tiizel kisilere de ayni
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mieyyide Ongoriilmiis olup yasaklama kararinin yayimlanmasma iliskin bir siire

belirlenmemistir.

4734 sayil1 Kanun’da, 1 yildan az olmamak iizere 2 yila kadar yasaklama, yasaklanan
gercek veya tilizel kisilerin ortagi bulunduklari sirketler veya ortaklarina da sermaye ve sahis
sirketi ayrimi1 yapilarak haklarinda ayni miieyyide getirilmistir. Ayrica, yasaklama kararinin
ivedi olarak yiiriirliige girmesini saglamak icin idari siireler belirlenmistir. Yasaklanacaklarin
yasaklama kararinin yiiriirliige girmesini beklemeden bu idari siireler i¢erisinde ayn1 idarenin
sonraki ihalelerine istirak ettirilmemesi diizenlenmistir. Son olarak, yasaklama kararlarinin

Kamu Ihale Kurumunca izlenerek yiiklenici sicilleri tutulmasi zorunlulugu getirilmistir.

Yerli istekliler le Ilgili Diizenlemeler acisindan karsilastirdigimizda; 2886 sayili
Kanun’da Milli firmalar lehine hangi orana kadar ayirim yapilabilecegi Cumhurbaskaninca

tespit edilir hiikmii yer almistir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunun 63. maddesinde; yaklasik maliyeti esik degerlerin
altinda kalan ihalelere sadece yerli isteklilerin katilmasi, yaklasik maliyeti esik degerlerin
tizerindeki ihalelerde; hizmet alimlar1 ve yapim islerinde biitiin yerli istekliler lehine, mal
alimlarinda ise Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile diger ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri
alinarak Kurum tarafindan yerli mali olarak belirlenen mallari teklif eden yerli istekliler lehine
%15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi hususlarinda idarelerce ihale dokiimanina
hiikiimler konulabilecegi belirtilmistir. Ancak, yabanci istekliler ile ortak girisim yapmak
suretiyle ihalelere katilan yerli istekliler bu hiikiimden yaralanamayacagi ek olarak

belirtilmistir.

Sikayetlerin Incelenmesi agisindan Kkarsilastirdiginizda; Sikayetlerin incelenmesi
konusunda 2886 sayili Kanun’da herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir ki bu durum, 2886

sayil1 kanuna ydneltilen en biiyiik elestirilerin basinda gelmektedir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunun ihalelere yonelik bagvurular baslikli 54. maddesinde;

thale siirecindeki hukuka aykir1 igslem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara
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ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli

olabileceklerin, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve

itirazen sikdyet bagvurusunda bulunmalarina imkan taninmustir. Sikayet ve itirazen sikayet

bagvurulari,

dava agilmadan oOnce tiiketilmesi zorunlu idari bagvuru yollandir. Sikayet

basvurular1 idareye, itirazen sikdyet basvurulart Kamu fhale Kurumuna hitaben yazilmis imzalh

dilekgelerle yapilir. Calismamizin ihalelere karsi idari bagvuru yollarini igeren boliimiinde bu

konu iizerinde detayl1 bir sekilde durulacaktir.

3.7. 4734 Sayih Kanunda Yer Alan ilkeler

4734 sayili Kamu ihale Kanununun Temel ilkeler baslikl1 5. maddesine gére;

a)

b)

d)

Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun
sartlarla ve zamamnda karsilanmasint ve kaynaklarin verimli kullaniimasin
saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet
alimi ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
kistmlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ihale usulii temel usullerdir. Cumhurbaskanligi hizmetlerinin ozelligi ve giivenlik
sartlarina  uygun  sekilde  yerine  getirilme  zorunlulugu  nedeniyle
Cumhurbaskanlhiginca gerceklestirilecek her tiirlii mal ve hizmet alimlari ile
vapim islerine iliskin ihaleler bu Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendine gore (pazarhik usulii) yapilabilir. Diger ihale usulleri Kanunda
belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.

Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.

Igili mevzuat: geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan

islerde ihaleye c¢ikilabilmesi icin CED olumlu belgesinin alinmig olmast
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zorunludur. Ancak, dogal afetlere baglh olarak acilen ihale edilecek yapim

islerinde CED raporu aranmaz.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile Devlet Thale Kanununda yer alan ilkelerin bir
kisminin niifuz alani arttirilmaya calisilirken, kamu harcamalarinda etkinligin saglanmasi adina
birtakim yeni ilkeler de getirilmistir. Bu dogrultuda Devlet ihale Kanununda yer alan
saydamlik, rekabet, yeterlilik ve ihtiyaglarin uygun sartlar ve zamaninda karsilanmasi
ilkelerine; kamuoyu denetimi, esit muamele, giivenilirlik, gizlilik, ¢cevresel etki degerlendirme
belgesinin alinmasi, 6deneksiz ihaleye ¢ikilmamasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkeleri

ilave edilmistir (Sezer, 2002).

Tablo 3. Kamu fhale Kanunu ve Devlet Thale Kanununda Yer Alan Kamu Ihale Tlkeleri

2886 sayih DIK 4734 sayih KiK
Saydamlik Saydamlik
Rekabet Rekabet
Yeterlilik Yeterlilik

Ihtiyaglarin Uygun Sartlar ve Zamaninda | Ihtiyaglarin Uygun Sartlar Ve Zamaninda
Karsilanmasi Karsilanmasi

Kamuoyu Denetimi

Esit Muamele

Givenirlik

Yaklasik Maliyetin Gizliligi

Kaynaklarin Verimli Kullanilmasi

CED Belgesinin Alinmasi

Odeneksiz Ihaleye Cikilamamasi

Kaynak: (Gozler, 2010).
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Ekonomide en biiylik mal ve hizmet alicis1 konumunda bulunan kamu sektoriiniin
ekonomik acidan devletin kit olan kaynaklarini etkin ve verimli bir bi¢imde kullanmasi
zorunludur. Bu zorunluluk kamu ihalelerine hadkim olan ilkelerin diizenlenmesi ve kamu
alimlarinda saydamlik ve rekabet ilkelerinin mutlak suretle saglanmasi gerekliligini
dogurmaktadir (Sen, 2019). Bu itibarla calismanin devaminda 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanununda yer alan ilkeleri ileriki baglikta detayli bir sekilde ele alacagiz.

3.7.1. Saydamhk Ilkesi

Kamu ihalelerine hakim olan ilkelerin temelini olusturan saydamlik, idarecilerin
tasarrufunda olan kamu kaynaklarin1 nasil ve hangi amagclarla kullandi1g1 noktasindaki bilgileri
vatandasla paylagsmay1 gerektirir. Ayrica bu ilke araciligl ile idarecilerin kamu kaynagini
kullanirken kamu menfaati gézetilmeksizin kendi ¢ikarlarini maksimize etme c¢abalarinin da
Oniine gecilmis olunur. Bu dogrultuda saydamlik kamu kaynaklarinin kullaniminda verimliligin
ve etkinligin saglanmasimna zemin hazirlayarak bireylerin kamu idarecilerine olan giivenini

arttirir (Gedik, 2011).

Kamu alim sisteminin saydam bir yapiya kavusabilmesinin; yapilacak olan ihalelerin
onceden tiim isteklilere bildirilmesi, ihaleye katilacak olan isteklilerden yeterlilik evraklari
olarak istenecek belgelerin net olarak belirlenmesi ve ihale sonuglarinin ihaleye katilan
isteklilere ve kamuoyuna ilan edilmesi Olgiitlerini tasimasina bagli oldugu diisiiniildiigiinde
2886 sayili Devlet Thale Kanununun saydamlik ilkesi noktasinda bir¢ok eksiginin oldugu goze
carpmaktadir (Giiven, 2007).

Danistay ictihadinda idarenin ve isteklilerin yiikiimliiliikklerinin = s6zlesmenin
akdedilmesinden 6nce acik ve net olarak belirlenmesinin saydamlik ilkesinin geregi oldugu “...
temel ihale ilkelerinden olan aciklik ve saydamhik ilkeleri geregi ihale konusunun ve
viiklenicinin sorumluluklarinin ihale sartnamelerinde belirli sekilde yer almasi gerekmektedir.
... yiiklenicinin idare tarafindan belirlenen arag adetleri ve zaman tarifelerine gore ¢alisacagi,
hatlarin degisimi ya da hatlarin ¢ogaltilmasimin ve azaltilmasinin idarenin yetkisinde

bulundugu belirtilmis olup, hangi hatlarda veya giizergahlarda ka¢ aragla ¢alisilacaginin
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tespiti hususunun ihale sonrasina birakilmas: da aciklik ilkesine aykiridir” seklinde ifade

edilmektedir (D13D, 06.04.2010, E. 2009/7074, K. 2010/2940).

3.7.2. Rekabet ilkesi

Kamu alimlarinda bulunmasi gereken en onemli unsurlardan biri rekabet ortaminin
yaratilmasidir. Gelismis bir rekabet ortami, kamudaki alimlarda etkinligin egemen oldugu bir
sistem olusturacak ve ihalelerde olusabilecek kamu israfinin da oniline gegmeyi saglayacaktir

(Uz, 2005).

Ihalelerde uygulanacak rekabet ilkesi ile ihalelere katilimin olabildigince yiikseltilmesi
ve bu katilim esnasinda isteklilerin herhangi bir baski ile karsilasmamalar1 amaglanir. Devletin
piyasa i¢inde hem iiretici hem de tiiketici konumunda bulundugu goz Oniine alindiginda,
yapilacak olan kamu alimlarinda rekabet ilkesinin saglanmasi; kamu maliyesi agisindan hazine
yararini, devlet ekonomisi agisindan teknoloji liretimi ve ekonomik gelismeyi ve moral degerler

acisindan ise de toplumsal gliven duygusunun gelisimine katkida bulunacaktir (Sezer, 2002).

Bu baglamda degerlendirecek olursak;

5. maddesinde belirtilen temel ilkelerin etkin bir rekabet ortamini saglayacaginin

teminatini vermesi,

e 10 uncu maddesi ile ihaleye katilim sartlarinin 2886 sayili Devlet Thale Kanununa
gore daha somut hale getirilerek ihale esnasinda istenecek olan yeterlik
belgelerinin isteklilerin ekonomik ve mali giicii ile mesleki ve teknik yeterligini
Olgecek kriterlerle sinirlandirilmasi,

e 11. madde ile ihale siirecinde gorev alan idari personellerin ihaleye katilamayacak
olan hisim ve ortaklarinin kapsaminin genisletilerek rekabet ortaminin
zedelenmesine neden olacak durumlarin 6niine gecilmesi,

e 12. madde ile idari veya teknik sartnamede marka, model, mengei veya lriin

belirtilmesi yapilarak yalnizca belirli isteklilerin ihaleye katilmasina ortam

hazirlayacak durumu ortadan kaldirilmasz,
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e 13. madde ile (21-b, 21-c ve 21-f bentlerinde belirtilen alim usullerindeki 6zel
durumlar hari¢) tiim ihale usulleri i¢in ilan zorunlulugunun getirilmesi,

e 28. madde ile ihale dokiimanlarinin idarede goriilmesi veya Elektronik Kamu
Alimlar1 Platformu iizerinden ticretsiz olarak indirilmesine imkan verilmesi,

e 53. ve 56. maddeleri ile ihale siirecinde olusan her tiirlii hak ihlallerinin
inceleyecek, idari ve mali bagimsizliga sahip olan Kamu Ihale Kurmunun
kurulmasi,

e 57. maddesi ile Kamu ihale Kurulu tarafindan alman kararlarin da yargisal

denetime tabi tutulabilmesine imkan olusturulmasi,

yoniinde atilan adimlarmn tiimii Kamu Thale Kanununun rekabetgi bir ihale sistemini
olusturmaya ve isletmeye yonelik kurmus oldugu sistemi gozler oniine sermektedir (Gok,
2010).

3.7.3. Esit Muamele ilkesi

Anayasanin 10. maddesinde diizenlenen, devletin tiim organlar1 ve idare acisindan
baglayic1 bir temel ilke niteligi tasiyan esitlik ilkesi, Kanunda ihaleye hakim olan ilkeler
arasinda esit muamele ilkesi seklinde yer bulmaktadir. Bu ilke idarenin, ihale siirecinde
yiriittiigi islemlerde tarafsizligini temin etmektedir. Esit muamele ilkesi, ihaleye katilanlar
arasinda esitligi ve idarenin bunlara esit mesafede bulunmasini ifade etmektedir. idare, esit
muamele ilkesine uygun olarak tekliflerin sunulmasi, tekliflerin alinmasi, agilmasi ve tekliflerin
degerlendirilmesi asamalarinda katilimcilar arasinda esitligi saglamakla ylikiimliidiir

(Sancakdar, Us, Kasapoglu Turhan, Oniit, Seyhan, 2017).

Ancak Kanunun 63. maddesine gore ihalenin sadece yerli isteklilere agik olmasi ve yerli
istekliler lehine fiyat avantajli uygulanmasi miimkiindiir. Bu diizenleme, esit muamele ilkesinin
istisnasin1 olusturmaktadir (Tasdelen, 2004; Giinday, 2011; Inan, 2011; Gézler, 2009;
Caglayan, 2016).
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Sayistay Daireler Kurulunun K. 1159/1 sayili kararina gore, ihaleye katilan isteklilerden
birinin hukuka aykiri olarak ihale dis1 birakilmasi, rekabet ve esit muamele ilkeleriyle

bagdagmamaktadir.

3.7.4. Giivenilirlik ilkesi

Hukuk devleti ve kanuni idare ilkelerinin geregi olarak idarenin ihale siirecinde hukuka
uygun hareket etmesi sarttir. Aksi takdirde, ihaleye katilan ilgililerin idareye ve ihale siirecine
duydugu giiven zedelenecektir (Inan, 2011). Bu itibarla giivenilirlik, ihaleye katilanlarin
idarenin ihale siirecinde hukuka uygun hareket edecegine inanmasini ifade etmektedir. Ihaleye
katilanlarda olusan bu inang, ihale siirecinin hukuki giivenlik ve istikrar ilkesine uygunlugunu

saglamaktadir (Tasdelen, 2004; Isbir, 2011).

fhaleye katilanlarin, idarenin tutumlar1 sebebiyle isteklilerden birinin avantajli veya
dezavantajli konumda oldugu kanaatinde olmalar1 giivenilirlik ilkesiyle bagdasmamaktadir.
Nitekim hukuka aykiriliklar karsisinda sikayet yollarinin 6ngoriilmesi ve sug¢ kabul edilen
fiilllerin cezalandirilmasima yonelik hiikiimler konulmasi; ihalelerde giivenilirligin

saglanmasindaki somut kurallar1 teskil etmektedir (Tasdelen, 2004).

3.7.5. Gizlilik ilkesi

Idarenin ihale siirecinde dikkate almas1 gereken temel ilke saydamliktir. Thale siirecine
hakim olan bir ilke olarak gizlilik ilkesi ise, saydamlik ilkesinin gerekliliklerinin saglanmasina
engel teskil etmeyecek sekilde uygulanmaktadir. Ihalenin ilani, tekliflerin herkesin dniinde ve
acik olarak acilmasi gibi hususlar gizlilik ilkesine aykirilik olusturmamaktadir (Gozler, 2009;
Gok, 2010). Nitekim ihale siirecinde gizliligin saglanmasi, ihaleye hakim olan diger ilkelerin

gerceklesmesi icin gerekmektedir.

Saydamlik ilkesi, ihale siirecinin hukuka uygunlugunu saglamak amaciyla aleniligi
saglamayr amaglamaktadir. Gizlilik ilkesi de, ihale siirecinde yalnizca idare tarafindan
bilinmesi gereken, katilimcilarla ve diger gercek ve tiizel kisilere agiklanmayan ticari ve mali

hususlarin ifsa edilmesi yasagina iliskindir. Bu yoniiyle her iki ilke de ihale siirecine hakim olan
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gereken temel ilkeler arasinda bulunmakta ve idareler tarafindan dikkate alinmaktadir

(Caglayan, 2016).

3.7.6. Kamuoyu Denetimi Ilkesi

Ihale siirecinde almnan kararlar saydamlik ilkesine uygun olarak kamuoyuna ilan
edilmekte ve bu sayede kamuoyunun ihale slirecinden haberdar olmas1 saglanarak ihalelerdeki
hukuka aykiriliklarin 6niine gecilmeye ¢alisiimaktadir. Kamuoyu denetiminin saglanmasi, hem
idarenin ve hem de ihaleye katilan isteklilerin yol agacagi hukuka aykiriliklari 6nlemek
bakimindan 6nem tasimaktadir (isbir, 2011, Sezer, 2002). Bu sebeple, idarenin gizlilik ilkesine
uygun olmak sartiyla ihale siirecine iliskin bilgi ve belgeleri kamuoyu ile paylasmasi
gerekmektedir (Gozler, 2009; Caglayan, 2016; Giinday, 2011). Idare tarafindan basin, internet
gibi yollarla yapilan ilanlarla kamu harcamalarinin hem rekabet ortaminda gergeklesmesi ve

hem de kamuoyu tarafindan izlenebilmesi saglanmaktadir (Tagdelen, 2004; Giinday, 2011).

3.7.7. ihtiyacin Uygun Sartlarda ve Zamaninda Karsilanmasi Ilkesi

Kamu Ihale Kanununa tabi ihalelerin amaci, mal veya hizmet alimi1 veya yapim isleriyle
ilgili olarak kamunun ihtiyaglarii karsilamaktir. Kamu yararinin gergeklesebilmesi, soz
konusu ihtiyaclarin uygun sartlarla ve gereken zamanda karsilanmasina baglidir (Gozler, 2009;

Caglayan, 2016; Gok, 2010).

Kanunun 5. maddesinde diizenlenen 6denegi ayrilmayan is i¢in ihaleye ¢ikma yasag,
ithtiyaclarin uygun zamanda karsilanmasini zorlastiran durumlar1 6nlemeyi amaglamaktadir

(Gozler, 2009).

Kamu ihale hukukuna iliskin ¢esitli hiikiimlerde, belli istekliler arasinda ihaleye katilacak
olan isteklilerin mali agidan gii¢lii olmas1 asgari yeterlik sartlar1 arasinda diizenlenmektedir.
Belli istekliler arasinda ihale usuliiniin uygulandig1 yiiksek teknoloji ve mesleki birikim
gerektiren biiylik capli islerde, yliklenicinin isi tamamlamasini garanti etmeye yonelik bu
hiikiimler, ihtiyaglarin uygun sartlarla zamaninda karsilanmasi ilkesiyle kaynaklarin verimli

kullanilmasi ilkesini somutlastirmaktadir (Ustiin, Calis, 2018).
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KIK e tabi olarak yapilan sdzlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasina iliskin hususlari
diizenleyen 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunda yer alan yiiklenicinin isi siiresinde
bitirememesi durumunda idarenin sozlesmeyi feshetme ve ihale dokiimaninda belirlenen
gecikme cezasini uygulamasina iligkin hiikiim de ihale edilen isin zamaninda tamamlanmasini
garanti etmeye yoOneliktir. Bu nedenle s6z konusu hiikmii, ihale hukukuna hakim olan

ihtiyaclarin zamaninda karsilanmasi ilkesiyle iliskilendirmek miimkiindiir (Ustiin, Calis, 2018).

3.7.8. Kaynaklarin Verimli Kullanilmas: ilkesi

Ihalelerin hukuka uygunlugu, idarenin ekonomik agidan zarara ugramamasi ve
kaynaklarin verimli kullanilmasi ve ihale edilen igin uygun sartlarda ve gerektigi gibi yapilmasi
acisindan Onem tasimaktadir (Tasdelen, 2004). Baska bir deyisle kaynaklarin verimli
kullanilmast ilkesi, kamu kaynaklarinin israf edilmesini dnlemeye yonelik fonksiyon ifa

etmektedir (Gok, 2010).

Ihalelerde, idarenin en avantajli teklifi veren istekliyi se¢mesi, kaynaklarin verimli
kullanilmas: ilkesine etkinlik kazandirmaktadir. Ihale siirecinde ortaya cikan usulsiizliikler,
rekabeti ve esit muamele ilkesini engelleyici durumlar ve “siyasi himayecilik”, ihalenin

amaciyla bagdasmamakta ve ihale siirecinin etkinligini ortadan kaldirmaktadir (Emek, 2002).

Kamu ihale Kurulu kararina gore, “Ekonomik agidan en avantajli teklif, sadece fiyat
esasina gore veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite
ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir”. Dolayisiyla
idarenin, kamu kaynagini en uygun sekilde kullanmasi, her sartta “en ucuz” olani almasi
anlamina gelmemekte, hizmetin gerektirdigi nitelikleri de tasiyan en dogru olani belirlemesi

gerekmektedir (Demir, 2004).
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3.9. Kamu ihale Kanununda Temel ilkeler Arasinda Belirtilen Yasaklar

Thale siirecine hakim olan ilkeler arasinda belirtilen yasaklar, ihalelerin hukuka ve kamu
yararina uygun olarak gerceklestirilmesine yonelik hiikiimlerdir. Kanunun 5. maddesinde kamu
ihalelerinde gecerli olan temel ilkeler arasinda sayilan yasaklar, ihale siirecinin her asamasinda

olmasa dahi, ihalenin belli asamalarinda varlig1 aranan ilkelerdir (Yalazay, 2010).

3.9.1. Birlikte Thale Edilme Yasag

Mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim islerinin bir arada ihale edilmesi, bu islerden yalniz
biri hakkinda teknik imkana sahip isteklilerin ihaleye katilimini engellemektedir (Sancakdar,
Us, Kasapoglu Turhan, Oniit, Seyhan, 2017). Bu nedenle, aralarinda kabul edilebilir bir baglant1
olmadik¢a mal alimi, hizmet alimi ve yapim isi ihaleleri bir arada yapilamaz. Aralarinda dogal
bir baglant1 bulunmayan hallerde idare yalniz mal alimi, yalniz hizmet alim1 veya yalniz yalniz
yapim isi ihalesi yapabilmektedir. Kanun aralarinda dogal bir baglanti bulunmasi durumunda
ise mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isi thalesinin bir arada yapilmasina imkan tanimaktadir
(Gozler, 2009, Tasdelen, 2004, Abacioglu, Abacioglu, 2013). Aralarinda dogal baglanti
bulunan ve birlikte ihale edilen islerle ilgili ihale usuliiniin belirlenmesi agisindan, Kamu ihale
Kurulunun 6ncelikli yaklagimi, yaklasik maliyeti yiiksek olan ise uygulanacak ihale usuliiniin

aralarinda dogal baglanti olan ise de uygulanmasi yoniindedir (Abacioglu, Abacioglu, 2013).

Aralarinda dogal bir baglanti bulunmayan islerin bir arada ihale edilmesi yasaginin
amaciin, isteklilerin teklifleri bakimindan idarenin zarara ugramasinin Oniine ge¢mek ve
hukuka aykir1 bir rekabetin olusmasini énlemek oldugu soylenebilir (Tasdelen, 2004; Inan,

2011).

3.9.2. Odenegi Bulunmayan s icin Thale Yasag

Kamu ihale hukukunun karakteristik o6zelliklerinden biri ekonomiyle dogrudan
baglantisinin bulunmasidir. Bu sebeple idarenin ihale siirecini baglatabilmesi i¢in dncelikle
ihale konusu isin ddenegini ayirmis olmasi sarttir (Isbir, 2011). Kamu ihalelerinde, ihale konusu

isin tamamlanmasi i¢in gerekli ddenegin bulunmamasi halinde, kamu kaynaklarinin gereksiz
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yere harcanmasinin Oniine ge¢mek amaciyla 6denegi bulunmayan is icin ihale yasagi
getirilmistir (Atay, 2014; Gozler, 2009). S6z konusu ilke ile ihale konusu isin kaynak
yetersizligi nedeniyle tamamlanamamasi ihtimali bertaraf edilmekte ve boylece kamu yarari

korunmus olmaktadir (Atay, 2014; Altun, 2004; Giinday, 2011; Ozdemir, 2010).

Yapim islerini konu alan ihaleler acisindan, ihaleye ¢ikilmasi yeterli 6denegin teminine
ek olarak arsanin temin edilmis veya gereken hallerde kamulagtirma yapilmig olmasi, imar

islemlerinin tamamlanmasi halinde miimkiindiir (Caglayan, 2016).

3.9.3. Esik Degerin Altinda Kalmak Amaciyla Isin Kisimlara Béliinmesi Yasag1

Esik deger, KIK’in 13. maddesinde diizenlenen ilan ve davet ile ihalelere sadece yerli
isteklilerin katilmasina iligkin hiikiimlerin uygulanmasinda kullanilmak tizere; mal ve hizmet
alimlar1 ve yapim isleri i¢gin Kanunun 8. maddesinde belirlenen (ve ayni Kanunun 67. maddesi
uyarinca giincellenen) parasal limitleri ifade etmektedir. KiK’te ihale konusu isin yaklasik
maliyetinin esik degerin altinda veya iistiine olusuna gore, ihalenin ilan siirecinde uygulanacak
kurallar, ihale usulii ve yerli istekliler lehine avantaj saglama hususunda farkli diizenlemeler

yer almaktadir (Yalazay, 2010).

Ihale siirecinde idareler acisindan gecerli olan esik degerler, ihaleyi diizenleyen idarenin
dahil oldugu biitceye gore ikiye ayrilmaktadir. Kanunun 8. maddesinde, genel biit¢eye dahil
idarelerin tabi oldugu esik deger ve diger idarelerin tabi oldugu esik deger diizenlenmektedir
(Ustiin, Calis, 2018). S6z konusu hiikiimde, mal ve hizmet alimlar1 ve yapim isleri i¢in farkl
esik degerler belirtilmekte, ayrica hilkkme gore ihaleyi yapan idarenin biitgesi de esik degerin
belirlenmesinde dikkate alinmaktadir. Yaklagik maliyeti, esik degerin altinda kalan ihaleler ile
esik degere esit veya iistlinde olan ihaleler ilan ve On yeterlik ilan1 asamalarinda farklh
prosediirlere tabi tutulmaktadir (Tetik, 2012). Kanunun 13. maddesinde yaklasik degeri esik
degerin altinda olan ihaleler i¢in ilan siireleri kisa tutulmus ve ilanin duyurulacagi yayimin isin
yapilacagi yerde c¢ikan bir gazete olmasi yeterli sayilmistir. Yaklasik maliyeti esik degerin
altinda olup Kanunda belirlenen parasal sinirin altinda olan ihalelerin Kamu Ihale Biilteninde

ilan edilmesi gerekmeyip, parasal sinirm iizerinde olan ihalelerde Kamu ihale Biilteninde ilan
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edilerek duyurulmasi sarttir (Yalazay, 2010; Sezer, 2002). Yaklasik maliyeti esik degere esit
veya iistiinde olan ihalelerde ise, ilan siiresi daha uzun olup ihale ilanmin Kamu ihale

Biilteninde yayinlanmasi zorunludur (Ustiin, Calis, 2018).

Yaklasik maliyetin esik degerin altinda olusu veya esik degeri asmasi, ihale usuliinii de
etkileyebilmektedir. Kanunun 20. maddesi, yaklasik maliyeti esik degerin yarisin1 asan
ihalelerde, belli istekliler arasinda ihale usuliiniin uygulanmasini miimkiin kilmaktadir. Bununla
birlikte 4734 sayil1 Kanunun 21. maddesinde, pazarlik usulii ile ihale yapilabilen haller arasinda
“idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlar:” yer almaktadir. S6z konusu hiikiim ile ihale siirecine hakim olan esik degerin
altinda kalmamak amaciyla isin kisimlara bolinmesi yasagi arasinda siki bir iligki
bulunmaktadir. Idare, ihale mevzuatinda 6ngériilen kurallari asmak ve kanunu dolanmak
amactyla isi parcalara bolerek esik degerin altinda kalmasini saglamamalidir (Tetik, 2012;
Caglayan, 2016; Giinday, 2011). Ciinkii yaklagik maliyeti esik degerin altinda oldugu
gerekeesiyle pazarlik usuliiniin uygulandigi ihalelerde ilan yapilmasi zorunlu degildir
(Abacioglu, Abacioglu, 2013). Bu durum, yaklasik maliyeti esik degerin altinda olan ihaleler
acisindan dikkate degerdir (Ustiin, Calis, 2018). Ciinkii pazarlik usuliinde ilan yapilmasmnin

zorunlu olmamas1 uygulamada rekabet ilkesine aykirilik teskil etme riski barindirmaktadir.

3.9.4. Cevresel Etki Degerlendirme Raporu Ahnmadan Thaleye Cikma Yasag

KIK’in 5. maddesine gore, Cevresel Etki Degerlendirme Raporunun alinmasi gereken
isler i¢in ihaleye ¢ikilmasi, bu raporun alinmasina baghdir (Caglayan, 2016; Atay, 2014;
Ozdemir, 2004).

Cevresel Etki Degerlendirme Raporu, ihale konusu isin ¢evre iizerinde ortaya ¢ikaracagi
olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenip degerlendirilmesi ve isin olumsuz etkilerinin
Onlenebilmesi icin isletilen ¢evresel etki degerlendirmesi siireci neticesinde hazirlanmaktadir
(Glinday, 2011). Kanunun gerekgesinde belirtildigi tizere, mevzuat geregince Cevresel Etki

Degerlendirme raporu alinmasi gereken islerde, rapor alinmadan 6nce ihale acilmasi yasagiyla
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isletime alimmayacak ve gereksiz harcamalara neden olacak yatirimlara girisilmemesi

amaclanmaktadir.

Danistay 14. Dairesi E. 2011/12413, K. 2011/1052 sayil1 kararina gore, Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporu alinmasi gereken islerde, projeye izin veya onay verilmemesi ve

ingaatin yapilmasi veya isin ihale edilmesi i¢in raporun beklenmesi gerekmektedir.

3.10. 4734 Sayih Kanunda Yer Alan fhale Usulleri

Devletler, kamu harcamalarina yonelik olarak belirlenen c¢esitli alim usulleri ile
harcamalarda etkinligin ve verimliligin arttirilmasini hedefler. Bu amacin gergeklesmesi i¢in

kamu alim usulleri diizenlenirken;

e Harcamalarda etkinligin ve verimliligin saglanmasi,

e Harcamalarin israfa neden olacak sekilde kotii kullaniminin 6niine gecilmesi,

e Harcamalar tizerinde etkin bir denetim mekanizmasinin kurulmasi,

e Harcamalarin zamaninda devlet muhasebe kayitlarina gegirilmesi,

o Alimi gergeklestirilecek herhangi mal veya hizmet icin en avantajlh teklifi veren
firmanin seg¢ilmesi,

e Almi yapilacak olan mal ve hizmetin giliniin ihtiyaclarima ve teknolojik
gereklerine uygun olmasi,

e Kamu hizmetinin iistlenenlere gerekli haklar ve yetkiler taninmasi,

o Ozel sektoriin gelisime agikligi sayesinde kamusal faydayr artima, gibi temel

ilkelerin hedeflenmesi gerekir (Eksi, 2013).

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 18 inci maddesinde; Idarelerce mal veya hizmet
alimlar ile yapim islerinin ihalelerinde ii¢ ihale usulii belirlenmistir. Bunlar; ag¢ik ihale usulii,
belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usuliidiir ve sirasiyla 19, 20 ve 21 inci
maddelerde diizenlenmistir. Kanunun yiirtirliige girdigi tarihte dordiincii ihale usulii olarak

sayilan dogrudan temin yontemi, tartismalara yol agmasi nedeniyle 4964 sayili Kanunun 12°nci
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maddesi ile bir ihale usulii olmaktan ¢ikarilarak gerek kapsam, gerekse uygulama usulii

acisindan ayr1 bir alim yontemi seklinde yeniden diizenlenmistir (Tursucu, 2011).

Tablo 4. Kamu Ihale Kanunu ve Devlet ihale Kanununda Uygulanan Thale Usulleri

IHALE USULLERI

Devlet ihale Kanunu

Kamu ihale Kanunu

Kapal1 Teklif Usulii Acik ihale Usulii
Belli Istekliler Arasinda Kapali Teklif Belli Istekliler Arasinda Thale
Usulii Usulii
Acik Teklif Usulii Pazarlik Usulii
Pazarlik Usulii

Yarigsma Usulii

Kaynak: (Kaydul, 2011).

Bir 6nceki boliimde 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu kapsaminda uygulanan ihale usulleri
g6z oniinde bulunduruldugunda, Kamu Ihale Kanunu ile uygulanan ihale usullerinin biiyiik
dlgiide degistigi gdzlemlenmektedir. Yukaridaki tabloda Kamu ihale Kanunu ile Devlet Ihale
Kanununda uygulanan ihale usulleri tablo seklinde sunulmustur. Ilerleyen basliklarda 4734

say1l1 kanunda sayilan ihale usulleri ile diger alim yontemleri incelenecektir.

3.10.1. Acik Thale Usulii

4734 sayili Kamu Ihale Kanununa tabi olan kamu idareleri yapacaklari mal veya hizmet
alimlarinda istedigi bir usulil tercih edemez. Yapilacak olan alimlarda hangi ihale usuliiniin

kullanacaginin tercihi de Kanunda belirtilen kurallar cergevesinde gergeklesir (Sezer, 2002).

Acik ihale usulii Kamu fhale Kanununun 19. maddesinde tiim isteklilerin teklif
verebildigi usul olarak tanimlanmistir. Ayrica Kanuna gore yapilacak olan ihalelerde agik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin

belirtilen 6zel sartlar dogrultusunda kullanilacag: hiikiim altina alinmustir.
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Acik ihale usuli, biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. A¢ik ihale usulii kavramiyla,
tekliflerin acik olmasi degil, ihalenin herkese acik olmasi ifade edilmektedir. Kanunda ve
sartnamelerde bulunan genel sartlar1 Kkarsilayabilen tiim istekliler, bu ihalelere
katilabilmektedir. Bu ihale tiiriinde teklifler kapal1 zarf i¢inde idareye verilir. Ihale sirasinda

istekli ile higbir konuda pazarlik yapilmaz (Aksoy, Simsek, 2010).

Kamu ihale Kanunu ile acik ihale usuliinde yapilan bu diizenleme neticesinde firmalar
birbirlerinin sunmus olduklar1 tekliflerden haberdar olmadiklari i¢in ihaleyi kazanabilmek
amaciyla kar oranlarini minimum seviyede tutarlar. Bu durum, ihalelere kartel olusturarak
yiiksek kar orani belirleyip ortak teklif sunan firmalarin yapacaklari usulsiizliigli 6nler. Zira
acik ihale usuliinde fiyat teklifleri kapali bir zarf icerisinde verildiginden, ihale asamasina
gecilip komisyon baskani fiyat tekliflerini okuyuncaya kadar firmalarin vermis oldugu teklifler
bilinmemekte ve bu da kartel firmalarin ihaleyi uhdelerinde birakacak teklif bedelini
belirlemede zorluk ¢ekmelerine neden olmakta ve hatta bu bedelin tespiti imkansiz hale

gelmektedir (Bilir, 2004).

Kamu ihalelerinde uygulanacak herhangi bir ihale usuliinde temel amag rekabeti
saglamaktir. Rekabeti saglamanin en 6nemli 6n kosulu ise yapilacak olan alim usuliiniin ilan
ile ilgili igerdigi kriterlerdir. Bu dogrultuda agik ihale usulii ile yapilacak olan ihalelerde s6z
konusu alimin yaklasik maliyeti ile dogru orantili olarak ilan siireleri 7, 14, 21 ve 40 giinliik
siireler olarak belirlenmistir. Ilan siirelerinin uzun olmas1 ve bu ilanlarin EKAP araciligiyla
Kamu Ihale Biilteni gibi tek bir alanda yayimlanmast istekli firmalarin séz konusu ihale ile ilgili
bilgilere erisim kolayligini arttirmistir. Bu durum dogrudan ihalelere katilimin artmasina zemin

hazirlayarak rekabetin artmasini ve yolsuzluk risklerinin azalmasini saglamistir (Sen, 2019).

S6z konusu mal veya hizmet alimi1 i¢in 6denen paranin karsiligini tam olarak alma ve
belirtilen teknik sartname dogrultusunda sunulan mal veya hizmet i¢in en az maliyete
katlanmak amaciyla rekabetin en etkin ger¢eklesmis oldugu usul olan agik ihale usulii gerek
ulusal kanunlarda gerek ise de uluslararasi diizenlemelerde ana yontem olarak belirlenmistir

(Akkaynak, 2004).
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Ote yandan 4734 sayili Kanunda agik ihale usulii disindaki diger usullerin belirli dzel
sartlar i¢in diizenlendigi goriilmektedir. Bu durum bize, acik ihale usuliiniin Kanunda
belirtilmis temel ilkeler olan; saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenilirlik, gizlilik, kamuoyu
denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlar ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli

kullanilmas: gibi ilkeleri en iyi saglayan usul oldugu sonucunu verir (Ozer ve Miynat, 2016).
Agik ihale Usuliiniin olumlu yonleri agsagidaki sekilde ifade edilebilir;

e Her isteklinin katilmina agik oldugu i¢in saydamlik, rekabet, esit muamele,
giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi gibi Kanunun temel
ilkelerini saglayici niteliktedir.

e Olusan rekabet¢i ortam, thale bedelinin daha diisiik seviyelere ¢ekilmesini
boylece kaynaklarin daha ekonomik kullanilmasini saglar.

e [Esas ihale usulii oldugu i¢in herhangi bir alimin, belli sartlar altinda uygulanma
imkani1 olan diger ihale usullerine girip girmeyecegi konusundaki idari, cezai veya
mali sorumlulugu en aza indirir.

e On ilan yapilmasina miisaittir.
Acik Thale Usuliiniin olumsuz yénleri asagidaki sekilde ifade edilebilir;

e ihale siirecleri i¢inde prosediirii en fazla olan ihale siireci oldugu igin belli bir
isboliimi ve uzmanlagsma gerektirir.

e Katilan sayisinda bir simirlama yapilamayacagi i¢in yeterlik denetimi ve siire¢
kontrollerinde sikint1 yasanabilir.

e Uzun bir siire¢ gerektirdigi i¢in acil alimlarda uygulanma imkan1 daralir.

o Katilan sayis1 fazla olabilecegi i¢in ihalenin kamu ihale kurumuna sikayet edilme
thtimali ve boylelikle ihale iptal riski yiikselir.

o Ozel uzmanlik veya ileri teknoloji gerektirecek alimlarda idarenin zel nitelikte

bazi tercih hakkini daraltir.
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e Tiim isteklilere agik oldugu i¢in esas amaclari ihaleye almak olmayan isteklilerin
ihaleyi manipiile etmelerine ve/veya bagka tiirlii ¢ikar saglamalarina sebebiyet

verebilir (Akpinar, 2015).

Tablo 5. 4734 Sayili Kanun Kapsamindaki Kamu Alimlarinin Thale Usullerine Gore Dagilimi

ihale Usulii Kamu Alim Kamu Alimi Tutan

Miktar: (Adet) (1000)

Acik Thale Usulii 47,510 71,99 179.911.089 70,72
Belli istekliler Arasinda ihale 125 0,19 4.678.977 1,84
Usulii
Pazarhk Usulii 18.356 27,82 69.812.774 27,44
Toplam 65.991 100 254.402.839 100

Kaynak: 2021 yili Kamu Alimlari Izleme Raporu (https://www.ihale.gov.tr/)

2021 yilinda Kamu Ihale Kurumuna sonug bilgisi gonderilen 4734 sayili Kanun
kapsaminda yapilan ihalelerin adet olarak %71,99’u acik ihale usulii ile %27,82’si pazarlik
usulil ile %0,19’u ise belli istekliler arasinda ihale usulii ile gerceklestirilmistir. Tutar bazinda
bakildiginda, gergeklestirilen ihalelerin %70,72’sinde acik ihale usulii, %27,44 inde pazarlik
usulii ve %1,84’tinde ise belli istekliler arasinda ihale usuliiniin uygulandig1 gériilmektedir. Bu
baglamda lilkemizde Kanun kapsaminda yapilan ihalelerin %71’°den fazlasinin rekabetin en iyi

saglandig1 usul olan agik ihale usulii ile gergeklestirildigi ¢ikariminda bulunabiliriz.

3.10.2. Belli istekliler Arasinda ihale Usulii

Belli istekliler arasinda ihale usuliinde, Idarece yapilan yeterlilik degerlendirmesi
neticesinde davet yapilan katilhmeilar tekliflerini vermektedirler. Isin 6zellikleri uzmanlasmis
olmay1 ya da yiiksek teknoloji gerektiren yapim isleri, mal ve hizmet alimlar1 i¢in yapilan
thalelerde, ac¢ik ihale usulii yapilamayan islerin ihalesi ile yaklasik maliyet tutar1 esik deger

oraninin yarisinin lizerindeki yapim isleri ihaleleri bu ihale usuliiyle yaptirilabilirler.
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile belli istekliler arasinda ihale usuliinde; én yeterlilik
ilaninin yapilmasinin zorunlu hale getirilmesi, 6n yeterlilikten basariyla gegen adaylara yonelik
fiyat teklifi vermeye yonelik davet tebligatinin yapilmasi ve davet edilecek firmalarin sayisinin
besten az olmamasi gibi birtakim yeni 6zellikler getirilmistir. Bu 6zellikler rekabeti arttirmak
suretiyle ihalelerde olusabilecek yolsuzluk ve usulsiizliiklerin azalmasina katki saglamigtir

(Ozer ve Miynat, 2016).

Yukaridaki tabloda verilen veriler goz 6niinde bulunduruldugunda 2021 yilinda Kanun
kapsaminda yaklasik olarak 255 milyar TL’lik bir alimin gergeklestigi gézlemlenmektedir. Bu
alimlarin % 0,19’lik orana tekabiil eden kismi belli istekliler arasinda ihale usulii kullanilarak
yapilmistir. Kanun kapsaminda gergeklestirilen 65.991 ihalenin yalnizca 125 tanesinin belli
istekliler arasinda ihale usulil ile yapilmasi bu usuliin kamu alimlar1 igerisinde 6nemli bir yer

teskil etmedigi izlenimini olusturabilir.

Ancak 2021 yili igerisinde acik ihale usulii ile yapilan bir alimin ortalama 3,7 milyon TL,
pazarlik usulii ile yapilan bir alimin ortalama 3,8 milyon TL ve belli istekliler arasinda ihale
usulii ile yapilan alimin ise ortalama 37,4 milyon TL oldugu bir ortamda, belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin yolsuzluk ve usulsiizliik nedenleri ile kamu harcamalarinda etkinsizlige

neden olma ihtimalinin ne kadar yiiksek oldugunu net bir sekilde ortaya ¢ikacaktir.

Nitekim 2886 sayili Kanununda belli istekliler arasinda ihale usuliin i¢in ilan
zorunlulugunun bulunmamasi ve 6zel durumlarin gergeklesmesi halinde bakanligin onayinin
alinarak tek bir firma ile bile ihalenin yapilabileceginin hiikkme baglanmasi bu usulde yiiksek
derecede usulsiizliik ve yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu durum kamu
harcamalar i¢in tahsis edilen kaynaklardan istenilen verimin alilnamamasina neden olmustur

(Y1ldiz, 2009).

Sonug¢ olarak 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu ile birlikte on yeterlilik ilaninn
yapilmasinin zorunlu kilimmasit ve belirli sayida isteklinin katilmamasi durumunda ihalenin
iptal edilmesi gibi rekabet arttirict 6nlemler, yiiksek meblaglar iceren bu alimlar neticesinde

olusacak etkinsizlik ve israfin 6niline gecilmesine katkida bulunmustur.
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3.10.3. Pazarhk Usuli

Kamu Ihale Kanununda agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii temel ihale
usulleri olarak belirtilmistir. Ancak bazi 6zel durumlarda bu ihale usulleri yerine pazarlik usulii
kullanilarak kamunun ihtiya¢ duydugu mal ve hizmet alimlarmin gerceklestirilmesine olanak

saglanmustir.

Agcik ihale usulii ile hedeflenen amag bazi1 beklenmeyen durumlarda terk edilmekte ve bu
noktada pazarlik usulii ile ihtiyaclarin karsilanmasi yoluna gidilmektedir. Thale siireci iki
asamali olarak gerceklesmekte olup, idarenin ihale konusu isin teknik detaylar ile
gerceklestirme yontemlerini ve belli durumlarda fiyati isteklilerle goriistiigli bir usuldiir

(Demircioglu, 2014).

Pazarlik usuliiniin kullanilabilmesi i¢in Kanunun 21°nci maddesinde belirlenen Sl¢iitlerin
saglanmas1 gerekmektedir. Ancak Kanunda belirlenen bu Olgiitlerin saglanmis olmasi hali
pazarlik usuliiniin uygulanmasini zorunlu kilmamakta idareye bu usuliin kullanilabilmesi i¢in
takdir yetkisi tanimaktadir. Pazarlik usuliiniin uygulanabilmesini saglayan haller Kanunda alt1

madde halinde sayilmistir. Bunlar;

a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda

teklif ¢tkmamasi,

Agik ihale usuliinde ithalenin sonug¢landirilabilmesi i¢in herhangi bir asgari teklif sayis1
ongoriilmemistir. Thaleye bir adet teklif verilmis olsa dahi komisyonun uygun gormesi
durumunda ihale bu istekli iizerine birakilabilecektir. Bu durumda pazarlik usuliiniin

uygulanabilmesi icin acik ihale usuliinde hig teklif ctkmamasi gerekmektedir (Ozcan, 2012).

Belli istekliler arasinda ihale usuliinde ise, ihaleye davet edilecek aday sayisinin besten
az olmasi veya teklif veren istekli sayisinin {licten az olmasi halinde ihale iptal edilecektir.

Kanun koyucunun bu sekilde bir diizenlemeye gitmesinin amaci ise, gerekli rekabet ortamini
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saglanmaya yoneliktir. Bu nedenlerle ihale iptal edilmisse, pazarlik usulii ile ihaleye

cikilabilecektir (Ozcan, 2012).

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi acisindan ozellik arz eden veya yapr veya can ve mal giivenliginin
saglanmasi agisindan ivedilikle yapimasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan onceden ongériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast iizerine ihalenin ivedi olarak

yvapilmasinin zorunlu olmasi,

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi

olarak yapimasinin zorunlu olmasi,

Bu bende ornek verirsek; aniden gelisen sinir Otesi operasyona katilacak askerlerin
ihtiyaci olarak baz1 gida veya tekstil maddelerinin ivedi olarak alim1 gerekiyorsa pazarlik usulii

ile ihaleye ¢ikilabilecektir (Ozcan, 2012).

d) Ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyag gosteren ve seri iiretime konu

olmayan nitelikte o/masz,

Bu bendin uygulanabilmesi i¢in, ihtiya¢ duyulan seyin arastirma ve gelistirme slirecine
ithtiyag gosterir nitelikte olmas1 gerekmektedir. Heniiz piyasada mevcut olmamali ve iiretim
sekli de bilinmemelidir. Dolayisiyla bu ihtiya¢ i¢in 6zel bir ARGE ¢alismasinin yapilmasi
gereklidir. Ayrica, ihtiyag konusunun seri iretime de konu olmamasi gerekmektedir.
Dolayisiyla bu is igin yapilacak AR-GE ¢alismalar1 sadece bu is i¢in kullanilacaktir (Ozcan,
2012).

e) Ihale konusu mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin ozgiin nitelikte ve karmagsik

olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi,

Ornegin; yapilacak bir ihalede teknik sartnameyi idare kendisi hazirlayabilir ya da

kendisinin hazirlamasinin miimkiin olmadig1 hallerde ihale yetkilisinin onayr ile Kanun
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hiikiimlerine gore damsmanlik hizmet sunucularina hazirlatabilir. Ugiincii bir secenek olarak

pazarlik usuliiyle ihtiyac1 karsilayabilecektir (Ozcan, 2012).

Pldarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina (Giincel degeri:404.732 TL) kadar

olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari.

halleridir. Bu dlgiitlerden (b), (c) ve (f) fikralarinda belirtilenlerin ger¢eklesmesi halinde
ilan yapilmasi zorunlu degildir. Ancak bu hallerde ihaleye en az ii¢ isteklinin davet edilmesi
zorunlu kilinmistir. Ayrica (b), (c) ve (f) fikralar1 kapsaminda yapilan mal alimlarinda, idarenin
de uygun bulmasi halinde malin s6zlesme yapma siiresi i¢inde teslim edilmesi durumunda
sOzlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlu degildir. Diger fikralarin uygulanmasi
halinde ise Kanunun 13’lincii maddesi kapsaminda ilan yapilmasi zorunludur ve bununla
birlikte yeterlilikleri kabul edilen isteklilerle idare arasinda isin teknik detaylart ve
gerceklestirme yontemleri gibi hususlar, fiyat icermeyecek sekilde goriisiiliir ve bu goriismeler
sonucunda netlestirilen sartlar1 saglayabilecek isteklilerden fiyat teklifleri istenir. Pazarlik
usuliinlin tiim Olgiitleri i¢in gegerli olan ayirt edici 6nemli bir 6zelligi daha ise isteklilerce
verilen ilk tekliflerin agilmamasi sartiyla yazili ikinci bir son teklif vermelerinden sonra ihalenin
sonuclandirilmasidir. Ancak (a), (d) ve (e) maddelerinde belirtilen 6zel durumlarin ortaya
cikmasi halinde yapilan ihalelerde ise ihale tarihinden 25 giin dncesine kadar ihale ilaninin

yapilmas1 gerekmektedir.

Pazarlik kelimesi giinliik kullanimda TDK Giincel Tiirk¢e Sozliigiindeki ilk anlami olan
“bir aligveriste taraflarin kendileri icin en elverisli fiyati karsisindakine kabul ettirmek
amaciyla yaptiklar: goriigme” olarak kullanilmaktadir. Diger bir deyisle pazarlik dendiginde
akla ilk etapta sadece fiyatin goriisiilmesi gelmektedir. Ancak goriildiigli iizere pazarlik
usuliinde beklenenin aksine fiyat konusu isteklilerle goriisiilmemekte olup diger ihale
usullerinden farkli olan durum sadece rakiplerinin ilk tekliflerini 6grenen isteklinin ikinci ve
yazili bir son teklif verebilmesidir. Pazarlik usuliinii diizenleyen 21’inci maddede istekli ile
miizakere ya da diger deyisle pazarligin yapildig: haller sadece (a), (d) ve (e) fikralarinda ele
almmistir. Bu kapsamda pazarlik usuliiniin fiyat yerine teknik ve mali o6zellikleri

belirlenemeyen isin ne sekilde yapilacaginin isteklilerle miizakere edildigi bir usul oldugu
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anlasilmaktadir. Bu durum ise herhangi bir asamasinda fiyat ya da teknik, mali vb. diger
unsurlarin isteklilerle miizakere edilmedigi 21 (b), (¢) ve (f) maddelerini pazarlik usulii i¢cinde
yer almalarindan dolay1 tartismali hale getirmektedir. Ustelik 6zellikle Kanunun 21’inci
maddesinin (b), (c) ve (f) fikralarina gore ilan yapilmasinin zorunlu olmamasi ve isteklilerin
idarece belirlenerek ihaleye davet edilmeleri hususlari goz oniine alindiginda pazarlik usulii
4734 sayili Kanunun temel ilkelerinden olan rekabetin sinirlandirildig: bir ihale usulii olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Demirboga, 2017).

Pazarlik usuliiniin (b), (¢) ve (f) fikralarina gore yapilacak alimlarda ilanin zorunlu
kilinmamas: idareye ilan yapip yapmama konusunda, ayni ihaleyi pazarlik usulii yapip
yapmama konusundaki gibi takdir yetkisi tanimaktadir. Ihalenin pazarlik usulii ile yapilmas1 ve
ilan edilmesi ile ilgili olarak idareye taninan bu takdir yetkileri Kanunun temel ilkelerinden olan

saydamlik ve rekabet agisindan sakincalar igermektedir (Akel, 2018).

Pazarlik usulii ile ilgili olarak Kanun koyucu saydamlik ve rekabet ilkelerinden bu usul
Ozelinde feragat etmis goriinmektedir. Bu hususun amacinin idealde kamu hizmetinin
goriilmesinin ve hizmetin siirekliliginin saglanmasinin piyasadan alinacak mal, hizmet ve
yapim islerinin ihalelerinde ortaya c¢ikabilecek aksakliklar nedeniyle sekteye ugratmamak

oldugunu s6ylemek miimkiindiir (Demirboga, 2017).
Pazarlik Usuliintin Olumlu Y6nleri

e Usuliin baz1 bentlerinde (b-c-f) belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu
olmamasi, ilan yapilmayan bu hallerde en az {i¢ istekli davet edilerek, yeterlik
belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermelerinin yetmesi bazi alimlart
kolaylagtirmaktadir.

e Ani ve beklenmedik durumlarda (dogal afet, salgin hastalik, savas hali) ihalelerin
ivedi yapilmasinin saglar.

e (b), (c) ve (f) bentleri kapsaminda yapilan mal alimlarinda s6zlesme yapilmasi ve

teminat alinmamasinin zorunlu olmamasi isteklilere kolaylik saglar.
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Pazarlik Usuliniin Olumsuz Y onleri

e Usuliin baz1 bentlerinde (b-c-f) belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu
olmamasi, ilan yapilmayan bu hallerde en az ii¢ istekli davet edilerek, yeterlik
belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermelerinin yetmesi, rekabet ve esit
muamele ilkelerine aykiridir.

e () bendi kapsaminda belli bir parasal tutara kadar olan alimlar, bu sinirin altinda
kalmasi i¢in kisimlara boliinebilmekte bu husus da Kanunun 5’inci maddedeki

temel ilkelere aykirilik teskil eder (Akpinar, 2015).
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Tablo 6. Pazarlik Usulii Ile Yapilan ihalelerin Maddeler Dagilimi

Kamu Alimi Tutari
Kanun Maddesi / ihale Tiirii | ihale Sayisi % (1000 TL) %
Pazarlik (Md 21a) 35 0,19 17.060 0,02
Mal Alimi 10 0,05 4.654 0,01
Yapim lsi 10 0,05 6.790 0,01
Hizmet Alimi 15 0,08 5.616 0,01
Pazarlik (Md 21b) 7.476 40,73 62.344.763 89,30
Mal Alimi 2.376 12,94 6.797.887 9,74
Yapim Isi 1.888 10,29 49.373.589 70,72
Hizmet Alimi 3.212 17,50 6.173.287 8,84
Pazarhk (Md 21c) 295 1,61 4.549.210 6,52
Mal Alimi 51 0,28 304.112 0,44
Yapim Isi 181 0,99 4.167.325 5,97
Hizmet Alimi 63 0,34 77.772 0,11
Pazarlik (Md 21 d) 1 0,01 142 0,0002
Hizmet Alimi 1 0,01 142 0,0002
Pazarlik (Md 21 e) 3 0,02 199.755 0,29
Yapim Isi 3 0,02 199.755 0,29
Pazarlik (Md 21f) 10.546 57,45 2.701.844 3,87
Mal Alimi 6.184 33,69 1.616.811 2,32
Hizmet Alimi 4.362 23,76 1.085.032 1,55
Genel Toplam 18.356 100,00 69.812.774 100,00

Kaynak: 2021 yili Kamu Alimlar1 [zleme Raporu (https://www.ihale.gov.tr/)

Tablo 6’daki sonuglara gore pazarlik usulii ile yapilan ihalelerin adet olarak %40,73’i
21(b) kapsaminda gergeklesirken, %57,451 21(f) kapsaminda gergeklestirilmistir. Tutar olarak

degerlendirildiginde ise, pazarlik usulii ile yapilan ihalelerin toplam tutarinin %89,30’unun
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21(b) kapsamindaki alimlara, %6,52’sinin 21(c) kapsamindaki alimlara ayrildig

goriilmektedir.

3.11. Diger Alim Yontemleri

4734 sayili kanunda yukarida bahsedilen temel ihale yontemlerinin yani sira belli basl
durumlarda kullanilacagi hiikiim altina aliman farkli ihale tiirleri de diizenlenmistir. Bu

yontemler asagida islenecektir.
3.11.1. Dogrudan Temin Yontemi

Dogrudan temin; Kanunun 22’nci maddesinde belirtilen hallerde idarelere ilan yapmadan,
thale komisyonu kurmadan ve alim yapilacak gercek/tiizel kisilerin Kanunun 10’uncu
maddesinde belirtilen yeterlilik sartlarini tasiyip tagimadigina bakmaksizin sadece piyasada
yapilacak fiyat arastirmasina istinaden sdzlesme yapmadan ve teminat almadan alim yapma
serbestisi tantyan bir alim usuliidiir. 4734 say1li Kanunun tasar1 metninin 22°nci maddeyle ilgili
gerekcesinde bu usuliin, uluslararasi mevzuat paralelinde “isin dogas1 geregi ilan yapilmaksizin
ihtiyacin belirli bir istekliden karsilanmasinin kaginilmaz oldugu durumlar dikkate alinarak” ve
idarelerin “Ozellikle kagit, kirtasiye, elektrik malzemeleri gibi kiigiik Olgekli giinliik
ihtiyaglarinin kargilanmasi ile kiigiik bakim onarim islerinin yaptirilmasinda kolaylik saglamak

tizere” diizenlendigi belirtilmistir.

Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren giiniimiize kadar gegen siirecte dogrudan
temin usulii ile ilgili olarak usuliin kapsamini genisleten ve uygulamasini degistiren direkt
Kanun metninde olmak iizere dolaysiz ve yine usuliin kapsamini genisleten ancak diger
Kanunlarda yapilan dolayli onlarca degisiklik gerceklestirilmistir (Turan, 2015). Bu
degisiklikler icinde en dnemlisi ise Kanunun ilk olarak yayimlandigi 2002 yihi itibariyle ithale
usullerinden birisi olarak tanimlanan dogrudan teminin, 2003 yilinda 4964 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle 4734 sayili Kanunun 18’inci maddesindeki “Uygulanacak Thale Usulleri”
baslig1 altindan ¢ikarilmasi olmustur (Celiktag, 2003). Bu suretle ihalelerde uygulanan kati

prosediirler ve uzun siireglerin yerine ihtiyaclarin minimum formaliteyle hizli bir sekilde
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karsilanmasinin 6nii acilmis ancak Kanunun temel ilkelerinden de o oranda feragat edilmistir

(Altug, Taytak, 2018).

Kanunun ilk haliyle bes alim tiirlinlin dogrudan teminle yapilmasi ongoriilmiisken
giinimiizde gelinen noktada dogrudan temin alimlar1 10 alim tiirline uygulanmaktadir.
Dogrudan temin alimlar1 uygulamadaki serbestileri nedeniyle Kanunun temel ilkelerinden olan
saydamlik, rekabet, esit muamele, kamuoyu denetimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasina
aykirihik tegkil etmekle birlikte bu uygulamalar belli sartlarin gergeklesmesine baglanmistir

(Gok, 2010). Bunlar Kanunun 22’inci maddesinde sirasiyla;

“a) Ihtivacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi,
b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili ozel bir hakka sahip olmast,

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sozlesmeye dayali olarak diizenlenecek
ve toplam siireleri ti¢ yili gecmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel kisiden

alinmasi,

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlar: dahilinde bulunan idarelerin 121.405 TL, diger
idarelerin 40.433 Tiirk Lirasint asmayan ihtiya¢lari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda

vapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar,
e) Idarelerin ihtiyacina uygun taginmaz mal alimi veya kiralanmasu,

/) Ozelliginden ve belli siire icinde kullamilma zorunlulugundan dolayr stoklanmast
ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve
kan iiriinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya

ozgui tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari,
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g) Milletlerarasi tahkim yoluyla ¢éziilmesi ongoriilen uyusmaziiklarla ilgili davalarda,
Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak iizere Tiirk veya yabanci uyruklu

avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlart,

h) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanunun 22 ve 36 nct maddeleri uyarinca Tiirk veya
vabanct uyruklu avukatlardan hizmet alimlar ile fikri ve sinai miilkiyet haklarinin ulusal ve

uluslararast kuruluglar nezdinde tescilini saglamak igin gercgeklestirilen hizmet alimlari,

1) Tiirkiye Is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin
(b) ve (c) bentlerinde sayilan gérevierine iliskin hizmet alimlari ile 25/8/1999 tarihli ve 4447
sayilr Issizlik Sigortas: Kanununun 48 inci maddesinin yedinci fikrasinda sayilan gérevierine

iliskin hizmet alimlari,

1) Cumhurbaskamimin halk tarafindan segilmesi, Anayasa degisikliklerine iliskin
kanunlarin halkoyuna sunulmasi, milletvekili genel ve ara segimleri, mahalli idareler ile
mahalle muhtarliklar: ve ihtiyar heyetleri genel ve ara segcimi donemlerinde Yiiksek Segim
Kurulunun ihtiyaci i¢in yapilacak filigranl oy pusulasi kagidi ile filigranli oy zarfi kagidi alima,
oy pusulasi basimi, oy zarfi yapimi hizmetleri ile bu secimlere yénelik her tiirlii segcim
malzemelerinin alimi ile yurt disi secim harcamalari, il se¢im kurulu baskanliklar: tarafindan

alinacak oy pusulast bastm hizmeti alimi.” Olarak belirtilmistir.

Dogrudan temin alimlaria dair Kanunda belirlenen sartlarin uygulanmasia Kamu Ihale
Genel Tebligi ile aciklik getirilmistir. Bu kapsamda Teblig’de ihtiyacin niteligine gore
idarelerce takdir yetkileri dahilinde ilan yapilabilecegi, teminat alinabilecegi, ihale komisyonu
kurulabilecegi, yeterlik kriterlerinin aranabilecegi ve sartname ile sdzlesme diizenlenebilecegi
vurgulanmistir. Teblig’de 22/c maddesinin icerdigi hiikkme istinaden s6zlesme yapilmasi
zorunluluguna ilave olarak yapilacak alimlarin defaten degil de belli bir siireyi gerektirmesi

halinde de s6zlesme yapilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir (Filibe, 2019).
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Tablo 7. Dogrudan Temin Alimlarinin Alim Tiiriine ve Kanun Maddesine gore dagilimi

Alimin/isin ligili _ Danigmanlik Toplam
Kanun Maddesi  Mal Alimi Yapim Igi  Hizmet Aimi Hizmet Alimi Toplam % alim sayis!
Madde 22/a 1.306.914 2.861 613.463 17 1.923.255 14,58 24.503
Madde 22/b 147.962 1.716 609.663 141 759.482 5,76 14.490
Madde 22/c 94.918 127.083 115 222.116 1,68 2.000
Madde 22/d* 4.437.673 611.283 1.791.655 11.664 6.852.276 51,94 431.190
Madde 22/d** 58.416 63.510 121.927 0,92 7.586
Madde 22/e 17.148 34.456 51.604 0,39 929
Madde 22/f 451.985 451.985 3,43 30.429
Madde 22/g 106 106 0,001 5
Madde 22/h 1.401 91 1.492 0,01 49
istisna DT 1.521.920 25.096 527.793 1.331 2.076.140 15,74 31.639
Kapsam Disi DT 30.521 10.046 692.309 218 733.095 5,56 2.093
Toplam 8.067.457 651.002 4.461.440 13.578 13.193.476 100,00 544,913
% 61,15 4,93 33,82 0,10 100,00

*1000 TL

Madde 22d*: Parasal limitler kapsaminda yapilan alimlardir.
Madde 22d**: Temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilan konaklama, seyahat ve iageye iligkin alimlardir.

Kaynak: 2021 yili Kamu Alimlari Izleme Raporu (https://www.ihale.gov.tr/)

Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayimlanan 2021 yili Kamu Alimlar1 Izleme Raporu
inceledigimizde, Dogrudan temin yoluyla yapilan kamu alimlarinin %51,94’iinii 4734 sayili
Kanunun 22/d* maddesi kapsaminda yapilan alimlar olusturmaktadir. Bunu %15,74 orani ile

istisna kapsaminda yapilan dogrudan temin alimlar1 izlemektedir.

Dogrudan temin yoluyla yapilan kamu alimlar1 tiirlerine gore incelendiginde,
13.193.476.000 TL’lik kamu aliminin %61,15’inin mal alimlari, %4,93 {iniin yapim isleri, %

33,82’sinin hizmet alimlar1 ve %0,10’unun ise danismanlik hizmet alimlar1 i¢in harcanmustir.

3.11.2. Tasarim Yarismalari

Tasarim yarigmalari, 4734 sayih Kamu lhale Kanununda ihale usulii olarak
ongoriilmemekle beraber, Kanun’un ikinci kisminin birinci bdliimden yer alan uygulanacak

thale usulleri baglikli kanun maddesinde diizenlendigi i¢in ihale usulii olarak degerlendirilebilir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunun “Tasarim Yarismalar1” baslikli 23. maddesi; ¢ Idareler
gerek gordiikleri mimarlik, peyzaj mimarligi, miihendislik, kentsel tasarim projeleri, sehir ve
bélge pldanlama ve giizel sanat eserleri ile ilgili bir pldan veya tasarum projesi elde edilmesine

yvonelik olarak, ilgili mevzuatinda belirlenecek usul ve esaslara gore rekabeti saglayacak
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sekilde ilan yapilmak suretiyle, jiiri tarafindan degerlendirme yapilmak iizere odiillii veya

odiilsiiz yarisma yaptirabilir.”” Seklinde diizenlenmistir.

Tasarim yarigsmalarinin amaci kamu yarar1 olup, hedefledigi yarismanin 6zelligi geregi;
kiltlir, sanat, bilim ve cevre degerlerinin rekabet yoluyla gelistirilmesine, ¢ok sayida
secenekten en eckonomik, en islevsel ve yenilik¢i ¢oziimlerin segilmesine, miielliflerinin
saptanmasina ve giizel sanatlarm tesvikini hedefleyerek uygun ortami hazirlamaktir (Ozcan,
2012).

3.11.3. Cerceve Antlasmalar

Cerceve anlagsma, idarelerin siireklilik arz eden ihtiyaclarinin her seferinde Kanunda
belirtilen ihale siireglerini uygulamaksizin sadece fiyat teklifi alarak hizli bir sekilde temin
etmelerini saglayan ve ihale sistemimize Avrupa Birligi’ne uyum kapsaminda ithal edilen bir
thale aracidir. Diger bir deyisle gerceve anlagmalar tekrarlanan alimlarda alim yapilacak
isteklilerin ve alima dair sartlarin 6nceden belirlendigi bir anlasma seklidir (Emek, 2001).
Siireglerin kisaltildigr bu uygulamada idarelerin ihtiyaglarint hizli karsilamalar1 saglanirken,
hem idare hem de istekli yoniinden ihalelere hazirlik siireglerinin ve katilim maliyetlerinin

diisiiriilmesi de hedeflenmektedir (Turan, 2015).

Cergeve anlagsmalar 5680 sayili Kanunla 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa ithal
edildiginde ilk etapta sadece saglik hizmeti sunan idarelerin mal ve hizmet alimlarin1 kapsarken
5812 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonrasi tiim idarelerin bu uygulamay1 kullanabilmesi
saglanmis ve yapim islerinde de kullanilmasinin 6nii agilarak kapsami genisletilmistir. Kanunda

yer alan gerceve anlagsmaya dair temel unsurlar su sekilde 6zetlenebilir;

e C(Cerceve anlasmaya dair ihale agik veya belli istekliler arasinda ihale usulii

kullanilarak yapilabilir.
e (Cerceve anlagmanin siiresi 48 ay1 gecemez.

e Thale sonucunda gergeve anlasma imzalanacak istekli sayis1 iigten az olamaz.
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e (erceve anlasma siiresi icerisinde istekli sayisi iiglin altina diistiigi takdirde
cerceve anlagsma sona erecektir.

e “Kosullarin tamaminin bastan belirlendigi hallerde” bir istekli ile de g¢ergeve
anlagma yapilabilir.

e Istekliler yeterliliklerini devam ettirdiklerini yilda bir kez belgelendirmek zorunda

olup bunu yerine getirmeyen istekli ¢erceve anlasmadan ¢ikartilacaktir.

Kanunda belirtilen yetkiye dayanarak Kamu Ihale Kurumu tarafindan “Cergeve Anlasma
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi” hazirlanarak genel uygulamaya dair usul ve esaslarla birlikte
Kanunda diizenlenmeyen ihtiyacin alimimin anlasma tarafi isteklilerden karsilanmasini igeren

miinferit sézlesme ile ilgili esas ve usuller de belirlenmistir.

Ulkemizdeki uygulamasini gérmek maksadiyla EKAP iizerindeki ihale arama motoru
kullanilarak yapilan sorgulamada toplamda sadece 4 mal alimi isinin ¢er¢eve anlasma ihalesi

yapilarak sdzlesmeye baglandig goriilmektedir (fhale Arama - EKAP (Kamu fhale Kurumu)

(kik.gov.tr)). Bu kapsamda ¢erceve anlagsmalarin iilkemizde idareler tarafindan tercih
edilmeyen bir uygulama oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunun nedenlerinden birisi iilkemiz
ekonomik sartlarinda dort yila kadar siirebilecek bir alim konusuna dair yaklasik maliyetlerin

hesaplanmasindaki belirsizliklerdir.

Cerceve anlagsma ihalelerinin yapilmasi ile ilgili olarak Kanunda agik ihale usulil ile
birlikte belli istekliler arasinda ihale usuliiniin de kullanilabilecegi belirtilmis olmasina ragmen
Cerceve Anlasma IThaleleri Uygulama Y&netmeligi’nde bahse konu ihalelerde sadece acik ihale
usuliiniin uygulanacag1 belirtilmistir. Bu kapsamda Kanun hiikiimleri ile ikincil mevzuat
arasinda ¢eligski olmamas1 adina bahse konu eksiklik giderilmelidir. Ayni ¢ergevede Kanunda
“kosullarin tamaminin bagtan belirlendigi hallerde” cer¢eve anlagmalarin bir istekliyle de
yapilabilecegi belirtilmis olmasina ragmen Y 6netmelikte bu hususla ilgili herhangi bir agiklama
bulunmamaktadir. Ikincil mevzuatin geregi olarak bu hususun Cergeve Anlasma Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nde agiklanmasmin gerekli oldugu degerlendirilmektedir (Filibe,
2019).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

85


https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/index.html
https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/index.html

3.11.4. Dinamik Alim Sistemleri

20.11.2008 tarih ve 5812 sayili Kanunla 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa eklenen ek 4.
maddesinde; dinamik alim sistemi, piyasada mamul olarak bulunan mallarin elektronik ortamda
aliminda kullanilabilir. Sistemin kurulmasinda agik ihale usulii uygulanir. Dinamik alim sistemi

rekabeti engelleyici, sinirlayict veya bozucu sekilde isletilemez (Aksoy, Simsek, 2010).

Sistemin tesis edilecegi hususu Kamu Ihale Biilteninde ilan edilmek suretiyle duyurulur.
Thale dokiimaninda; planlanan alimin niteligi, tiirii ve miktarinin yani sira satin alma sistemine,
bu sistemin isletilmesinde kullanilacak elektronik ekipmana, sisteme teknik olarak
baglanabilmek i¢in gerekli diizenlemelere, sistemin isleyisini diizenleyen kurallara ve diger

hususlara iligkin bilgilere yer verilir.

Yeterlik kriterlerini saglayan ve ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun 6n teklif veren
biitiin isteklilere sisteme dahil olma imkani verilir. On teklifler ihale dokiimaninda yer alan
sartlara uygun oldugu siirece siirekli olarak gelistirilebilir. On tekliflerin degerlendirilmesi,
verildikleri tarihten itibaren onbes giin iginde tamamlanir. Teklif vermeye davetin heniiz

yapilmamis olmasi halinde degerlendirme siiresi onbes giine kadar bir defa uzatilabilir.

Dinamik alim sisteminin tesis edildigi veya sistemin kurulmasindan vazgecildigi ile 6n
tekliflerin sisteme kabul veya reddedildikleri hususu isteklilere karar alindiktan sonra en geg ii¢

giin iginde bildirilir.

Her bir alim i¢in sisteme kabul edilmis istekliler teklif vermeye davet edilir. Yapilacak
alimlar bu davetten en az onbes giin dnce basitlestirilmis ilan yoluyla duyurulur. Sisteme kabul
edilen biitiin istekliler, tekliflerini sunmalari i¢in yeterli siire taninmak suretiyle teklif vermeye
davet edilir. Teklifler, ithale dokiimaninda belirtilen esaslara goére degerlendirilmek suretiyle

alim sonuglandirilir ve sdzlesmeye baglanir.

Dinamik alim sisteminin siiresi kirk sekiz aydan fazla olamaz. Dinamik alim sisteminde

yapilacak ihalelerde Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu kullanilir. Sisteme kabul edilmeye
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ve sistemin yliriitiilmesine iliskin olarak herhangi bir iicret talep edilmez. Dinamik alim sistemi
dahilinde yapilacak alimlara iliskin sdzlesme diizenlenmesi gerekli haller ile bu s6zlesmelerin
seklini ve kapsamini belirlemeye Kamu fhale Kurumu yetkilidir. Idareler, bu sistem
kapsaminda ihale edilecek her bir ihale i¢in, sisteme kabul edilen tiim isteklileri teklif vermeye
cagiracaklardir. Bu bakimdan, teklif verilmesi i¢in bir zaman smirinin konmas: gereklidir.
Idareler, ihaleyi dinamik satin alma sistemi kapsaminda ihale ilaninda belirtilen kriterler
bazinda en iyi teklif veren istekliye vereceklerdir. Bu sisteme iligkin masraf olarak ilgili iktisadi
isletmecilere veya sisteme taraf olanlara herhangi bir bedel fatura edilemez. Dinamik alim

sistemi, usuliine gore gerekgelendirilmis istisnai durumlar haricinde dort yildan fazla sliremez.

3.11.5. Elektronik ihale

4734 sayilh Kamu fhale Kanunun ilgili hiikiimlerini agiklamak iizere ¢ikarilan Mal
Alimlar1 Uygulama Y 6netmeligi ile Hizmet Alimlar1 Uygulama Y 6netmeliklerinde 2018, 2019,
2020 ve 2021 yillarinda yapilan diizenlemelere gore;

(1) ihaleler, e-teklif alinmak suretiyle bu maddeye uygun olarak yapilabilir.

(2) Bu maddede hiikiim bulunmayan hallerde, Elektronik Ihale Uygulama
Yonetmeliginin uygun olan hiikiimleri, yoksa bu Yonetmelik hiikiimleri uygulanir. Ancak e-
anahtarlar teklif ile birlikte ihale tarih ve saatine kadar gonderilir ve teklifler ihale tarih ve

saatinde ihale komisyonu tarafindan EKAP {izerinde acilir.

(3) Bu ihalelerde, Elektronik Thale Uygulama Ydnetmeliginin ekinde bulunan “Yeterlik
Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tekliflerin Elektronik Ortamda Alindigi Ihalelerde Uygulanacak
Tip Idari Sartname” ve ilgili ydnetmelikler ekinde bulunan diger standart formlar kullanilir ve

EKAP iizerinden gonderilmeyen teklifler kabul edilmez.

(4) e-teklifler EKAP iizerinden, yalnizca teklif mektubu ve ekleri doldurularak hazirlanir
ve e-imza ile imzalanarak ihale tarih ve saatine kadar gonderilir. Ortak girisimlerde e-teklifin

ortaklarin tamamui tarafindan e-imza ile imzalanmasi zorunludur. Kismi teklife acik ihalelerde
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teklif mektubu eklerinin her bir kisim i¢in, ortak girisimlerin katildig: ihalelerde ise yeterlik

bilgileri tablosunun her bir ortak tarafindan ayr1 ayr1 doldurulmasi gerekmektedir.

(5) Gegici teminat mektuplar1 Elektronik Thale Uygulama Yonetmeliginin 21 inci
maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinir ve mektuba iliskin ayirt edici numara yeterlik
bilgileri tablosunun ilgili bolimiinde belirtilir. Bu maddeye uygun olarak alinmayan gecici
teminat mektuplari gecerli kabul edilmez. Gegici teminat mektubu disindaki teminatlarin
saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine yatirildigina iligkin bilgiler de ayn1 sekilde yeterlik

bilgileri tablosunun ilgili boliimiinde belirtilir.

(6) Banka referans mektuplarinin Elektronik ihale Uygulama Y®énetmeliginin 20 nci
maddesinin birinci fikrasina uygun olarak alinmasi halinde, mektuba iligkin ayirt edici numara;
anilan maddeye uygun olarak alinmamasi halinde ise diizenlenen mektuba iliskin bilgiler,

yeterlik bilgileri tablosunun ilgili boliimiinde belirtilir.

(7) Tekliflerin agilmasi ve degerlendirilmesine iligkin tutanaklar EKAP {izerinde
hazirlandiktan sonra, ¢iktis1 alinarak ihale komisyonu iiyeleri tarafindan imzalanir ve her

oturum kapatilmadan 6nce bilgiler EKAP’a kaydedilir.

(8) Thale dokiimaninda belirtilen gegici teminat mektubu, katilim belgeleri ve yeterlik
kriterleri ile fiyat dis1 unsurlara ve istenilmigse teknik sartnameye cevaplar ve agiklamalara
iliskin degerlendirme, istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diger
kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet
sayfas1 izerinden sorgulanarak temin veya teyit edilebilenler i¢in, sorgulama sonucunda elde
edilen bilgiler; belirtilen yontemle temin veya teyit edilemeyenler icin ise beyan edilen bilgiler
esas alinarak yapilir. Bu degerlendirme sonucunda ihalede Ongoriilen sartlar1 saglamadigi

anlasilan teklifler degerlendirme dig1 birakilir.

(9) Istekliler tarafindan beyan edilen bilgiler ile sorgulama sonucu edinilen bilgiler, bu

bilgileri tevsik etmek amaciyla sunulan belgeler ya da gecici teminat mektubu arasinda farklilik
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bulunmasi durumunda; ihalede dngoériilen sartlarin saglanmasi kaydiyla tekliflerin gegerliligi

etkilenmez.

Tablo 8. Elektronik ihalelerin Thale Tiiriine Gore Dagilinm

. . Sozlesme Sozlesme Bedeli Yaklasik Maliyet

Ihale tiru lhale Sayisi Sayisi (1000TL) (1000TL) SB/YM
Mal Alimi 11.226 18.411 27.774.166 31.522.568 88,11
Yapim Isi 10.932 11.586 103.911.903 133.957.038 77,57
Hizmet Alimi 8.040 10.340 16.718.790 19.684.985 84,93
Toplam 30.198 40.337 148.404.859 185.164.590 80,15

Kaynak: 2021 yili Kamu Alimlari izleme Raporu

Tablo 8’deki veriler incelendiginde; Ulkemizde 2021 yilinda 30.198 ihale elektronik ihale
yontemi ile gergeklestirilmistir. Bu ihalelerde 40.337 sozlesmeye ait 148.404.859.000 TL

tutarinda alim yapilmistir.

3.11.6. Elektronik Eksiltme

20.11.2008 tarih ve 5812 sayil1 Kanunla 4734 sayili Kamu Thale Kanununa eklenen ek 5.
maddesinde; ilan ve ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, acik ihale, belli istekliler arasinda
ithale ve 4734 sayili Kanunun 21. maddesinin (a), (d) ve (e) bentleri uyarinca yapilan pazarlik
usulii ihalede tekliflerin degerlendirilmesi agamasinin tamamlanmasindan sonra elektronik
eksiltme yapilabilir. Dinamik alim sistemi ve ¢ergeve anlagsma kapsaminda yapilan ihalelerde
de elektronik eksiltme uygulanabilir. Kamu Thale Kanununun 48. maddesi uyarinca yapilan

danigmanlik hizmet alim1 ihalelerinde ise elektronik eksiltme uygulanmaz.

Elektronik eksiltme ancak ihale konusu alimin bitin teknik Ozelliklerinin net olarak

belirlendigi hallerde kullanilabilir.

Elektronik eksiltmeye baslamadan 6nce ihale dokiimaninda belirlenen sartlara gore
tekliflerin ilk degerlendirmesi yapilir. Yeterli kabul edilen istekliler elektronik ortamda yeniden
teklif vermeye ayni anda davet edilir. Davette, eksiltmenin baglama tarihi ve saati ile

kullanilmakta olan elektronik araca isteklinin baglant1 kurabilmesi i¢in gerekli biitiin bilgilere
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yer verilir. Elektronik eksiltmenin her agamasini1 gdsteren bir zaman ¢izelgesi davet ile birlikte
iletilir. Birbirini izleyen birden fazla asamada elektronik eksiltme yapilabilir. Davetin

gonderildigi tarihten iki is giinli gegmeden eksiltmeye baglanamaz.

Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat dis1 unsurlar da dikkate alinarak belirlendigi
hallerde, yapilan ilk degerlendirme sonucu ile eksiltmede verilen yeni tekliflere gore siralamay1
diizenleyen matematiksel formiil de davette bildirilir. Bu formiil, ihale ilaninda veya ihale
dokiimaninda belirtildigi sekilde ekonomik agidan en avantajli teklifin tespitinde kullanilan

biitlin unsurlarin varsa nispi agirliklarini da igerir.

Elektronik eksiltmenin her asamasinda, o andaki siralamalarin1 6grenebilmeleri icin
gerekli bilgiler aninda isteklilere ulastirilir. Thale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, diger
isteklilerin teklifleri hakkinda bilgiler ve eksiltmenin herhangi bir agsamasindaki istekli sayisi

da duyurulabilir. Ancak elektronik eksiltme siiresince isteklilerin kimlikleri agiklanamaz.

Elektronik eksiltme asagidaki durumlardan biri veya birkaginin gerceklesmesi halinde

sona erdirilir:

a) Eksiltmeye katilim icin yapilan davette eksiltmenin tamamlanacagi belirtilen tarih ve

saatin dolmasi.

b) Yeni tekliflerin verilebilmesine iligkin olarak davette bildirilen bekleme siiresi i¢inde

asgari fark araligini saglayan tekliflerin alinamamasi.
c¢) Davette bildirilen tur sayisinin tamamlanmasi.

Konuyla ilgili Mal Alimlar1 Uygulama Yonetmeliginin 58/B maddesinde yapilan

diizenleme sOyledir;

(1) Tlan ve dokiimanda belirtilmek kaydiyla, acik ihale veya belli istekliler arasinda ihale

usulleri ile yapilan ve Kanunun 38 inci maddesinde Ongoriilen agiklama istenilmeksizin
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sonuglandirilan ihalelerde, fiyat veya fiyat ile birlikte fiyat dis1 unsurlar lizerinden, sayilan
usuller ile yapilan diger ihalelerde ise yalnizca fiyat dis1 unsurlar iizerinden elektronik eksiltme

yapilabilir.

(2) Yeterli goriilen istekliler, EKAP iizerinden Elektronik Ihale Uygulama
Yonetmeliginin eki elektronik eksiltme davet formu kullanilarak ayni anda eksiltmeye davet
edilirler. Davet edilmeyecek isteklilere ise davet edilmeme gerekgeleri elektronik eksiltme

baslamadan 6nce bildirilir. Eksiltme gerekli durumlarda ertelenebilir.

(3) Davette, eksiltmeye konu fiyat ve/veya fiyat dis1 unsurlar ile eksiltmenin zamani,

stiresi, tur say1s1 ve asgari fark aralig1 gibi gerekli hususlar belirtilir.

(4) Yeni teklifler EKAP iizerinden e-teklif olarak verilir ancak e-anahtar gonderilmez. e-
teklifte, yeni fiyatlar ve/veya fiyat dis1 unsurlara iliskin yeni degerler, en az asgari fark araligi
kadar eksiltilmek suretiyle teklif edilebilir. Birden fazla kalemden olusan ihalelerde/kisimlarda
eksiltme kalem fiyatlar1 tizerinden yapilir ve eksiltilmis kalem fiyatlarinin toplami, eksiltilmis

teklif olarak verilir.

(5) Fiyat veya fiyat ile birlikte fiyat dis1 unsurlar tizerinden elektronik eksiltme yapilmasi
ongoriilen ihalelerde; istekliler, teklif fiyatlar1 ve eksiltmeye konu fiyat dis1 unsurlarin degerleri
yaklasik maliyet ile birlikte, elektronik eksiltme tamamlandiktan sonra agiklanir. Tekliflerin
acildigr oturumda diizenlenen tutanaklardan ise yalmizca Zarf A¢ma ve Belge Kontrol
Tutanaginin istekli isimleri belirtilmeyecek sekilde hazirlanan ve ihale komisyonu baskaninca

onaylanan suretleri, isteyenlere imza karsilig verilir.
(6) Davetin gonderildigi tarihten itibaren iki is giinii gegmeden eksiltmeye baslanamaz.

(7) Elektronik eksiltmenin her asamasinda, isteklilere o andaki siralamalart EKAP

uzerinde bildirilir.
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(8) Ekonomik acidan en avantajli teklifin fiyat dis1 unsurlar da dikkate alinarak
belirlendigi ihalelerde, yapilan ilk degerlendirme sonucu ile eksiltmede verilen yeni tekliflere
gore siralamayi diizenleyen matematiksel formiil de davette bildirilir. Bu formiil, ihale ilaninda
veya ihale dokiimaninda belirtildigi sekilde ekonomik agidan en avantajli teklifin tespitinde

kullanilan biitiin unsurlarin varsa nispi agirliklarini da igerir.

(9) Eksiltmede tur sayis1 besi gegemez ve turlardan birinde yeni teklif vermeyen istekli,

sonraki turlarda da teklif veremez.

(10) Eksiltmeye katilarak yeni teklif veren isteklilerin son teklifleri gecerli kabul edilerek
onceki teklifleri degerlendirmeye alinmaz. Eksiltmeye yeni bir isteklinin katilmasina yol agacak
sekilde gegerli tekliflerde degisiklik olmasi sebebiyle tekrar eksiltme yapilmasi halinde, yeni

eksiltme daha 6nceki eksiltmede verilmis olan son teklifler tizerinden yapilir.

Tablo 9. Elektronik Eksiltmelerin Thale Tiiriine Gore Dagilinm

. Son fiyat

ik fiyat teklif teklif

ihale Tiri Kisim ihale toplami toplami
sayisi Sayisi (1000 TL) (1000 TL)

Mal Alimi 8.316 1.790 12.835.169 10.094.273
Yapim Isi 335 319 725.861 626.051
Hizmet Alimi 562 342 1.093.321 1.010.194
Toplam 9.213 2.451 14.654.351 11.750.518

Kaynak: 2021 y1li Kamu Alimlar1 izleme Raporu

Kisim bazinda gergeklestirilen eksiltme uygulamasina iligkin 2021 yili istatistikleri Tablo
9’da verilmistir. Bu sonuglara gore, 2.451 ihaleye ait 9.213 kisimda elektronik eksiltme
gerceklestirilmistir. Bu ihalelerde ilk fiyat teklif tutar1 toplami 14.654.351.000 TL iken, son
fiyat teklif tutar1 toplam1 11.730.518.000 TL dir.
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4. 4734 SAYILI KANUNA GORE MAL VE HiZMET ALIM YONTEMLERI

Calismamizin bu boliimiinde; mal ve hizmet kavramlarini tanimladiktan sonra Tiirkiye’de
kamu mal ve hizmet alimlarinin, 4734 sayili Kanun kapsaminda gerceklestirilen toplam kamu
alimlari igerisindeki paylar1 Kamu Thale Kurumu raporlari ile agiklanan sayisal veriler goz
ontinde bulundurularak incelenecektir. Ayrica, 4734 sayili Kanun kapsaminda gerceklesen mal
ve hizmet alimlarina iliskin ihale siireci ihtiyacin ortaya ¢ikmasindan s6zlesmenin imzalanmasi

asamasina kadar detayh bir sekilde ele alinacaktir.

4.1. Mal ve Hizmet Kavramlari

Bu béliimde mal ve hizmet kavramlarinin genel gergevesi ile 4734 Sayili Kamu ihale

Kanununda yapilan tanimlarina deginilecektir.

4.1.1. Mal Kavram

Mal kavrami, Tiirk Dil Kurumu giincel sozligiinde “Alinip satilabilen her tiirlii ticaret
esyast” seklinde aciklanmaktadir. 4734 sayil1 Kanunun Tanimlar baslikli dérdiincii maddesinde
ise “Mal, satin alinan her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile taginir ve tasinmaz mal ve haklardir.”

seklinde ifade edilmektedir.

Adi gegen maddede sz edilen ihtiyag terimi, giinliik kullanimda, gereksinim duyulan
seylerin karsilig1 olarak kullanilirken; iktisat literatiiriinde karsilanmadig1 zaman ac1 ve liziintii
veren, karsilandiginda ise mutluluk ve haz veren duygu olarak tarif edilmektedir. Konumuz
itibartyla ise ihtiya¢ terimini, idarelerin gorevlerini yerine getirebilmek i¢in gereksinim
duyduklart her tiirlii mal ve haklar seklinde tanimlayabiliriz. S6z konusu mallar, taginir ve
tasinmaz mallar olarak ikiye ayrilmaktadir. Tasinir mal; bir yerden baska bir yere tagiabilen
esyalar, tasinmaz mallar ise yerinde sabit olan seylerdir. Bahsedilen haklar ise fikri haklar,

miilkiyetin gayri ayni haklar1 ve irtifak haklar1 gibi haklardir (Dedeoglu, 2016).
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Ozetle konumuz agisindan mal kavramu, idarelerin ihtiyaclarini karsilamak amaciyla satin
aldig1 ihtiyag maddeleriyle, taginir-tasinmaz mal ve haklar bi¢giminde tanimlanabilir (Akkus,

2019).

4.1.2. Hizmet Kavram

Tirk Dil Kurumu giincel sozliiglinde hizmet kavramai, “1. Birinin isini gérme veya birine
yarayan bir isi yapma; 2. Gorev.” Olmak iizere iki sekilde tanimlanmustir. Iktisadi manada
hizmet tanim1 ise gereksinimleri karsilama ve iiretildigi anda tiikketilme 6zelliklerine sahip her

cesit etkinliktir (Arapgirli, 2016).

Yine 4734 sayilh Kanunun Tanimlar bashkli dordiincii maddesinde Hizmet
kavrami; “Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe,
pivasa arastirmast ve anket, danigsmanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama
ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf,
film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini,
tasimir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasin ve benzeri diger hizmetler” seklinde

tanimlanmustir.

S6z konusu hizmet tanimlamasindan da anlasilacagi tizere, 4734 sayili Kanunda genel bir
hizmet tanimi yapilmak yerine sayma yontemi kullanilmistir. Ancak s6z konusu hizmet
tanimina giren isler sinirli olarak sayilmamis, “benzer nitelikte olan hizmetler “ de hizmet
tanim1 kapsamina alinmistir. 4734 sayili Kanunda belirtilmeyen ayrica mal alimi veya yapim
151 niteligi bulunmayan islerin benzeri diger hizmetler kapsaminda ihale vasitasiyla alinip
alimamayacagi; kendi mevzuatinda, alim konusu idarenin gorevi kapsaminda bulunup
bulunmadig1, s6z edilen isin ihale vasitasiyla yaptirilmasina mani bir diizenleme olup olmadigi

durumlari degerlendirilerek belirlenmelidir (Doganyigit, 2007).
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4.1.3. Tiirkiye’de Kamu Mal ve Hizmet Alimlari ile Damismanhk Hizmet Alimlar:

Tiirkiye’deki ihale mevzuatinin kamu alimlarini, konularina gére mal ve hizmet alimlari
ile yapim isleri seklinde tanimladigi sdylenebilir. Konulara goére yapilan bu ayrimda mal
alimlar1, piyasada hazir halde bulunan veya 6zel imalat siireci gerektiren mal veya haklar;
hizmet alimlar, iiretimi i¢in gorece daha fazla emek giicli gerektiren konular; yapim isleri ise

belirli bir proje kapsaminda bir yap1 eserinin insa edilmesi seklinde 6zetlenebilir (Biiber, 2008).

Tablo 10. 4734 sayil1 Kanun Kapsaminda fhalelerin Alim Tiirlerine Gore Dagilimi

ihale Tiirii Kamu Alimi Kamu Alimi

Miktari (Adet) Tutari (1000 TL)

Mal Alimi 28.743 43,56 54.782.640 21,53
Yapim isi 17.078 25,88 157.267.017 61,82
Hizmet Alimi 20.049 30,38 41.111.830 16,16
Danigsmanlik Hizmet Alimi 121 0,18 1.241.352 0,49

Toplam 57.955 100,00 254.402.839 100,00

Kaynak: 2021 y1li Kamu Alimlari Izleme Raporu

2021 yilinda sonug bilgisi Kamu IThale Kurumuna gonderilen ve 4734 sayili Kanun
kapsaminda yapilan ihalelerin adet olarak %43,56’s1 mal alimi, %25,88°1 yapim isi, %30,38’1
hizmet alimi ve %0,18’i damismanlik hizmet alimina aittir. Ihaleler tutar bazinda
degerlendirildiginde ise ilgili donemde Kanun kapsamindaki usullere gore gergeklestirilen
toplam kamu alim1 harcamalarinin %21,53’ mal alim1, %61,82’si yapim isi , %16,16’s1 hizmet

alimi1 ve %0,49’u ise danigmanlik hizmet alimi olarak gerceklestirilmistir.
4.1.3.1. Tiirkiye’de Kamu Mal Alimlar:

Devlet, yiikiimliliiklerini gerceklestirebilmek amaciyla gerekli goriilen tasinir ve
tasinmaz mallari, 6zel kisilerde oldugu gibi satin alarak temin etmektedir. Fakat devlet soz

konusu temin siirecinde 6zel sahislardan farkli birtakim islemler yiiriitmek mecburiyetindedir.
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Devletin faaliyetlerini yiiriitebilmesi i¢in mal almak istemesi durumunda, s6z konusu alimin
gecerli olabilmesi i¢cin mevzuata uygun sekilde gerceklestirilmesi de gerekmektedir (Methibay,

2014).

Ihale siirecine giren kamu idareleri, en uygun zamanda, en uygun kalitede ve en uygun
fiyata mal satin almak ve alim maliyetlerini miimkiin oldugunca asagi c¢ekmeyi arzu
etmektedirler. S6z edilen amagclarla ihale siirecine giren kamu idareleri, Tiirkiye’de 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine uygun
sekilde mal alimlarin1 gergeklestirmektedirler. Ayrica idareler, mal alim siirecinde ad1 gegen
kanunlarla beraber ilgili yonetmeliklerde ve hatta yonetmeliklere gore ¢ikarilan tebliglerde de

belirtilen sekil ve sartlara da uymak durumundadirlar.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayinlanan 2021 yili Kamu Alimlar1 izleme Raporuna
gore Tiirkiye’de 2021 yilinda miktar olarak 28.743 adet mal alimi ihalesi yapildigi ve bu miktar
toplam alimlarin % 43,56’sin1 olusturdugu goriilmektedir. Buna ek olarak parasal tutar olarak
2021 yil1 mal alimlarina bakildiginda 54.782.640.000 TL yani yaklasik 55 milyar Tiirk Liras1

ve parasal olarak toplam alimlarin % 21,53{inii olusturdugu goriilmektedir.
4.1.3.2. Tiirkiye’de Kamu Hizmet Alimlar:

Daha 6nce “Hizmet kavrami” baglig1 altinda da agiklandig: tizere Tirkiye’de hizmet
alimlari, 4734 sayili Kanun ¢ercevesinde tanimlanirken bu isler sayma yontemiyle belirlenmis
ve sayilan benzer isler de hizmet kapsaminda kabul edilmistir. Ornek olarak ne hizmet alimlar1
arasinda ne de yapim isleri arasinda belirtilmeyen “aga¢landirma, erozyon kontrolii ve fidan

dikim” iglerinin hizmet tanimi icerisinde kabul edilmesi gerekmektedir (Doganyigit, 2007).

Idareler ihtiya¢ duyduklar1 hizmetler igin alim yaparlar. Ancak idare tarafindan hizmet
tanimi1 yapilmaksizin ve teknik sartnamede ihale konusu isin detaylarina yer verilmeksizin
yalnizca calisacak personel sayisi ile niteligin belirtilmesi seklinde ihaleye ¢ikilmasi hizmet
alimu yerine idarenin dolayli bigimde personel istihdami manasina gelmektedir. Ihale, idarelerin

s6z konusu ihtiya¢ duyulan hizmetlerini temin yontemlerinden biridir (Arapgirli, 2016).
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Kamu [hale Kurumu tarafindan yayinlanan 2021 yili Kamu Alimlar Izleme Raporuna
gore Tiirkiye’de 2021 yilinda miktar olarak 20.049 adet hizmet alimi ihalesi yapildig1 ve bu
miktar toplam alimlarin % 30,38’ini olusturdugu goriilmektedir. Buna ek olarak parasal tutar
olarak 2021 yili hizmet alimlarina bakildiginda 41.111.830.000 TL yani yaklasik 42 milyar

Tiirk Liras1 ve parasal olarak toplam alimlarin % 16,16’s11 olusturdugu goriilmektedir.
4.1.3.3. Tiirkiye’de Kamu Damismanhk Hizmeti Alimlari

Kamu ihale mevzuatinda danismanlik hizmetlerinin tanimina yer verilmek yerine, bu
danigmanlik hizmetleri sayma yontemi ile belirlenmistir. Danigmanlik esas itibartyla bir hizmet
olmakla birlikte danigmanlik hizmetlerinin 6zel niteligi nedeniyle 4734 sayil1 Kanunun besinci
boliimiinde ayrintili olarak diizenlenmistir (Arapgirli, 2016). Bahsi gecen kanunun 48.

Maddesine gore;

- Mimarlik ve miihendislik,

- Etiit ve proje,

- Harita ve kadastro,

- Her 6l¢ekte imar plani,

- Imar uygulama,

- CED raporu hazirlanmasi,

- Plan, Tasarim, Yazilim gelistirme,

-Teknik sartnamenin hazirlanmasi ile denetim ve kontrolorliik gibi teknik, mali, hukuki

veya benzeri alanlardaki hizmetler, danismanlik hizmet sunucularindan alinmaktadir.

Bu hizmetler danigmanlik hizmetleri kapsaminda olup bunlarin ihalesinin 4734 sayil
Kanun m. 48-52’de yer alan danigmanlik hizmet ihaleleri ile alakali 6zel hiikiimlere gore
yapilmast gerekmektedir. S6z konusu maddelerde diizenlenen danigsmanlik hizmetleri ihale
yontemi, sadece yukarida sayilan danigsmanlik hizmetlerine uygulanabilecek bir ihale
yontemidir. Danismanlik hizmetleri arasinda sayilmayan hizmet alimlarinin bu yontemle

gerceklestirilmesi miimkiin degildir (Dedeoglu, 2016).
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Danigsmanlik hizmet sunucularindan alinmasi gereken ve yukarida sayilan danigmanlik
hizmetleri ¢alismanin gegmis boliimlerinde agiklanmis olan belli istekliler arasinda ihale usulii
disinda kalan agik ihale usulii veya pazarlik usuliiyle ihale edilememektedir. Ancak yaklasik
maliyeti 13 iinci maddenin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet alimlar1 i¢in
ongoriilen st limit tutarinin dort katinin altinda kalan danigmanlik hizmetleri, hizmet alimi
ihalesiyle gerceklestirilebilir. Yine buradaki degerlerin giincel hali i¢in ilgili senede yayimlanan

Kamu Ihale Genel Tebligini kontrol etmek gerekmektedir.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayinlanan 2021 yili Kamu Alimlari Izleme Raporuna
gore Tiirkiye’de 2021 yilinda miktar olarak 121 adet danigsmanlik hizmet alimi ihalesi yapildigi
ve bu miktar toplam alimlarin % 0,18’ini olusturdugu goriilmektedir. Buna ek olarak parasal
tutar olarak 2021 yili danismanlik hizmet alimlarina bakildiginda 1.241.352.000 TL yani
yaklagik 1,3 Milyar Tirk Lirasi ve parasal olarak toplam alimlarin % 0,49’1n1 olusturdugu

goriilmektedir.

4.2. idarenin Mal ve Hizmet Alimindaki ihale Siirecleri

Kamu ihalesi, mal ve hizmetlerin temin edilmesi bakimindan, devlet tarafindan idari
faaliyetlerini siirdiirebilmek ve kamu hizmetlerini yerine getirebilmek amaciyla ihtiyaca konu
mal ya da hizmetin teminine yonelik s6zlesme imzalanacak kisi veya gruplarin belirlenmesi isi

ya da siireci bigiminde tanimlanabilir (Bozkurt, 2009).

Thale siirecini 6zetleyecek olursak; Bu siirecte birinci asamada idarenin gerceklestirecegi
hizmetler i¢in ihtiyaci olan alim islerinin nelerden olustugu, bu ihtiyaglarin tespitine iligkin
hususlar bulunmaktadir. Ikinci adimda idarenin ihtiyaci olan alimlarin ayrintili tanimlari ile
piyasadaki liriin, hizmet 6zelliklerini en iyi sekliyle ortaya koyan iyi detaylandirilmis bir teknik
sartname/projenin  hazirlanmas1  gerekmektedir. Idare  Teknik  Sartnameyi  kendi
hazirlayamiyorsa, hizmet alimi yoluyla hazirlatmalidir. Ugiincii adimda yaklasik maliyet
belirlenir. Bu asamada idare, ihtiyaci olan mal, hizmet veya yapim isinin maliyeti konusunda
detayli hesaplara ulasacaktir. Bu hesaplar sonucunda idare mevcuttaki biitgesiyle bu isin yapilip

yapilamayacagin1 gormiis olacaktir. Dordiincii adimda ilgili isin hangi ihale usuliiyle yapilacag:
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tespit edilecektir. Bu se¢im neticesinde belirlenecek ihale sekli ihalenin ilaninda ve
dokiimaninda bulunacak ve sonrasinda takip edilecek adimlari da belirleyecektir. Besinci
asamada idare, belirledigi ihale sekli i¢in gerekli olan dokiimanlari hazirlamalidir. Altinc
adimda, ihaleyi hukuki agidan baglatan ihale onayinin alinmasi asamasi gelmektedir. Yedinci
adimda kanunun ilgili maddelerine uygun bir sekilde ihale komisyonu olusturulmalidir.
Sekizinci adimda idarenin ihale edecegi isin yaklasik maliyet tutarina gére kanunda belirlenen
esik degerler ve ilan siireleri dikkate alinarak gazetelerde ve Kamu lhale Biiltenin de
yayinlanacak ilanlarin hazirlanmas: siireci gelmektedir. idare ihale edecegi isi ilanla duyurarak
aday veya isteklilerin yapilacak ihaleyle ilgili bilgi alabilmelerini saglayacaktir. Dokuzuncu
adimda aday veya istekli olabileceklerin ihale dokiimanlarini almalar1 ve tekliflerini bu
dokiimanlar ¢ercevesinde hazirlamalari asamasit gelmektedir. Onuncu adimda isteklilerin
tekliflerini teslimi ve bu tekliflerin idarece degerlendirilmesi siireci ve ihale sonuglarinin
bildirilmesiyle s6zlesmenin taraflarca imzalanarak ihale siirecinin tamamlanmasi gelmektedir

(Nalgakar, 2009).

Yine 4734 sayili Kanunla getirilen ve ilgili yonetmeliklerce uygulama usul ve esaslari
belirlenen mal ve hizmet alimlarinin gerceklestirilme siireci ana hatlari itibartyla asagidaki

sekilde 6zetlenebilir (Arapgirli, 2016);
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Sekil 2. Thale Siirecinin Ozeti
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4.2.1. Thtiyacin Ortaya Cikmasi

Kamu mal ve hizmet alimlarina iligkin siire¢ ihtiyacin ortaya ¢ikmasi ile baglar (Aksoy,
Simsek, 2010). Thalenin baslangicinda idarece gergeklestirilmesi zorunlu olan kamu hizmeti
icin gerek duyulacak mal ve hizmet alimlarinin hangileri olacagi ve bu ihtiyaglarin nasil

belirlenecegine yonelik diizenlemelere yer verilmelidir (Akis, 2010).

S6z konusu ihtiyag ile ilgili ihale planlamasinin iyi yapilmasi gereklidir. ihale
planlamasinin iyi yapilmamasi ve ihtiya¢ analizinin yeterli yapilmamasi durumunda alim
gereksiz olabilecegi gibi ihaleye konu mal veya hizmetin belirli bir tedarik¢inin ¢ikar1 amaciyla
ihtiya¢ fazlas1 alinmis olmasi da s6z konusu olabilir. Mal veya hizmet alimi, belirli bir
tedarik¢inin kazang elde etmesine yonelik yapildiginda kamu yararinin ¢ok az olmasi (veya hig
olmamasi) riski olugsmasinin yam1 sira bu durum saydamligin zedelenmesine de neden

olabilecektir (Bilgig, 2009).

Birimlerde ihtiya¢ duyulan mal veya hizmet alimina iliskin talep harcama yetkilisine
bildirilir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun besinci maddesinde yer alan diizenlemeye gore, o
y1l biitcesinde 6denegi bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamaz. Idare, ihalelere iliskin is ve
islemlere baglamadan once Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) kapsaminda bir
ithtiyac raporu hazirlayacaktir. Hazirlanan bu raporda yer alan bilgiler daha sonra ihale ve 6n
yeterlik dokiimaninin hazirlanmasinda da kullanilmaktadir. Thtiyag raporu hazirlandiktan sonra
EKAP’tan ihale kaydi yapilarak islemlere devam edilecektir. Yapilacak islemlerin takip
edilebilmesi i¢in kayd: yapilan ihaleye sistem tarafindan gegici bir numara verilmektedir. Thale
onay islemlerinin gerceklestirilmesinden sonra EK AP tan Thale Kayit Numaras1 (IKN) alinarak
daha &nceden olusturulmus ihtiyag raporu ile IKN iliskilendirilir. IKN, ihale onayz ile baglantili
olup, ihale onay1 degistirildiginde ve/veya iptal edildiginde idarece IKN iptal edilmektedir.
Aym isle ilgili olarak yeni bir ihale onayr alindiginda ise, idarece yeni bir IKN alinmasi

gerekmektedir (Seyhan, 2018).
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Idare ihtiyac1 tespit edip ihale numarasi aldiktan sonra bir sonraki adim olan Sartname
Hazirlamasina gececektir. Bir sonraki baslkta idari ve Teknik Sartname olarak iki kisimda

inceleyecegiz.

4.2.2. Sartnamenin Hazirlanmasi

Kamu Ihale Kanununun Sartnameler baslik 12. maddesinde ‘’ fhale konusu mal veya
hizmet alimlart ile yapim islerinin her tiirlii ozelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin
idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlart ile yapim iglerinin ozelligi
nedeniyle idarelerce hazirlanmasimin miimkiin  olmadigimin ihale yetkilisi tarafindan
onaylanmast kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun hiikiimlerine gore hazirlattirlabilir.”” yer

alan diizenlemeye gore sartnameleri idarelerin hazirlamasinin esas oldugu belirtilmistir.
4.2.2.1 idari Sartnamenin Hazirlanmasi

Idari sartnameler, isteklilere talimatlari igerir (Gézler, 2011). Kamu Thale Kanunun “Ihale
ve On yeterlik dokiimaninin icerigi ve idari sartnamede yer almasi zorunlu hususlar” baglikli 27.
maddesinde idari sartnamelerin neleri icermesi gerektigi kapsamli bir sekilde agiklanmustir.

Igili diizenlemeye gore Idari Sartnamede asagidaki husularm yer almasi zorunludur;

a) Isin ad, niteligi, tiirii ve miktar1, hizmetlerde is tanimu.

b) Idarenin adu, adresi, telefon ve faks numarasi.

¢) Ihale usulii, ihale tarih ve saati ile tekliflerin nereye verilecegi.

d) Isteklilere talimatlar.

e) Isteklilerde aranilan sartlar, belgeler ve yeterlik kriterleri.

f) ihale dokiimaninda aciklama isteme ve yapilma ydntemleri.

g) Tekliflerin gegerlilik siiresi.

h) Thaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi, ihale konusu isin tamamina veya
bir kismina teklif verilmesinin miimkiin olup olmadigi, mal alimi ihalelerinde alternatif teklif

verilip verilemeyecegi, verilebilecekse alternatif tekliflerin nasil degerlendirilecegi.
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1) Ulasim, sigorta, vergi, resim ve har¢ giderlerinden hangisinin teklif fiyatina dahil
olacagi.

j) Tekliflerin alinmasi, agilmasi ve degerlendirilmesinde uygulanmasi gereken ve bu
Kanunda belirtilen usul ve esaslar.

K) Ihale kararmin alinmasindan sdzlesmenin imzalanmasina kadar uygulanmas gereken
ve bu Kanunda belirtilen usul ve esaslar.

) Ihalenin sadece yerli isteklilere acik olup olmadigi ve yerli istekliler lehine fiyat
avantaji uygulanip uygulanmayacagi.

m) Teklif ve sozlesme tiirii.

n) Gegici ve kesin teminat oranlari ile teminatlara ait sartlar.

0) Ihale saatinden &nce ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest oldugu.

p) Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest oldugu.

r) ihale konusu isin baglama ve bitirme tarihi, yapilma yeri, teslim sartlar1 ve gecikme
halinde alinacak cezalar.

s) Odeme yeri ve sartlariyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlar1 ve miktari
ile sozlesme konusu isler i¢in eger 6denecekse fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi.

t) Siire uzatimi verilebilecek haller ve sartlari ile sdzlesme kapsaminda yaptirilabilecek is
artiglart ile is eksilisi durumunda karsilikl yiikiimliiliikler.

u) Vergi, resim ve harglar ile sozlesme ile ilgili diger giderlerin kimin tarafindan
Odenecegi.

V) Yapim islerinde is ve igyerinin sigortalanmasi ile yapi denetimi ve sorumluluguna
iliskin sartlar.

y) Denetim, muayene ve kabul islemlerine iligkin sartlar.

z) Anlagmazliklarin ¢ozimii.

Kamu fhale Kurumunun Tip Idari Sartnameleri format olarak hazirlar ve bu sartnamelere
uygulama yonetmeligindeki esaslar gergevesinde dipnotlar koyar. Bu uygulama idarelerin
takdir hakkini daraltarak istekliler acisindan rekabetin saglanmasi konusunda “gilivenirlik”

ilkesini tesis etmekte, rekabet ve esitlik ilkesi idarenin inisiyatifine emanet edilmemektedir.
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Teknik sartnamenin hazirlanmasinda idarenin takdir yetkisi genis tutulmusken Tip Idari

Sartnamenin hazirlanmasi kanununla ve ydnetmelikle kisitlanmistir (Ozcan, 2012).
4.2.2.2. Teknik Sartnamenin Hazirlanmasi

Teknik Sartname ile ilgili agiklamalara gegmeden once ihale dokiimani hakkinda bilgi
vermek gerekir. Thale dokiiman1 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 4. Maddesine gore; “ihale
konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinde; isteklilere talimatlar: da iceren idari
sartnameler ile yaptirilacak igin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sézlesme tasarisi ve
gerekli diger belge ve bilgileri” ifade eder. Baska bir deyisle ihale dokiimanini, istekli
olabileceklere satilan bilgi ve belgelerin biitiinii seklinde tanimlayabiliriz (Arapgirli, Demirel,
2013).

Kamu Ihale Kurulunun 2011/UH.II1-4183 sayili kararina gore, ihale dokiimani
dipnotlartyla birlikte degerlendirilir. Ayrica 2012/UH.1-1066 sayili kararina gore, Ihale
dokiimani ile getirilen diizenlemeler genel olarak mevzuat hiikiimlerine uygun olmak
zorundadir. Ornegin; ihale sartnamesinde gordiiriilecek olan is kapsaminda ¢alisacak iscilerin
calisma saat ve siireleri 4857 sayili Is Kanunu’nun emredici hiikiimlerine aykir1 ise ihale iptal
edilir. Ayrica idare, idari sartnamede teknik hususlara yer vererek, teknik sartname
hazirlamamaigsa, baska bir deyisle teknik Olciitlere idari sartnamede yer vermisse ve bu durum
ihalelere teklif verme konusunda bir engel dogurmuyorsa ihalenin iptali gerekmez (KIK, K.N.

2009/UH.111-295).

Ihale, idarenin ihtiyac1 olan mal ve hizmetin temini i¢in gergeklestirildiginden, yukarida
da belirtildigi gibi Oncelikle ihtiyacin nitelik ve niceliginin acik ve net bir sekilde ortaya
konulmas: gereklidir. Thalenin sartlar1 ile ihtiyacin nitelik ve niceligi ise teknik sartnamede
belirlenir. Bu bakimdan teknik sartname, ihale konusu alimin her tiirlii 6zelliginin yer aldigt

belge seklinde tanimlanabilir (Arapgirli, 2016).

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 12. maddesinde; “fhale konusu mal veya hizmet
alimlari ile yapim iglerinin her tiirlii ozelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce

hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet alumlari ile yapim islerinin ézelligi nedeniyle
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idarelerce hazirlanmasinmin miimkiin olmadigimin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi

kayduyla, teknik sartnameler bu Kanun hiikiimlerine gore hazirlattirdabilir. Ihale konusu mal

veya hizmet alimlart ile yapim iglerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir parcast olan

teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi

saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve biitiin istekliler i¢cin

firsat esitligi saglayacaktir” seklinde diizenleme ile teknik sartnamenin idarece hazirlanmasina

istisna getirilmistir.

Mal Al ihaleleri Uygulama Y®&netmeliginin 14. maddesine gére Teknik Sartname

hazirlanirken agagidaki hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir;

Alinacak malin teknik kriterleri ve 6zellikleri, ihale dokiimaninin bir pargasi olan
teknik sartnamede diizenlenir. Teknik kriterlerin ve 6zelliklerin, verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar
icermemesi ve firsat esitligini saglamasi zorunludur. Bu sartnamelerde yerli mali

teklif edilmesini engelleyici diizenlemelere yer verilemez.

Teknik sartnamede, varsa ulusal standart ve dengi uluslararasi standartlara
uygunlugu saglamaya yonelik diizenleme yapilabilir. Ancak ulusal standardin
bulunmamast durumunda sadece uluslararasi standart esas alinarak diizenleme

yapilabilir.

Teknik sartnamede, belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin
belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer
verilemez. Ancak, ulusal ve/veya uluslararas: teknik standartlarin bulunmadigi
veya teknik 6zelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmadig: hallerde “veya dengi”

ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model belirtilebilir.

Teknik sartnamede, alim konusu malin ambalajlanmas1 ve etiketlenmesi ile

kullanim kilavuzuna yonelik diizenleme yapilabilir.
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Teknik sartnamede, alim konusu malin montaj1 ve satig sonrasi servisi ile yedek

parcasinin saglanmasina yonelik diizenleme yapilabilir.

Teknik sartnamenin hazirlanmasinda, iriinlere iliskin teknik mevzuatin

hazirlanmasi ve uygulanmasina dair mevzuat gz ontinde bulundurulmalidir.

Teknik sartnamede yapilacak diizenlemelerin, 6n yeterlik sartnamesinde veya
idari sartnamede ihaleye katilimda yeterlik kriteri olarak ongoriilen mesleki ve

teknik yeterlik kriterleri ve belgeleriyle uyumlu olmasi gerekir.

Teknik sartnamedeki diizenlemelerin; ihale komisyonu ile muayene ve kabul
komisyonunca  yapilacak inceleme ve degerlendirmelerde tereddiit

olusturmayacak sekilde a¢ik olmasi gerekir.

Ozel imalat siireci gerektiren mal alimlarinda, yiiklenici tarafindan &ncelikle
malin prototipinin idareye sunulmasina ve bu prototipin kabuliinden sonra

tiretiminin yapilmasina yonelik teknik sartnamede diizenleme yapilabilir.

Alim konusu malin niteligi ve bu Yonetmelikte ongoriilen diizenlemeler esas
alinarak ytiklenicinin personel ¢alistirmasinin 6ngériilmesi halinde, bu personelin

sayis1 ve niteligi teknik sartnamede veya sozlesme tasarisinda belirtilir.

Ozel imalat siireci gerektiren mal alimlarinda, malin ilgili mevzuat uyarinca
teknik diizenleme kapsaminda bulunmasi ve piyasaya arz edilmesinin belirli
kurallara tabi olmasi durumunda; idare ve yiiklenicinin malin uygunluk
degerlendirilmesine yonelik ylikiimliiliikleri, teknik sartnamede ve/veya sdzlesme

tasarisinda belirtilir.
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e Teknik sartnamenin idare tarafindan hazirlanmasi esastir. Ancak, alinacak malin
Ozelliginin gerektirdigi hallerde ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla,
teknik sartname, Kanun hiikiimlerine uygun olarak danigmanlik hizmet

sunucularina hazirlattirilabilir.

Ayrica Teknik sartnamenin dogru bir sekilde hazirlanmasi saydamligin

saglanabilmesinin yant sira;

e Yaklasik maliyetin gergege uygun olarak tespit edilmesi,

e Thalede rekabetin saglanmasi,

e Teklif fiyatlarini etkilemesi,

e Sozlesme konusu edimin sozlesmeye uygun bir sekilde ifa edilip edilmediginin

kontroliiniin saglanmasi

gibi agilardan da onem arz etmektedir. Ayrica teknik sartname, yaklasik maliyetin
belirlenmesinde esas teskil ettiginden, yaklasik maliyet tespit edilmeden dnce hazirlanmaktadir

(Arapgirli, 2016).

Idareler, teknik sartname ve idari sartnameyi hazirlarken dikkatli davranip geliskiye
mahal vermemelidir. Zira isteklilerin ihale surecinde saglikli bilgiye ihtiyaci vardir. Bu iki
sartname arasindaki farkliliklar Kamu Thale Kurumuna yapilan itiraz sonucu iptal
edilebilmektedir. Ornegin, Kamu Thale Kurulunun 27/10/2008 tarih ve 2008/UH.11-4344 sayil
Kararinda, idari sartname ile teknik sartnamede birbirinden farkli diizenlemelere yer verildigi,
idari sartnamede elektrik, elektronik miihendisi istenilmis olmasina ragmen, teknik sartnamede
fizik miihendisi istenildigi goriilmiistiir. Idari sartname ile teknik sartnamedeki diizenlemeler

arasindaki ¢eliski nedeniyle ihalenin iptaline karar verilmistir.

Ihale dokiimanini olusturan belgelerde ¢eliskilerin bulunmasi (6rnegin; yaklasik
maliyetin farkli tutarlarda belirtilmesi) durumu, ihalenin iptali sebebi olabilecektir. Ihale

dokiimani ile s6zlesme hiikiimleri arasinda ¢atisma oldugu durumlarda ise ihale dokiimaninda
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yer alan hiikiimler esas aliir (KiK, K.N. 2011/UH.111-482). idari ve teknik sartnamede ihale
saatine iligkin farkli hiikkiimler bulunmakta ise, mevzuat geregi ihale saatinin idari sartnamede

diizenlenmesi gerekliligi de goéz Oniine alindiginda, idari sartnamede belirtilen saat esas

almmalidir (KIK, K.N. 2013/UH.111-2143).

Ihale iizerinde kalan istekli tarafindan sunulan iiriinlerin teknik sartnameye uygun
olmadig1 anlasilirsa ihale iptal edilir. Keza Danistay 13. Dairesinin E. 2009/774 sayil1 karari,
ihale dokiimanlarinin agik, net ve herkes tarafindan anlasilir bicimde hazirlanmamasi ve bu
nedenle kimi isteklilerin hatali teklif vermesi durumunda, ihale serbest rekabet ilkesine

aykiriliktan otiirii iptal edilecegi seklindedir.

4.2.3. Yaklasik Maliyetin Tespiti

Yaklagik maliyet, 4734 sayil1 Kanun'un getirdigi en dnemli yeniliklerden biridir. 2886
say1l1 Kanunda “Muhammen bedel” ya da “Tahmini bedel” seklinde ifade edilen ve kullanilan
bu uygulama yerini “Yaklasik maliyet” ifadesine ve uygulamasina birakmstir (Uniibol, 2012).
Yaklasik maliyet; 4734 sayili Kamu fhale Kanunu madde 9 ile hiikiim altina alinmistir. Anilan

maddeye gore;

“Mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihalesi yapiimadan 6nce idarece, her tiirlii
fivat aragtirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklagik maliyet belirlenir
ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve on yeterlik
ildnlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere

’

aciklanmaz.’

Anilan madde hiikmiinde de agik¢a vurgulandigi lizere, yaklasik maliyet, zorunlu
tutulmakla birlikte gizliligi bakimindan s6z konusu kanunda 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu
baglamda, yaklagik maliyetin ihale ile 6n yeterlik ilanlarinda bulunmayacagy, isteklilerle ya da

thale siireciyle resmi olarak ilgisi bulunmayan kisilerle paylasilmayacagi hiikme baglanmistir.
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4734 sayil1 Kanun’da yer alan ilgili hiikmiin diizenlenmesi ile mal ve hizmet alim
stirecinde saydamligin zedelenmesine neden olan tahmini bedel uygulamasinin sakincalarinin
engellenmesi amacglanmigtir. Ayrica yaklasik maliyet esasinin benimsenmesi ile diinya

uygulamalarina da paralellik saglanmistir (Kaplan, 2012).

Rekabet Kurumu’nun 11-26/503-157 sayili kararina gore kamu ihalelerinde yaklasik
maliyetin hesaplanmas1 bliyiik 6nem tagimaktadir. Yaklasik maliyetin hesaplanmasinda dort

yontem bulunmaktadir. Buna gore:

1. Yaklasik maliyetin idarece onceki benzer igler i¢in yapilan arastirma ve ihale
sonuglarindan hareketle hesaplanmasi,

2. Yaklasik maliyetin bagka idareler tarafindan yapilan benzer ihale tecriibelerinden
faydalanilarak hesaplanmasi,

3. Yaklasik maliyetin piyasada fiyat arastirmasi yapilarak, firmalardan teklifler
alinarak hesaplanmasi,

4. Yaklasik maliyetin is ile ilgili Bakanlik tarafindan belirlenen “birim fiyatlar”

kullanilarak hesaplanmas1 yontemleri uygulanabilir.

Idareler genellikle dordiincii yontemi tercih etmektedirler. Ciinkii bu yolla hesaplanan
maliyet “resmi fiyatlara” dayanan bir maliyet olacag: i¢in, diger li¢ yolun tercih edilmesi ile
ortaya ¢ikabilecek bazi olumsuz isnatlardan korunmus olacaklardir (Seyhan, 2018). Rekabet
Kurumu’nun bu konuyla ilgili 11-26/503-157 sayili karar1 da su sekildedir; “Ancak Bakanhigin
belirledigi binlerce birim fiyatin teknolojideki ve ekonomideki gelismelere gore
giincellenememesi, sadece enflasyona endekslenerek artis yapilmasi, genellikle yaklagik
maliyetin yiiksek ¢ikmasina neden olmaktadir. Bazi idareler gercek¢i bulmadiklar: bu maliyet

’

tizerinden %30, %40 hatta %50 indirim yaparak yaklasik maliyeti belirlemektedirler.’
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Yaklasik maliyet agagidaki hususlar i¢in belirleyici unsurdur;

e Odenek miktar1 belirlenmesi,

e Thalenin esik degerlerin altinda ya da iizerinde olmasi,

e fhalenin ilan siiresinin tespiti,

e Yerli istekli ya da yerli malin1 sunan yerli istekli yararina fiyat avantaji
saglanmasi,

e Yeterlik degerlendirmesi agsamasinda istenecek belgelerin belirlenmesi

Ayni1 zamanda teklifler degerlendirilirken de kistas olarak degerlendirilir. Idareler ayrica

bir ihalenin esik degerlerin altinda kalip kalmadigini, is i¢in hesaplanan yaklasik maliyeti temel
alarak belirler (Akis, 2016).

4734 sayili Kamu Ihale Kanununda yaklasik maliyeti diizenleyen dokuzuncu maddeye
iliskin gerekgede de konuya yonelik birtakim hususlara yer verilmistir. {lgili Kanun hiikmiiniin
gerekcesinden hareketle, yaklagik maliyet esasinda fiyat tekliflerinin, istekliler tarafindan
yapilan detayli teknik, mali arastirmalar ve fizibilitenin ardindan olusturulmasinin yolu
acilmigtir. Boylece, idareler tarafindan yapilacak maliyet hesaplamalar1 fiyat tekliflerinin
belirlenmesinde belirleyici unsur olmaktan ¢ikarilmistir. Bu durumun temel mantigi, ihalenin
konusu olan mal ya da hizmete iliskin en uygun maliyetin mal ya da hizmeti satin alan idareden
daha cok, mal ve hizmetin satin alinacagi kisi veya sirketler tarafindan hesaplanabilecegidir
(Kaplan, 2012).

Thale siirecinde yaklagik maliyet hesabi iki temel amaca hizmet eder. ilkin idareler
thaleye ¢ikacaklari isin yaklasik olarak ne kadara mal olacagini hesaplayarak biit¢e ve finansal
durumlarina gore hareket etme imkani yakalarlar. Diger yonden ise ihaleye teklif verecek olan
isteklilerin kendi aralarinda anlasarak, ihale konusu isin ger¢ek maliyetinin ¢ok tiizerinde
teklifler vermek suretiyle idarelerin yiiksek fiyatlar {izerinden sdzlesmeler yapmasinin dniine

gecilmektedir (Kaplan, 2012).
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Mal veya hizmeti satin alan idarelerden de maliyeti hesaplamalar1 istenmistir. Yaklagik
maliyetin mal veya hizmeti satin alacak idareler tarafindan bilinmesi ise, ayrilan 6deneklerin
programlara gére kullanimini saglayacak ve ihalenin harcama-finansman programlarina katki
saglayacaktir. Ayrica, saydamliktan uzak bir hareket olan katilimcilarin aralarinda anlagmasi
sonrasl, ihaleye konu mal ya da hizmetin esas maliyetin ¢ok iizerinde teklifler verilmesi ve
idarelere yliksek fiyatlardan sézlesmeler yaptirilmasi riski de engellenmis olacaktir (Kaplan,

2012).

On ilan yayimlanmadan 6nce tahmini alim miktar1 esas alinarak hesaplanan yaklasik
maliyet, ihale ilan1 6ncesi alim miktar1 ve diger hususlar goz 6niinde bulundurularak yeniden
hesaplanabilir. Thale konusu alimin bir kismma teklif verilmesinin miimkiin oldugu hallerde,
yaklasik maliyet her bir kisim i¢in ayr1 ayr1 olmak {izere isin tamami dikkate alinarak hesaplanir

(Ozcan, 2012).
4.2.3.1. Mal Aliminda Yaklasik Maliyetin Tespiti

Mal alimlarinda yaklasik maliyetin, 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 9. maddesi ile
Mal Almi TIhaleleri Uygulama Yonetmeliginin 8. maddesine gore tespit edilmesi

gerekmektedir. S6z konusu yonetmeligin 8. Maddesine gore;

(1) Idare yaklasik maliyetin hesaplanmasinda; alim konusu malin niteligini, miktarinz,
teslim stiresini, nakliyesini, sigortasini ve diger 6zel sartlarini belirterek KDV hari¢ fiyat
bildirilmesini ister. Ancak, idare, gergek piyasa fiyatlarin1 yansitmayan ve yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimlerini ve proforma faturalar

degerlendirmeye almaz.

(2) Yaklasik maliyetin hesaplanmasinda kullanilan her tiir bilgi ve belgeye hesap cetveli
ekinde yer verilir. Degerlendirmeye alinmayan fiyat bildirimleri ile proforma faturalarin

degerlendirmeye alinmama gerekgeleri de hesap cetvelinde belirtilir.
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(3) Idare, alimm niteligini ve piyasa kosullarmi géz &niinde bulundurmak suretiyle,
asagidaki (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentleri ¢cergevesinde elde ettigi fiyatlarin birini, birkagini veya

tamamini kullanmak suretiyle yaklasik maliyeti hesaplar:

a) Idare, alim konusu malin dzelligine gére kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslarindan fiyat isteyerek yaklagik maliyeti hesaplayabilir.

b) Idare, piyasada alim konusu mali iireten veya pazarlayan gercek veya tiizel kisilerden

de fiyat bildirimi veya proforma fatura isteyerek yaklasik maliyeti hesaplayabilir.

c) Idare, alim konusu mala iliskin olarak Biitge Uygulama Talimatlarinda ve/veya Saglik
Uygulama Tebliglerinde yer alan fiyatlar1 kullanarak yaklasik maliyeti hesaplayabilir. Bu
fiyatlarda KDV veya farkli nitelikte giderler bulunmasi durumunda bu giderler fiyatlardan

indirilerek yaklasik maliyet hesaplanir.

¢) Idare, alim konusu mal ile ilgili daha &nceki dénemlerde alim yapmus ise bu alimlarda
ortaya ¢ikan sdzlesme bedelleri, endeks veya Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan
ilgili endekslerden uygun olan1 kullanmak suretiyle giincelleyerek yaklasik maliyeti
hesaplayabilir. Doviz ile yapilmis olan alimlarda ise Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
doviz alis kuru veya capraz kur {lizerinden fiyatlar giincellenerek yaklasik maliyet

hesaplanabilir.

d) Idare, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin internet sayfalarinda yayimlanan fiyatlar1 kullanarak yaklasik maliyeti

hesaplayabilir.

On ilan yayimlanmadan 6nce tahmini alim miktar1 esas almarak hesaplanan yaklasik
maliyet, ithale veya On yeterlik ilan1 O6ncesi alim miktar1 ve diger hususlar goz Oniinde

bulundurularak yeniden hesaplanabilir.
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Ozel imalat siireci gerektiren mal alimi ihalelerinde; iscilik, malzeme ve alimla ilgili diger
hususlar dikkate alinarak yaklasik maliyet hesaplanir. Idare tarafindan ihale konusu malmn
iiretimi i¢in yiikleniciye verilecek malzeme ve ekipmanlar yaklasik maliyetin hesaplanmasinda

dikkate alinmaz.

fhale komisyonu tarafindan yaklasik maliyet teklif fiyatlariyla birlikte agiklanir. Pazarlik
usulii ile yapilan ihalede ise yaklasik maliyet, son yazili fiyat teklifleriyle birlikte agiklanir. Bu
asamadan Once yaklasik maliyet aciklanamaz ve ilan edilemez. Ihale komisyonu, yaklasik
maliyetin ihale tarihine kadar gecen siirede degisiklige ugradigini belirlemesi durumunda;

degisikligin gerekgelerini belirtmek suretiyle gilincelledigi yaklasik maliyeti dikkate alir.
4.2.3.2. Hizmet Alimlarinda Yaklasik Maliyetin Tespiti

Hizmet alimlarinda yaklasik maliyetin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 9. maddesi
ile Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin 8. maddesine gore tespit edilmesi

gerekmektedir. S6z konusu yonetmeligin 8. Maddesine gore;

(1) idareler, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi igin 6ncelikle ihale konusu hizmeti
olusturan is kalemlerini veya gruplarini ve bunlara iligkin miktarlar1 tespit ederler. Bu amagcla,
idare tarafindan gerek duyuldugunda, asagida belirtilen esas ve usuller ¢ercevesinde miktar

arastirmasi da yapilabilir.
(2) Yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde;
a) Kamu kurum ve kuruluslarinca isin niteligine gore belirlenmis fiyatlar,

b) Thaleyi yapan idare veya diger idarelerce gergeklestirilmis ayn1 veya benzer islerdeki

fiyatlar,

c) Ilgili odalarca belirlenmis fiyatlar,
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¢) Thale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarma iliskin olarak piyasadan
yapilacak fiyat arastirmasi kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik ortalamasi
alinmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi ve ekspertizlerden sorusturularak

olusturulan fiyatlar,

d) ihale konusu ise iliskin olarak Biitce Uygulama Talimatlarinda ve/veya Saglhk
Uygulama Tebliginde yer alan fiyatlardan KDV veya farkli nitelikteki diger giderler indirilmek

suretiyle bulunan fiyatlar, Esas alinir.

(3) Idareler yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde, (a), (b), (c), (¢) ve (d)
bentlerinde belirtilen fiyatlarin birini, birkacini veya tamamini herhangi bir oncelik sirasi

olmaksizin kullanabilirler.

(4) Fiyat arastirmasi i¢in yapilan ¢alismalarda fiyat sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan
yazida fiyat: tespit edilecek is grubu veya is kaleminin ayrintili 6zelliklerine yer verilir. Fiyat
istenecek kisi ve kuruluglara ayn1 kosullar1 tastyan yazilarla bagvurulur ve fiyatlar KDV harig
istenir. Istenen ozellikleri tasimayan veya gercek piyasa rayiclerini yansitmadig1 diisiiniilen
fiyat bildirimleri ve proforma faturalar degerlendirmeye alinmaz ve buna iliskin gerekgeler

yaklasik maliyet hesap cetvelinde gosterilir.

(5) Ogzelligi bulunan hizmet alimlarinda; dnceki yillarda bitirilmis benzer nitelikteki
islerde olusan fiyatlarin piyasa fiyatlari ile karsilastirilmasi suretiyle bulunan fiyatlar veya
benzer nitelikteki hizmetlerde uzmanlik ve deneyimini kamitlamis kamu ve 06zel sektor
kuruluslart ile gercek kisilerden sorusturularak olusturulan fiyatlar kullanilabilir. Yapilan her
tirlii arastirmaya ragmen fiyatin tespit edilemedigi veya tespit edilen fiyatlarin rayicleri
yansitmadiginin anlasildigi durumlarda; idarece re’sen fiyat belirlenir ve gerekgesi yaklasik

maliyet hesap cetvelinde gosterilir.
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Hizmet Alim Ihalelerinde Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve giincellenmesi;
(1) Birim fiyat iizerinden teklif alinan ihalelerde;

a) Her bir is kaleminin miktarin1 ve gergeklestirilmesine iliskin sartlar1 gosteren bir cetvel
hazirlanir. Bu cetvelde her bir is kaleminin adi, birimi, birim fiyat1 ve bu fiyata dahil olan

maliyetler ile varsa diger unsurlar gosterilir.

b) Birim fiyata dahil olan maliyetler, is kalemi ile ilgili biitiin unsurlar1 i¢erecek sekilde

diizenlenir ve bu is kalemine dahil olmayan bagska giderler 6ngoriilmez.

(2) Gotiirii bedel tizerinden teklif alinan ihalelerde, isin gerceklestirilmesine iliskin
sartlar1 gosteren bir cetvel hazirlanir. Bu cetvelde iscilik ile varsa malzeme, ekipman ve diger

unsurlar i¢in belirlenen fiyatlar ve bu fiyata dahil olan maliyetler gosterilir.

(3) Hizmetin gerceklestirilmesi icin gerekli olan is kalemlerine veya is gruplarina iliskin
miktarlarin tespit edilen fiyatlarla ¢arpimi sonucu bulunan tutarlarin toplanmast ile elde edilen
genel toplam tutar, sozlesme giderleri ve genel giderler ile KDV harig olarak belirlenir. Bulunan
bu tutara igin niteligi dikkate alinarak %7 oranin1 gegcmemek {izere yiiklenici kar1 eklenir. Bu
tutar, kar hari¢ belirlenen genel toplam tutar iizerinden hesaplanan s6zlesme giderleri ve genel
giderler ile toplanarak yaklasik maliyet hesaplanir. Buna iligkin hesap cetveli hazirlayanlarca
imzalandiktan sonra, thale onay belgesinin ekine konularak ihale yetkilisine sunulur. Yiiklenici

i¢in Ongoriilen kar tutarinin bu cetvelde gosterilmesi zorunludur.

(4) Yaklasik maliyetin, hesaplandigi tarihten itibaren ihalenin ilk ilan veya davet tarihine
kadar giincelligini kaybettigi durumlarda, isi olusturan unsurlara iliskin maliyetler idarelerce,

endeks iizerinden giincellenir.

(5) Asgari ticret ve diger iscilik maliyetlerinde ilgili mevzuatindan kaynaklanan

degisiklikler nedeniyle yaklasik maliyetin ihale tarihine kadar gecen siirede degisiklige
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ugradiginin  belirlenmesi durumunda, gerekgesi belirtilmek suretiyle ihale komisyonu

tarafindan, bu maliyetler dikkate alinarak yaklasik maliyet gilincellenir.
Personel calistirilmasina dayali ihalelerde yaklasik maliyet;

(1) Personel c¢alistirilmasina dayali ihalelerde, personel maliyeti, tarim diginda ve 16
yasindan biiyiik isciler i¢in belirlenmis briit asgari iicret tutari ile bu tutar iizerinden hesaplanan

isveren pay1 toplamindan az olmamak iizere bulunan maliyetler dikkate alinarak hesaplanir.

(2) ihale konusu iste galisacak personele iliskin yemek, yol gibi maliyetlerin teklif
fiyatina dahil edilmesinin 6ngoriildiigii hallerde, yukarida yapilan hesaplamalara; bu
maliyetlerin briit tutarlar1 da eklenir. Ayrica personele nakdi olarak 6denmesi 6ngoriilen yemek
ve yol bedelinin giinliik briit tutarlari ile s6z konusu yemek ve yol bedellerinin bir ayda kag giin

tizerinden verilecegi idari sartnamede gosterilir.

(3) Yaklasik maliyetin hesabinda ilgili mevzuati uyarinca belirlenmis kisa vadeli sigorta

kollar1 prim oran1 dikkate alinir ve bu oran idari sartnamede belirtilir.

(4) Personele asgari iicretin tizerinde 6deme yapilmasinin 6ngdriilmesi halinde, bu licretin
briit asgari ticretin en az ylizde (%) kag fazlas1 olacagi idarece belirlenerek, bu oran iizerinden

yaklasik maliyet hesaplanir ve s6z konusu oran idari sartnamede agikca gosterilir.

(5) Personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda, ihale konusu isin niteligi dikkate
alinarak isci sayisi tizerinden teklif alinmasi idarece uygun goriilmeyen is kalemleri bulunmasi
halinde, bu kalemlerin kapsamindaki isler dahil, ihale konusu isin yerine getirilmesi i¢in
calistirilacak asgari personel sayisinin ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, is¢i sayist

yerine, yaptirilacak isi olusturan is kalemi veya kalemleri tizerinden teklif alinabilir.

Mal alimi ihalelerinde yaklasik maliyet daha rahat hesaplanabilmektedir. Piyasa kosullari
arastirilarak ihale edilecek mal igin yaklasik maliyet hesaplanabilmektedir. Ornegin idare

tarafindan alinacak olan bilgisayarin 6zellikler belirtildikten sonra fiyat arastirmasi yapilip,
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maliyeti hesaplanir ve esik degerler belirtilir. Hizmet alimi ihalelerinde ise yaklasik maliyet
biraz daha zor hesaplanabilmektedir. Ornegin bir kamu kurumunun Temizlik Hizmetleri
(hijyen, dezenfeksiyon), gibi ya da Yemek Servisi Hizmetleri (yemek dagitim, toplama,
yikama, temizlik) gibi bu hususlar dikkate alinarak bir hesaplama yapilmalidir. ihaleyi katilan
istekli en az maliyetle isi almaya calisir. idare ise hem maliyeti hem de hizmetin Kkalitesini

diisiiniir. Asir1 diisiik teklif verildiginde idare istekliden izahat isteyebilir (Ozcan, 2012).
4.2.3.3. Yaklasik Maliyetin Gizliligi

2886 Sayili Devlet ihale Kanununda yaklasik maliyetin gizli tutulmasiyla ilgili herhangi
bir hikkiim bulunmazken, 4734 sayil1 kanunda yaklasik maliyetin gizliligi esas1 getirilmistir.
Kanunun 9. Maddesinde; “...Yaklastk maliyete ihale ve on yeterlik ilanlarinda yer verilmez,
isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere ac¢iklanmaz.” ve 62/d
maddesinde; “Idarelerce biitcesinin programlanmasinda, ihalede ise isteklilerce verilen
tekliflerin karsilastirilmasinda kullaniimak iizere tespit edilen yaklasik maliyet isteklilere
duyurulmaz.” Seklindeki diizenlemelere bakildiginda, Yaklasik maliyetin ihale siireciyle

iligkisi olmayanlara ve istekli olabileceklere agiklanmamasi gerektigi belirtilmistir (Akis,

2016).

Yaklasik maliyetin gizli tutulmasindaki amag; Ihalelerin olmazsa olmazi rekabetin
olugmasini saglamak, ayn1 zamanda ekonomik gizliligin ihlal edilmesinin bir karsilig1 olacaktir
ki ceza sorumlulugu gerektirmektedir ayrica sikayete konu olmasi durumunda ihalenin iptal
edilmesi sonucunu dogurabilmektedir. Bu da zaman kaybina ve gereksiz maliyetlerin

olusmasina neden olmak demektir.

Oncelikle yaklasik maliyetin gizlenmesi ile idareler, &nceden belirledigi yaklasik
maliyeti ¢ek etme imkanina kavusmaktadir. Idareler, belirledigi yaklasik maliyeti gizleyerek
diger tekliflerin ortalamasindan hareketle kendi belirledigi yaklasik maliyeti dogru usul ve
yontemlerle tespit edip etmedigi konusunda geri bildirim (feed-back) yapabilmektedirler.
Bununla beraber esasinda her bir istekli teklifi birer yaklasik maliyet sayilir. Istekli verdigi

teklifle kendi yaklasik maliyetini belirlemektedir. Acaba istekli, verdigi fiyat teklifini her tiirli
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fiyat arastirmasi yaparak gercek¢i ve reel sekilde belirlemis midir? Ozellikle yapim isleri
ihalelerinin yaklagik maliyetinin hesaplanmasinda oldugu gibi, istekli de kendi belirledigi
teklifini 1sin uygulama projesi, mahal listeleri, vaziyet plani, arazi ve zemin etiidii, teknik
tarifler ve diger detaylar1 ayrintili sekilde inceleyerek hazirlamis midir? Yoksa piyasa
aragtirmasi sonucu ulastig1 verilerle degil ger¢ek¢i olmayan afaki bir teklifle mi idarenin
karsisina ¢ikmistir? Yaklasik maliyetin gizli tutulmasi ile ihale komisyon bunu goérebilecek ve

asir1 distik teklif sorgulamasini daha sihhatli yapabilecektir (Doganyigit, 2021).

4.2.4. Uygulanacak ihale Usuliiniin Belirlenmesi

Uygulanacak ihale usulii 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 18, 19, 20, 21. madde
hiikiimlerine gore belirlenir. S6z edilen madde hiikiimlerine gore, idarelerce mal veya hizmet

alimi ihalelerinde asagida yer alan usullerden biri uygulanir:

e Acik Ihale Usulii
e Belli istekliler Arasinda Thale Usulii

e Pazarlik Usulia

4734 sayil1 Kanuna gore, yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ihale usulii temel usullerdir. Dogrudan temin ve pazarlik usulii ise sadece Kanunda belirtilen

0zel durumlarda kullanilabilecektir.

4.2.5. ihale ve On Yeterlilik Dokiimanlari

Thale dokiimani kavrami kisaca, “istekli olabileceklere satilan bilgi ve belgelerin
biitiinii” seklinde tanimlamak miimkiindiir (Arapgirli, 2016). 4734 sayili Kanunda yer alan
sekliyle ise; “Ihale dokiimani: Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde;
isteklilere talimatlar: da iceren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan
teknik sartnameler, sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgileri” ifade etmektedir. Bahsi
gecen bu belgeler, mal ve hizmet alim siirecinde kamunun harcamalar1 hususunda bilgi

vermeleri sebebiyle saydamligin birer gostergesi olarak nitelendirilebilir (Arapgirli, 2016).
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Idareler, 4734 sayili Kanun gercevesinde yapacaklari ihalelerde; kamu kaynaklarinin
verimli kullanimin1 saglamak, uygun sartlar ile zamaninda ihtiyaglar1 karsilamak; giivenilirlik,
saydamlik, gizlilik, esit muamele ile rekabet ilkelerini tesis etmekle yiikiimliidiirler. Dolayisiyla
idareler tarafindan, isteklilerin yapmalar1 gereken talimatlarin yer aldigi ihale ve 6n yeterlik

dokiimanlar1 s6z konusu yiikiimliiliiklere uygun olarak hazirlanmalidir (Methibay, 2014).

2886 sayili Kanunda isteklilerin ihaleye katilmasi icin istenen belgelerin disinda kanuni
ikametgahi bulunma kosulu da yer almakta iken 4734 sayili Kanunla birlikte ikametgah sahibi
olma zorunlulugu kaldirilmistir. 4734 sayili Kanun 10.maddesi ile ihaleye katilimda yeterlik
kurallar1 hiikkiim altina alinarak, ihale katilimcilarindan mali, ekonomik, mesleki ve teknik

yeterliklerin belirlenmesi adina istenecek bilgi ve belgeler belirtilmistir (Akkus, 2019).
4.2.5.1. ihale ve On Yeterlik Dokiimanmnn Icerigi

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 12. Maddesi ve Mal Alim Thaleleri

Uygulama Yo6netmeliginin 10. Maddesinde yapilan diizenlemeye gore Thale dokiimaninda;

o Isteklilere talimatlar1 da iceren idari sartname,
e Sozlesme tasarisi
e Teknik sartname ile

e Gerekli diger belge ve bilgiler bulunur.

Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak ihalelerin 6n yeterlik dokiimaninda;
adaylarda aranilan sartlara, 6n yeterlik kriterlerine ve gerekli diger belge ve bilgilere yer verilir.
Ayrica, yeterlikleri tespit edilenler arasindan belli sayida adayin ihaleye davet edilmesinin
Oongoriildiigii hallerde, siralama kriterleri ve puanlama yontemi ile besten az olmamak {izere

listeye alinacak aday sayisi da 6n yeterlik dokiimaninda belirtilir.

Thale veya 6n yeterlik dokiimaninda yapilan diizenlemeler birbirine aykiri olamaz.
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4.2.5.2. ihale ve On Yeterlik Dokiimaniin Hazirlanmasi

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 13. Maddesi ve Mal Alim Thaleleri

Uygulama Yo6netmeliginin 11. Maddesinde yapilan dlizenlemeye gore;

(1) Idare, ihale ve/veya 6n yeterlik dokiimanin1 EKAP iizerinde hazirlar. Her sayfasi
onaylanan dokiimanin bir niishasinin ihale islem dosyasinda muhafazasi zorunludur. ihtiyag
duyulmas: halinde, Kurum tarafindan belirlenen esaslar g¢ergevesinde gerekli giivenlik
Onlemlerinin idarece alinmasi kaydiyla, ihale ve/veya on yeterlik dokiimani “compact disc

(CD)” ortamina aktarilabilir.

(2) idare tarafindan ihale ve/veya on yeterlik dokiimanmnin hazirlanmasinda, bu
Y onetmelik ekinde yer alan tip sartnameler, standart formlar, tip sézlesme ve Kurum tarafindan

yayimlanan diger mevzuat esas alinir.

(3) idare, ihale dokiimanini, ilan yapilacak hallerde ilk ilan tarihine, davet yapilacak
hallerde ise davet tarihine kadar hazirlar. Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak

ihalelerde, 6n yeterlik dokiimani ile ihale dokiimani, 6n yeterlik ilan tarihine kadar hazirlanir.

(4) Thale veya 6n yeterlik dokiimaninin Tiirk¢e hazirlanmasi zorunludur. Ancak, yabanci
isteklilere acik olan ihalelerde, dokiimanin tamami veya bir kismi1 Tiirk¢ce yaninda baska
dillerde de hazirlanabilir. Bu durumda, baska dillerde hazirlanan dokiiman da EKAP’a ytiklenir
ancak dokiimanin anlagilmasinda, yorumlanmasinda ve anlagmazliklarin ¢6ziimiinde Tiirkce

metin esas alinir.

Ad1 gegen belgelerde eksiklik ve hata yapilmamasi igin azami dzen gosterilmelidir. Bu
belgelerde eksikligin olmast her zaman ihaleyi iptal ettirmeye neden olmaz, iptal edilmesi igin
sayilan belgelerin esasli unsurlarda bir eksiklik meydana gelmis olmasi gerekir. Bu konuda
Kamu Ihale Kurulunun 15/06/2009 tarih ve 2009/Uy.III-1692 sayili kararina baktigimiz zaman;
“Is deneyim belgesinde, belgeyi diizenleyen kuruma ait miihiir olmamas: gerekgesiyle teklif

degerlendirme dis1 birakilamaz” seklinde karar verildigi goriilmektedir.
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4.2.6. Mal ve Hizmet ihalelerinde Sézlesme Tasarisi

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y®netmeliginin “Sézlesme Tasarisi” baslikli 15.
Maddesi ve Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin “Sézlesme Tasarist” baslikli 13.

Maddesinde yapilan diizenlemeye gore;

(1) Idare, sozlesme tasarisini, bu Yénetmeligin ekinde yer alan tip sdzlesmeyi esas alarak

hazirlar.

(2) Tip sozlesmede bos birakilan veya dipnota alinan hususlar; isin 6zelligine ve s6zlesme
tiiriine (gotiirii bedel/birim fiyat) gdre 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu

Thale S6zlesmeleri Kanunu ile diger mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmayacak sekilde diizenlenir.

(3) Idare tip sézlesmede diizenlenmeyen ancak isin dzelligine gore diizenlenmesine gerek
duyulan hususlari, 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat hiikiimlerine aykirt olmamak

kosuluyla, maddeler halinde diizenleyerek “Diger Hususlar” boliimiine ekleyebilir.

(4) Ihalelerde, Kamu Ihale Kurumunun uygun goriisii alinmak kaydiyla istekliler

tarafindan hazirlanmasi1 mutat olan sdzlesmeler kullanilabilir. S6zlesme tasari tiirleri;

e (Gotiiri bedel,
e Teklif birim fiyat ve

e (erceve anlagsmaya dayal1 olarak miinferit s6zlesme,

Olmak {izere idare tarafindan bunlardan biri secilmek suretiyle sézlesme tasarisi
diizenlenir. S6zlesme tasarisindaki bosluklarin bir boliimii sézlesmeden 6nce idare tarafindan
doldurulurken; baz1 maddeler ise s6zlesmenin imzalanmasi1 asamasinda doldurulmak tizere bos
birakilir. Idare, sozlesme tasarilarini doldururken c¢ok dikkatli olmali, azami hassasiyet
gostermelidir. Ciinkii burada sézlesmenin esasli unsurunda mevcut olan hata dolayisiyla Kamu
Thale Kurumu tarafindan s6z konusu ihale iptal edilebilecektir. Nitekim bu konuda Kamu Thale

Kurulunun 14.06.2010 tarih ve 2010/UM.I-1707 sayili kararina bakacak olursak; Birim fiyat
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teklif cetvelinde idare tarafindan doldurulmasi gereken “mal kaleminin adi, birimi, miktarinin”
bos birakilmasinin ihalenin esasini etkiledigi ve iptalini gerektirdigi yoniinde karar verildigini

goriilecektir.

(5) Kanunun 21 inci maddesinin (b), (c) ve (f) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda
(yani pazarlik usulii ile yapilan alimlarda), malin sd6zlesme yapma siiresi i¢inde teslim edilmesi

ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde, sézlesme yapilmasi zorunlu degildir.

4.2.7. Thale Onayimin Ahnmasi

Ihale onaymin alinmas1 &ncesinde belirtilen adimlar, idarelerin ihtiya¢ konusu mal ve
hizmeti ihale edebilmeleri i¢in gereken hazirliklar1 kapsamaktadir. S6z konusu adimlar

gerceklestiren idareler ihaleye ¢ikmaya hazirdirlar (Akis, 2010).

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Y6netmeliginin “Ihale Onaymin Alinmas:” baghkli 18.
Maddesi ve Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y 6netmeliginin “Ihale Onayinin Alinmas:” baslikli

16. Maddesinde yapilan diizenlemeye gore;

e ihale konusu ise iliskin yaklasik maliyet hesap cetveli, sartnameler, sdzlesme
tasarisi, teknik sartname ve diger dokiiman ihale onay belgesine eklenir ve bu
belge ihale yetkilisinin onayina sunulur.

e Onilan yapilmasi durumunda bu ilandan énce ihale onay belgesi ihale yetkilisinin
onayia sunulur. Bu belgeye sadece yaklasik maliyet hesap cetvelinin eklenmesi
yeterlidir. Thale veya 6n yeterlik ilan1 yayrmlanmadan &énce, yeniden ihale onay

belgesi hazirlanarak ihale yetkilisinin onayina sunulur.

Ihale onay belgesinin imzalanmasi ihaleye asamasina gecisi ve dolayisiyla harcama
yapma yetkisini verdigi i¢in, belgenin 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununda

belirtilen harcama yetkililerince imzalanmasi gerekmektedir (Arslan, 2016).
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Thale onay belgesi sadece Kanun’da éngbriilen ihale usullerinin (agik ihale, belli istekliler
arasinda ihale ya da pazarlik usulii) uygulandigi hallerde gereklidir. Baska bir ifadeyle
dogrudan temin usulii ya da diger istisnai hiikiimlere gore yapilacak alimlarda, ihale onay
belgesi degil, harcama belgeleri yonetmeliklerinde diizenlenen onay belgeleri doldurulacaktir

(Seyhan, 2018).

Idarelerce 6n ilan, ihale ilan1 veya 6n yeterlik ilan1 yayimlanmadan, ilan yapilmaksizin
yapilan ihalelerde ise davet yazis1 gonderilmeden énce Kurumdan Thale Kayit Numarasi (IKN)
almmas1 zorunludur. Istisna kapsaminda yapilan ihaleler icin de IKN almnacaktir. Ayrica
cergeve anlasma kapsaminda yapilacak her bir miinferit alim i¢in de miinferit s6zlesme onay
belgesi hazirlanmadan 6nce IKN alinacaktir. Thale kayit numarasi, 6n ilan yapilan haller dahil
her ihale icin bir kez alinir. Bu numara standart formlara ve ihale dokiimanina eklenir. Her bir
ihale islem dosyasi icin Thale Kayit Formu doldurularak Kurumdan alinan ihale Kayit
Numarasi, ait oldugu ihale ile ilgili tiim islemlerde ve Kurumla /internet iizerinden veya yazili
olarak yapilacak yazismalarda kullanilacaktir. ihale Kayit Numarasi ihale onay ile baglantili
olup, ihale onay1 degistirildiginde ve/veya iptal edildiginde idarece ihale Kayit Numarasi da
iptal edilecektir. Ayni isle ilgili olarak yeni bir ihale onay1 alindiginda ise, idarece yeni bir Ihale

Kayit Numarasi almacaktir (Ozcan, 2012).

Yaklagik maliyete gore hazirlanan ilan metni Kamu Thale Kurumu’na ait internet sitesinde
bulunan [lan Hazirlama Modiiliiyle hazirlanmaktadir. Saydamliin saglanabilmesi adina, ilanmn
yaklasik maliyet sinirlart igerisinde diizglin hazirlanip hazirlanmadiginin ve ilanin uygun olup
olmadiginin Kamu Ihale Kurumu uzmanlari tarafindan kontrol edilmesinin ardindan ihale onay1
verilmektedir. ilanda usule uygun olmayan bir durumun olmasi halinde uygun olmayan kisim

belirtilmektedir (Yildirim, 2010).
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Ozetleyecek olursak, ihale onay belgesinde:

e Isin ad1, tanim1 ve niteligi,

e Isin miktar,

e Yaklasik maliyet (icmali gosteren belgeler onay belgesine eklenir),

e Kullanilabilir 6denek tutari,

e Yatirim proje numarasi (varsa), - Biitce tertibi (varsa),

e Avans verilecekse sartlari,

e fhale usuliiniin ad1,

e [lanin sekli ve adedi,

e Fiyat farki 6denecekse dayanagi Cumhurbaskani karari,

e fhalenin yerli ve yabanc isteklilere acik olup olmadig, (yaklasik maliyeti esik
degerin tlizerinde olan ihalelerde yerli istekliler lehine % 15° 1 gegmemek {izere

fiyat avantaj1 uygulanip uygulanmayacagi),
Bilgilerinin belirtilmesi gerekir (Ozcan, 2012).
4.2.7.1. ihale Islem Dosyasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunun “Thale islem dosyas1” baslikli 7. Maddesinde; ihalesi
yapilacak her is i¢in bir islem dosyasi diizenlenir. Bu dosyada ihale yetkilisinden alinan onay
belgesi ve eki yaklasik maliyete iliskin hesap cetveli, ihale dokiimani, 1lan metinleri, adaylar
veya istekliler tarafindan sunulan basvurular veya teklifler ve diger belgeler, ihale komisyonu

tutanak ve kararlar gibi ihale siireci ile ilgili biitiin belgelerin bulunacag: diizenlenmistir.

Ayrica Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin “Ihale islem dosyas1” basliklt
20. Maddesi ve Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin “Thale islem dosyas1” baglikli

18. Maddesinde yapilan diizenlemeye gore;
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(1) Idare, ihalesi yapilacak her is i¢in bir ihale islem dosyas1 diizenler. Bu dosyada ihale
stirecinin bulundugu asamaya gore EKAP fizerinden hazirlanarak ¢iktisi alinanlar dahil

asagidaki belgeler yer alir:

e ihale onay belgesi ve eki yaklasik maliyet hesap cetveli,

e Ekonomik acidan en avantajli teklifin fiyatla birlikte fiyat dis1 unsurlar da dikkate
alimarak belirlenecegi ihalelerde; fiyat dist unsurlara, bu unsurlarin parasal
degerlerine veya nispi agirliklarina ve hesaplama yontemine yonelik
diizenlemenin gerekgelerinin yer aldigi agiklama belgesi,

e Thale ve/veya 6n yeterlik dokiimani ile diizenlenmis ise zeyilname ve yapilmis ise
acgiklamalar,

e ilan ve/veya davet metinleri

e Sikayet basvurulari ile bu basvurular iizerine idare tarafindan alinan kararlar ve
bunlarin bildirimine iliskin belgeler,

e itirazen sikdyet bagvurusunda bulunulmus ise basvuruya iliskin olarak idare ile
Kurum arasindaki tiim yazigsmalar ve Kurumun verdigi kararlarin onayli 6rnekleri,

e Aday veya istekliler tarafindan sunulan bagvurular veya teklifler,

e ihale komisyonu tutanak ve kararlar,

e Sozlesme bedelinin Kanunun 53 iincii maddesinin (j) bendinin (1) numarali alt
bendinde belirtilen miktar1 agmast durumunda bu bedel ilizerinden hesaplanacak
tutarin Kurumun banka hesabina yatirildigina iliskin makbuzun asl,

e Ihale siireci ile ilgili diger belgeler.

(2) ihale islem dosyasmin birer 6rnegi, ilan veya daveti izleyen ii¢ giin icinde idare

tarafindan ihale komisyonu iiyelerine verilir.
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4.2.8. Thale Komisyonun Kurulmasi ve Thale ile On Yeterlilik lan1

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “ihale Komisyonu” bashikli 6. Maddesinde ve bu
maddeye yonelik olarak diizenlenen Mal Alimi ile Hizmet Alimi Thaleleri Yonetmeliklerinin
“fhale komisyonunun kurulmasi ve ¢alisma esaslar1” baslikli 17. Ve 19. Maddelerinde Thale

Komisyonunun Kurulmasi ile ilgili diizenlemeler mevcuttur. Buna gore;

(1) Thale yetkilisi, ihaleyi gerceklestirmek iizere Kanunun 6 nc1 maddesi geregince, ihale
ilan1 veya On yeterlik ilan1 ya da davet tarihini izleyen en geg ii¢ giin i¢inde ihale komisyonunu

olusturur.

(2) ihale komisyonu, tek sayida olmak iizere baskan dahil en az bes kisiden olusur.
Uyelerden en az ikisinin ihale konusu isin uzmani ve diger bir iiyenin muhasebe veya mali
islerden sorumlu personel olmasi zorunludur. fhale komisyonunun gérevlendirilmesi sirasinda
komisyonun eksiksiz toplanacagi dikkate alinarak, asil iiyeler ile bu iiyelerin yerine gececek
ayn1 niteliklere sahip yeterli sayida yedek iiyenin isimleri ve bu iiyelerin komisyonda hangi

sifatla yer alacaklari belirtilir.

(3) Thale komisyonunun idarenin personelinden olusturulmas: esastir. Ancak, ihaleyi
yapan idarede yeterli sayida veya nitelikte personel bulunmamasi halinde Kanun kapsamindaki
idarelerden komisyona {iye alinabilir. Kanun koyucu bu diizenleme ile ihale komisyonunun
aksamadan kurulmasini amaglamis olsa da, 6zellikle kiiciik belediyeler ile personeli yetersiz
idarelerin tlizerinde diger biiyiik idarelerin orantisiz bir vesayet kuracagindan son derece

sakincali olabilmektedir (Ozcan, 2012).

(4) Ihale siirecindeki degerlendirmeleri yapmak iizere olusturulan ihale komisyonu

disinda baska adlar altinda komisyonlar kurulamaz.

(5) ihale komisyonu eksiksiz olarak toplanir ve kararlar cogunlukla alinir. Komisyon
tiyeleri, kararlarda c¢ekimser kalamaz. Komisyon baskani ve iiyeleri oy ve kararlarindan

sorumlu olup; kars1 oy kullanan komisyon iiyeleri, gerekcelerini komisyon kararina yazmak ve
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imzalamak zorundadur. hale komisyonunca alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon
baskan ve iiyelerinin adlar1 ve soyadlari, unvanlari ve komisyondaki sifatlar1 belirtilerek

imzalanir.

(6) Ihale komisyonu, teklif veya basvuru kapsaminda yer alan belgelerin dogrulugunu
teyit icin gerekli gordiigli belge ve bilgileri isteyebilir. Komisyon tarafindan bu dogrultuda

yapilan talepler, ilgililerce ivedilikle yerine getirilir.

Cergeve anlagma ihalesini yapmak amaciyla yukaridaki hiikiimlere gore kurulan ihale
komisyonunun gorevi gerceve anlagmanin imzalanmasi ile sona erer. Cergeve anlasma
imzalanan isteklilerin on iki ayda bir yeterliklerinin devam ettigine dair belgelerin
degerlendirilmesi, ayn1 komisyonun yeniden gorevlendirilmesiyle yapilabilecegi gibi, yeni bir
thale komisyonu kurularak da yapilabilir. Miinferit s6zlesme yapmak ic¢in verilen teklifler
idarece, tek sayida olmak iizere en az ii¢ kisiden olusturulacak ayri bir ihale komisyonu
tarafindan degerlendirilir. Bu komisyon {iyelerinin isin uzmani olmasi sart1 aranmaz. Her bir
miinferit sdzlesme yapmak i¢in komisyon kurulabilecegi gibi, ayn1 komisyon birden fazla

miinferit sdzlesme yapmak icin de gérevlendirilebilir (Ozcan, 2012).

Thale yetkilisi, ihale komisyonunda gorev alamaz. Kurullarm ihale yetkilisi oldugu
durumlarda da kurul {iyeleri ihale komisyon iiyesi olamazlar. Thale komisyonu baskan ve
tiyeleri ¢ekimser oy kullanamazlar ve verdikleri oy ve kararlardan sorumludurlar. Nitekim bu
sorumluluk ile ilgili olarak bir¢ok yargi karar1 mevcuttur. Ornek verecek olursak Yargitay
15.Hukuk Dairesinin 10/05/2011 tarih ve 2011/2837 numarali kararina gore; “......ihmal
ve kusurlarinin bulunmast halinde yapilan fazla odemeden sorumlu olacaklardir.” sonucuna
vartlmistir. Bu nedenle, cogunluk goriisiine katilmayanlarin kars1 oylarmmi ve gerekgesini
komisyon kararina yazarak imzalamalar1 gerekmektedir. [hale komisyonunun eksiksiz toplanip
karar vermesi gerektiginden, eksik iiye ile ihale komisyon karar1 alinamaz. Nitekim bu konuda
da Kamu Ihale Kurulunun 01.05.2006 tarih ve 2006/UY.Z-1098 sayili karar1 karsimiza
cikmaktadir. S6z konusu karara gore; En az bes ve tek sayida kisiden olugmayan ihale
komisyonuyla yapilan islemler 4734 sayili Kanunun 6. maddesine agik¢a aykir1 olup yapilan

islemlerin diizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte bir hukuka aykirilik oldugu sonucuna
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varilmistir. Aciklanan nedenlerle; ihale siirecinde yapilan ve yukarida mevzuata aykiriliklari
tespit edilen islemlerin diizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu
saptandigindan, 4734 sayili Kanunun 56. maddesi (b) bendi geregince, ihale islemlerinin ve

ihale kararmin iptaline karar verildigi goriilmektedir (Ozcan, 2012).

Ayrica, idari sartname, teknik sartname, mahal listesi gibi ihale dokiimanini olusturan
belgelerle yaklasik maliyeti hazirlayan idare personelinin komisyona katilmasinda her hangi bir
kisitlama s6z konusu olmamakla birlikte, bu gérevlilerin de komisyon iiyesi olmamalar1 daha
saglikli olur. Ciinkii ihale komisyonu kendisine sunulan ihale islem dosyasini incelemek ve
yanlisliklar1 diizeltmek konumundadir. Ihale islem dosyasini olusturan gorevlilerin komisyon

{iyesi olmas1 boyle bir kontrol imkanini ortadan kaldirabilir (Ozcan, 2012).

4734 sayil1 Kanun ile diizenlenen kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyaglarinin saglanmasi
is1, bir kamu hizmetidir ve siireklilik arz eder. Bu nedenle, 657 sayili Kanundaki tanimi
itibariyla 1 yildan az siireli ve mevsimlik isler i¢in c¢alistirilan gegici personelin, siirekli bir
kamu hizmeti olan ihale komisyonlarinda gorev almalart miimkiin degildir. Ancak memurlar
disinda, sézlesmeli personel ile is¢ilerin, ihale komisyonlarinda gérev almalarini engelleyen bir

hiikiim de bulunmamaktadir (Dedeoglu, 2010).
4.2.8.1. Thale Komisyonun Kurulus Zamam

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve bu kanunun uygulanmasina ydnelik olarak ¢ikarilan
yonetmeliklerde ithale komisyonunun kurulma zamanina yonelik herhangi bir hiikiim mevcut
degildir (Aksoy, Erbay, 2006). Ancak; komisyonun kurulmasinda 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun “Ihale Komisyonu” baslikli 6. maddesi ’ Gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak
amaciyla ihale islem dosyasinin birer ornegi, ildn veya daveti izleyen ii¢ giin icinde ihale

komisyonu tiyelerine verilir. ” seklindedir.
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Hizmet Alim1 [haleleri Uygulama Y®6netmeliginin 27 nci maddesinde, “fhale yetkilisi,
ihaleyi gerceklestirmek iizere 4734 sayili Kanunun 6 nci maddesi geregince, ihale ilk ilan veya
davet tarihini izleyen en geg¢ ii¢ giin i¢inde ihale komisyonunu olusturur.” diizenlemesi yer

almaktadir.

Kamu Ihale Kurulunun 26/08/2008 tarih ve 2008/UH.Z-3529 sayili kararina gore; Agik
Thale usulii ile ihale edilen incelemeye konu ihaleye iligkin ilan 21.04.2008 tarihinde Kamu
Ihale Biilteninde yayimlanmus, ihale yetkilisi tarafindan 23.05.2008 tarihli Olur’u ile yukarida
anilan Kanun ve Ydnetmelik hiilkmiinde ongoriilen siirenin bitiminden sonra (ilandan 32 giin
sonra) ihale komisyonu olusturulmustur. Boylece ihale komisyonu olusturulmasinda ve ihale

islem dosyasinin ihale komisyonuna verilmesinde mevzuata aykiri davranildigi goriilmiistiir.
4.2.8.2. ihale Komisyonunda Gorevlendirilecek Uzman Kisiler

Kamu lhale Kanununa goére ihale yetkilisi, komisyona isin uzmani iki Kkisiyi
gorevlendirmek zorundadir. Kanuna gére muhasebe ve mali islerden sorumlu en az bir kisi

bulunmalidir. Aksine yapilacak islem Kanuna aykirilik teskil eder (Ozcan, 2012).

Thale komisyonunda gérevlendirilecek uzman kisilerin vasiflarina iliskin bir hiikiim
Kanun maddesinde yer almamistir. Ancak, ihale konusu isle ilgili uzmanlik alaninin olmasi
gerektigi de asikardir. Uzman kisilerin komisyonda gorevlendirilmelerinden maksat ihale
siirecinde teknik konularin degerlendirilmesidir. Zira ihale komisyonu disinda teknik
komisyon, yeterlik komisyonu gibi baska komisyonlarm kurulmasi s6z konusu degildir. Isin
uzmam kisiler ihale konusu isin niteligine gore degisir. Ornegin, bir hastaneye alinacak tibbi
cihaz aliminda ilgili doktorun degerlendirmelerine, bir bilgisayar isinde bu konuda uzman
kisilerin degerlendirmelerine ihtiya¢ duyulacaktir. Teknik degerlendirme gerektirmeyen islerde
isin uzmani sifatiyla alimi yapan ilgili birimden personel komisyonda gorevlendirilebilir

(Ozcan, 2012).
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4.2.8.3. ihale Komisyonun Sorumlulugu

fhale Komisyonu iiyelerinin sorumlulugu Kamu Ihale Kanununun 6., 60. ve 61.

maddelerinde diizenlenmistir.

S6z konusu kanunun 6. Maddesinde yapilan diizenleme; “/hale komisyonu eksiksiz
olarak toplanir. Komisyon kararlart ¢ogunlukla alimir. Kararlarda c¢ekimser kalinamaz.

Komisyon bagkani ve iiyeleri oy ve kararlarindan sorumludur” seklindedir.

Uyelerin ceza sorumlulugunu diizenleyen 60. Maddesinde; “Ifhale yetkilisi ile ihale
komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden sozlesme yapilmasina kadar ihale
siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin; 17 nci maddede belirtilen fiil veya
davramislarda bulunduklarinin, gérevierini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla
vapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol a¢acak ihmalde veya kusurlu hareketlerde
bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince disiplin cezasi
uygulanir. Ayrica, fiil veya davramslarimin ozelligine gére haklarinda ceza kovusturmasi da
vapilir ve hiitkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan genel hiikiimlere
gore kendilerine tazmin ettirilir. Bu Kanuna aykiri fiil veya davraniglardan dolay: hiikiim giyen
idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler. Bu Kanun
kapsamina giren iglerden dolayi yargi organlarinca herhangi bir ceza verilmis olanlar, bu
Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun ve ilgili diger
mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev alamazlar. 5 inci
maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye
ctkilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler

uygulanr.” seklindedir.

Bilgi ve belgeleri agiklama yasagi baslikli 61. Maddesinde yer alan diizenleme ise;
“Kanunun uygulanmasinda gorevliler ile danismanlik hizmeti sunanlar, ihale siireci ile ilgili
biitiin islemlere, isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerin teknik ve mali yonlerine iliskin olarak
gizli kalmasi gereken bilgi ve belgelerle isin yaklasik maliyetini ifsa edemezler, kendilerinin

veya tigtincti sahislarin yararina kullanamazlar. Aksine hareket edenler hakkinda ilgisine gore
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58 (lhalelere Katilmaktan Yasaklama) ve 60 nci maddelerde belirtilen miieyyideler
uygulanmir.” seklindedir.

Anilan maddeler uyarinca; komisyon iiyeleri oy ve kararlarindan sorumludurlar. Bu
sorumluluk; ceza sorumlulugu ile bilgi ve belgeleri agiklamama sorumlulugudur. Ayrica,
komisyon tiyelerinin 5018 sayili Kanunun “Kamu Zarar1” baslikli 71. maddesinde belirtilen
mali sorumlulugu da bulunmaktadir. Ozetle ihale komisyonu iiyelerinin idari, cezai ve mali

sorumluluklari s6z konusudur (Ozcan, 2012).
4.2.8.4. ihale ve On Yeterlilik ilan1

Mal ve hizmet temin siirecinde ihale ilani, saydamlik ve kamuoyu denetiminin tesis
edilmesi ile katilim1 artirmak adina kullanilan en 6nemli araclardandir. Thale ilan1 ile ihaleye

katilima yonelik yeterlik Slgiitleri ve ihalenin tarihi kamuoyuna duyurulmaktadir (Yilmaz,

2015).

Thalede saydamligin tesisi adina miihim bir adim olan ihale ilanlarmin, idareler tarafindan
4734 sayili Kanun ve ilgili uygulama yonetmeliklerinde belirtilen hususlar esas alinarak
hazirlanmas1 gerekmektedir (Akis, 2010). 4734 sayili Kanunda yer alan hiikiimlere tabi olarak
gerceklestirilecek tiim ihalelerin, tek bir ilan altinda birlestirilmek suretiyle yayinlanmasi s6z

konusu olmayip her bir ihale i¢in ayr1 ilana ¢ikilmasi gerekmektedir (Akis, 2010).

4734 sayih Kamu Ihale Kanununun Genel Gerekcesinde; Ihalelerde rekabet ve
saydamligin saglanabilmesiyle gergekei tekliflerin hazirlanabilmesi amaciyla; isteklilerin
hazirlik siiresinin yeterliliginin saglanmasi i¢in, AB ithale mevzuatinda yer alan ilan siireleri goz

oniinde bulundurularak limitler ve ihale usullerine uygun ilan stireleri belirlenmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun “ilan siireleri ve kurallar ile 6n ilan” bashkli 13.
Maddesinde; “Biitiin isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri icin yeterli siire tanimak
suretiyle; Yaklagik maliyeti 8 inci maddede yer alan esik degerlere esit veya bu degerleri agan

ihalelerden;
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e Acik ihale usulii ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az 40 6nce,
o Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak olanlarin 6n yeterlik ilanlar1, son
basvuru tarihinden en az 14 giin 6nce,

e Pazarlik usulii ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az 25 giin 6nce,

Kamu Ihale Biilteninde en az bir defa yayimlanmak suretiyle yapilir.

Ian ile ilgili 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ii¢ temel madde ile konuyu diizenlemistir;
4734 sayili Kanunun 13. maddesi ihale ilan siireleri, kurallar1 ve 6n ilan ile ilgili olup stireler
ile ilgili temel o6l¢iit yaklasik maliyetin esik degeri asip asmamasi halidir. Bu durumlara bagh
olarak Kanun’da farkli siireler éngoriilmiistiir. On ilan yapilacaksa, bu &n ilanin tasimasi
gereken sartlar da yine aym maddenin besinci bendinde diizenlenmistir. hale ilaninda
bulunmasi gereken sartlar Kanun’un 24. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore ihale
dokiimaninda belirtilmeyen hususlara ilanlarda yer verilemez. Belli istekliler arasinda ihale
usuliine iliskin olarak 6n yeterlilik ilan1 verilecek ise bu ilanda bulunmasi gereken sartlar

Kanun’un 25. maddesinde diizenlenmistir (Seyhan, 2018).

Thale ilanlarinda bulunmasi zorunlu hususlar

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu Madde 24- ihale dokiimaninda belirtilmeyen hususlara

ilanlarda yer verilemez. Thale ilanlarinda asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:

e Idarenin adi, adresi, telefon ve faks numarasi.

e Thalenin ad, niteligi, tiirii, miktari.

e Mal alimi ihalelerinde teslim yeri, hizmet alimi ve yapim ihalelerinde ise isin
yapilacag yer.

e Thale konusu ise baslama ve isi bitirme tarihi.

e Uygulanacak ihale usulii, ihaleye katilabilme sartlar1 ve istenilen belgelerin neler
oldugu.

e Yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak kriterler.
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e Thalenin sadece yerli isteklilere a1k olup olmadig1 ve yerli istekliler lehine fiyat
avantaji uygulanip uygulanmayacagi.

e Thale dokiimanmin nerede goriilebilecegi ve hangi bedelle alinacag.

e Thalenin nerede, hangi tarih ve saatte yapilacag:.

e Tekliflerin ihale saatine kadar nereye verilecegi.

o Teklif ve sozlesme tiirii.

e Teklif edilen bedelin % 3’iinden az olmamak tiizere, isteklice belirlenecek tutarda
gecici teminat verilecegi.

e Tekliflerin gegerlilik siiresi.

e Thaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi.

On yeterlik ildnlarinda bulunmasi zorunlu hususlar

Madde 25- On yeterlik dokiimaninda belirtilmeyen hususlara ilanlarda yer verilemez. On

yeterlik ilanlarinda asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:

e Idarenin adi, adresi, telefon ve faks numarasi.

e Thalenin ad, niteligi, tiirl, miktart.

e Mal alimi ihalelerinde teslim yeri, hizmet alim1 ve yapim ihalelerinde ise isin
yapilacag yer.

e Thale konusu isin baslama ve bitirme tarihi.

e On yeterlige katilabilme sartlar1 ve istenilen belgelerin neler oldugu.

e On yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak kriterler.

e [halenin sadece yerli isteklilere acik olup olmadig1 ve yerli istekliler lehine fiyat
avantaji uygulanip uygulanmayacagi.

e On yeterlik dokiimanimin nerede goriilebilecegi ve hangi bedelle almacag:.

e On yeterlik bagvurusunun sunulacag1 yer ile son basvuru tarih ve saati.

e Thaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi.
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4.2.9. Dokiiman Goriilmesi, Satin Alinmasi, Degisiklik ve Ac¢iklama Yapilmasi

» “fhale ve on veterlik dokiimaninin verilmesi” hiikmii bakimindan (Madde 28):

Ihaleye konu alimla ilgilenen herkesin inceleyerek bilgi edinebilmesi amaciyla ihale ve
on yeterlik dokiimani, idarenin resmi internet sitesinde bedelsiz goriilebilmektedir. Fakat 6n
yeterlik ya da ihaleye katilmak isteyen istekliler, ihale ve 6n yeterlik dokiimanini satin almak
zorundadirlar. Thale dokiimani, ilan1 yapilmayan ihalelerde yalnizca idarece davet edilenlere
satilmaktadir. Dokiiman bedellerinin yiiksek tespit edilmesini engellemek maksadiyla
dokiimanin basim maliyetini gegmeyecek ve rekabete engel olmayacak bir ticretle satilmasi
mecburi olmakla birlikte, s6z edilen dokiimanin satis1 da sadece idare tarafindan

gerceklestirilebilmektedir (Aksoy, Simsek, 2010).

Bu konu hakkinda, Kamu fhale Kurulunca verilen 22/09/2008 tarih ve 2008/UY. 1-3941
sayili karara gore; ihale dokiiman bedelinin belirlenmesinde katilim ve rekabetin saglanmasinin

gozetilmesi gerekmekte iken bu kurala uyulmadigindan dolay1 ihale islemleri iptal edilmistir.

4734 sayili Kanunun yukarida yer alan diizenlemelerine ek olarak, Mal Alim1 Ihaleleri
Uygulama Yénetmeliginin Thale ve 6n yeterlik dokiimaninin goriilmesi ve EKAP iizerinden
indirilmesi baslikli 23. Maddesi ile Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Yo6netmeliginin ayni

baslikli 25. Maddesinde yapilan diizenlemeye gore;

(1) Thale ve/veya 6n yeterlik dokiimani, EKAP’ta ve idarenin ilanda belirtilen adresinde
goriilebilir. Ancak ihaleye katilabilmek i¢in dokiimanin EKAP iizerinden e-imza kullanilarak
indirilmesi zorunludur. Aday veya isteklinin ortak girisim olmasi halinde, ortaklardan herhangi

birinin dokiimani e-imza kullanarak indirmesi yeterlidir.

(2) Ilansiz ihalelerde dokiimani sadece davet edilenler gorebilir ve e-imza kullanarak

indirebilir.
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(3) EKAP’a kayith olmayan gergek ve tiizel kisiler adina, EKAP {izerinden ihale ve/veya
on yeterlik dokiimani indirilemez. Ortak girisimlerde, Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore
kurulmus tiizel kisi ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas1 gergek kisi ortaklarin tamaminin

EKAP’a kayitl olmas1 gerekir.

(4) Dokiimanin goriilmesi ve e-imza kullanilarak indirilmesi i¢in herhangi bir bedel talep

edilemez.

» “Ihale dokiimaninda degisiklik veva aciklama yapilmasi” (Madde 29):

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 29. maddesine gore, 1lan yapildiktan sonra ihale
dokiimaninda degisiklik yapilmamasi esastir. Degisiklik yapilmasi zorunlu olursa, bunu
gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek onceki ilanlar gecersiz

sayllir ve is yeniden aym sekilde ilan olunur.

4734 sayili Kanunun yukarida yer alan diizenlemelerine ek olarak, Mal Alimi fhaleleri
Uygulama Yo6netmeliginin Thale ve on yeterlik dokiimaninda degisiklik veya aciklama
yapilmasi baslikli 24. Maddesi ile Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y®&netmeliginin ayni
baslikli 26. Maddesinde yapilan diizenleme konuyu detaylariyla agiklanmistir. Buna gore;

(1) ilan yapildiktan sonra ihale ve &n yeterlik dokiimaninda degisiklik yapilmamasi
esastir. Degisiklik yapilmasi zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar bir
tutanakla tespit edilerek onceki ilanlar gegersiz sayilir ve ihale yeniden ayni sekilde ilan olunur.
Ancak, teklif veya bagvurularin hazirlanmasin etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya
eksikliklerin idarece tespit edilmesi ya da idareye yazili olarak bildirilmesi halinde, zeyilname
diizenlenmek suretiyle dokiimanda degisiklik yapilabilir. Yapilan bu degisikliklere iliskin
zeyilname, ihale dokiimaninin bir pargasi olarak EKAP’a yiiklenir ve ihale veya son basvuru
tarihinden en az on giin Oncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde, EKAP
tizerinden e-imza kullanarak dokiiman indirenlerin tamamina bildirim ve tebligat esaslari

cercevesinde gonderilir. Ancak, belirlenen maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin
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ilanda da bulunmasi halinde ise ihale siirecine devam edilebilmesi Kanunun 26 ncit maddesine

gore diizeltme ilan1 yapilmasi ile miimkiindiir.

(2) Yapilan degisiklik nedeniyle tekliflerin veya basvurularin hazirlanabilmesi i¢in ek
stireye ihtiya¢ duyulmasi halinde, ihale veya son bagvuru tarihi bir defaya mahsus olmak iizere
en fazla yirmi giin zeyilname ile ertelenebilir. Zeyilname diizenlenmesi halinde; tekliflerini
vermis veya basvurularini yapmis olan istekli veya adaylara teklif veya bagvurularini geri

cekerek, yeniden teklif verme veya bagvuru yapma imkani taninir.

(3) On yeterlik basvurusu veya teklif verme asamasinda, ihale veya &n yeterlik
dokiimaninda agiklanmasina ihtiya¢ duyulan hususlarla ilgili olarak, ihale veya son bagvuru
tarihinden yirmi giin oncesine kadar yazih olarak aciklama talep edilebilir. Bu tarihten

sonra yapilacak aciklama talepleri degerlendirmeye alinmaz.

(4) Aciklama talebinin idarece uygun goriilmesi halinde idarece yapilacak agiklama, ihale
dokiimaninin bir pargasi olarak EKAP’a yiiklenir ve bu tarihe kadar EKAP tizerinden e-imza
kullanarak dokiiman indirenlerin tamamina bildirim ve tebligat esaslar1 ¢er¢evesinde gonderilir.
Idarenin bu yazili agiklamasi, ihale veya son basvuru tarihinden en az on giin énce tiim istekli
olabilecekler, adaylar veya isteklilerin bilgi sahibi olmalarii saglayacak sekilde yapilir.
Aciklamada, sorular ve idarenin ayrintili cevaplari yer alir; ancak agiklama talebinde bulunanin

kimligi belirtilmez.

(5) Kanunun 55 inci maddesi uyarinca sikayet iizerine yapilan incelemede; basvurularin
ya da tekliflerin hazirlanmasini veya isin ger¢eklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik
hatalarin veya eksikliklerin bulunmasi ve idarece ihale veya 6n yeterlik dokiimaninda diizeltme
yapilmasina karar verilmesi halinde, ihale veya son basvuru tarihine on giinden az siire kalmig
olsa dahi gerekli diizeltme yapilarak yukarida belirtilen usule gore son bagvuru veya ihale tarihi
bir defa daha ertelenebilir. Belirlenen maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda da
bulunmas: halinde ise ihale siirecine devam edilebilmesi, ancak Kanunun 26 nci maddesine

gore diizeltme ilam1 yapilmasi ile miimkiindiir.
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Yukaridan aktarilan bu hiikiimlere (4734 sayili Kanun, 13-24-25 maddeleri) aykiri ilan
yapilirsa ve bu aykirilik durumu diizeltilmez ise ihale veya on yeterlilik asamasina gecilemez.
Ornegin, Kamu Thale Kurumunun 2007/UY.Z-2116 sayili kararina gére; ihale dokiimaninda
yer verilmedigi halde ihale ilaninda, ihaleye katilmak i¢in gerekli belgeler arasinda is hacmini

gosteren belgeler de sayilmis ise ihale ilan1 gegersizdir ve yapilan ihalenin iptali gerekir.

Kamu Ihale Kurumunun 2014/UH.I-3515 sayili kararina gore; Ihale dokiimaninda
bulunan kimi eksikliklerin ihale inanina da yansidigir durumlarda, ihale dokiimaninda bulunan
eksiklikler zeyilname ile diizeltilebilirken, ilanda bulunan eksiklikler i¢in mutlaka bir diizeltme
ilanina ¢ikilmasi gerekmekte olup, idarenin ihale ilanindaki eksikligi de zeyilname ile

diizeltmesi miimkiin degildir (Seyhan, 2018).

Biitiin bunlara ek olarak, saydamligin saglanmasi agisindan ihale dokiimaninda yapilan
tim diizenlemelerin herkes tarafindan anlasilabilir ve objektif olarak yapilmasi gereklidir.
Ornegin, “kaliteli olacaktir”, “degerler diisiik olacaktir”, “tercih sebebidir” gibi 6znel ve

muglak belirlemelerden kagiilmalidir (Arapgirli, 2016).

» lIhale vevya son basvuru saatinden 6nce ihalenin iptal edilmesi (Mal Alimi ihaleleri

Uygulama Yonetmeliginin 25. Maddesi ile Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama

Yonetmeliginin 27. Maddesi):

Kanun koyucu, Idarenin gerekli gordiigii ya da dokiimanda yer alan belgelerde ihalenin
yapilmasina engel olan ve diizeltilmesi miimkiin bulunmayan hususlarin tespit edildigi hallerde

ithale veya son bagvuru saatinden nce ihale iptal edebilme imkani saglamistir.

(2) Thale veya son basvuru saatinden &nce ihalenin iptal edilmesi durumunda, ihale iptal
ilan formu kullanilarak ilanin yayimlandig1 yaym organinda ihalenin iptal edildigi hususu ile
gerekcesi hemen ilan edilerek duyurulur. Bu asamaya kadar bagvuru yapmis veya teklif vermis

olanlara ihalenin iptal edildigi ayrica teblig edilir.
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(3) Thalenin iptal edilmesi halinde, yapilmis olan biitiin basvurular veya verilmis olan
biitiin teklifler reddedilmis sayilir ve acilmaksizin iade edilir. [halenin iptal edilmesi nedeniyle

idareden herhangi bir hak talebinde bulunulamaz.

(4) ihalenin iptal edilmesi durumunda, iptal nedenleri gézden gegirilerek yeniden ihaleye
cikilabilir.

4.2.10. Tekliflerin Sunulmasi

Tekliflerin sunulmasi ile ilgili diizenleme 4734 sayili Kanunun “Tekliflerin hazirlanmasi

ve sunulmas1” baslikli 30. Maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

Teklif mektubu ve gecici teminat da dahil olmak tizere ihaleye katilabilme sart1 olarak
istenilen biitiin belgeler bir zarfa konulur. Zarfin iizerine isteklinin adi, soyadi veya ticaret
unvani, tebligata esas agik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan idarenin agik
adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanir ve miihiirlenir. Kamu Ihale
Genel Tebligine gore ise 4734 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanir ve miihiirlenir” hiikmiiniin, zarfin
yapistirilan yerinin ihaleye katilan aday veya istekli tarafindan imzalanip, kasesinin veya
miihriiniin basilmasi seklinde uygulanmasi gerekmektedir. Aday veya isteklinin ortak girigim
olmas1 halinde zarfin yapistirilan yerinin ortaklardan herhangi biri tarafindan imzalanarak

kaselenmesi veya miihiirlenmesi yeterlidir.

Teklif mektuplar1 yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale dokiimaninin
tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine
uygun olarak acik¢a yazilmasi, lizerinde kazinti, silinti, diizeltme bulunmamasi ve teklif
mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis
olmasi zorunludur. Mal alim1 ihalelerinde, ihale dokiimaninda alternatif teklif verilebilecegine

dair hiikiim bulunmasi halinde, alternatif tekliflerde ayni sekilde hazirlanarak sunulur.
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Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar sira numarali alindilar
karsiliginda idareye verilir. Bu saatten sonra verilen teklifler kabul edilmez ve agilmaksizin iade
edilir. Teklifler iadeli taahhiitlii olarak da gonderilebilir. Posta ile gonderilecek tekliflerin ihale
dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye ulasmasi sarttir. Postadaki gecikme

nedeniyle isleme konulmayacak olan tekliflerin alinis zamani bir tutanakla tespit edilir.

Verilen teklifler, zeyilname diizenlenmesi hali hari¢, herhangi bir sebeple geri

alinamaz ve degistirilemez.

Tekliflerin sunulmasiyla ilgili olarak kanun maddesindeki diizenlemelerin detaylar1 ilgili
kanunun uygulama yonetmeliklerinde belirtilmistir. Buna gére Mal Alimi ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 52. Maddesi ile Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 53.

Maddesinde yer alan diizenlemeleri incelersek;

(1) Bagvuru ve teklif mektuplari, bu Yonetmeligin ekinde yer alan standart formlar esas
alinarak hazirlanir. Ancak birden fazla mal kaleminden olusan ihalelerde teklif mektuplarinin,

birim fiyat teklif mektubu esas alinarak hazirlanmasi zorunludur.

(2) Teklif mektubunun asagidaki sartlari tasimasi zorunludur:
e Yazili olmast.
e ihale dokiimaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi.
e Teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak agik¢a yazilmasi.
e Uzerinde kazinti, silinti, diizeltme bulunmamasi.
e Tiirk vatandas1 gercek kisilerin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, Tiirkiye’de
faaliyet gosteren tiizel kisilerin vergi kimlik numarasinin belirtilmesi.
e Ad ve soyadi veya ticaret unvan1 yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis

olmasi.

(3) Ortak girisim olarak teklif veren isteklilerin teklif mektuplarinin, ortaklarin tamami

tarafindan veya yetki verdikleri kisilerce imzalanmas1 gerekir.
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(4) Konsorsiyumlarda, konsorsiyum ortaklari teklif mektubunu, igsin uzmanlik gerektiren
kisimlar i¢in teklif ettikleri bedeli ayr1 ayr1 yazmak suretiyle imzalarlar. Konsorsiyum
ortaklariin isin uzmanhk gerektiren kisimlar1 igin teklif ettikleri bedellerin toplami,

konsorsiyumun toplam teklif bedelini olusturur.

(5) Teklif mektuplarinin sekil ve i¢erik bakimindan yukarida belirtilen niteliklere ve teklif
mektubu standart formuna uygun olmamasi teklifin esasin1 degistirecek nitelikte bir eksiklik
olarak kabul edilir. Tasimasi zorunlu hususlardan herhangi birini tagimayan teklif
mektuplarinin degistirilmesi, diizeltilmesi veya eksikliklerinin giderilmesi gibi yollara
basvurulamaz. Teklif mektubu usuliine uygun olmayan isteklinin teklifi degerlendirme dis1

birakalir.

Yine soz konusu 4734 sayili Kanun ve ilgili uygulama yonetmeliklerinde teklifler i¢in

stire diizenlemesi yapilmistir. Buna gore;

(1) Tekliflerin gecerlilik siiresi; tekliflerin tahmini degerlendirme siiresi, sikayete iliskin
stireler, ihale kararinin onaylanmasi ile s6zlesme imzalanmasina kadar gececek siire ve benzeri

hususlar dikkate alinarak belirlenir ve bu siire ihale dokiimaninda belirtilir.

(2) Idarece ihtiyag duyulmasi halinde bu siire, teklif ve sdzlesme kosullar:
degistirilmemek ve isteklinin kabulii kaydiyla, en fazla ihale dokiimaninda belirtilen teklif

gecerlilik stiresi kadar uzatilabilir.

4734 sayili Kanunda ve ilgili uygulama yonetmeliklerinde ihaleye teklif sunmak isteyen
isteklilerin kanunun 30.maddesine uygun olarak sunduklar1 teklifler i¢in teminat alinmasi

diizenlenmistir. Buna gore;

(1) Ihalelerde, teklif edilen bedelin yiizde iiciinden az olmamak iizere, istekli tarafindan

verilecek tutarda gegici teminat alinir.
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(2) ihale iizerinde kalan istekliden sdzlesme imzalanmadan once, ihale bedelinin yiizde

altist oraninda kesin teminat alinir. Ancak Kanunun 21 inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentleri

kapsaminda yapilan mal alimlarinda (pazarlik usulii), malin so6zlesme yapma siiresi iginde

teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde, sézlesme yapilmasi ve kesin

teminat alinmasi zorunlu degildir.

(3) Kanunun 34 {incii maddesindeki degerler teminat olarak kabul edilir. Buna gore;

Tedaviildeki Tiirk Parasi.

Teminat mektuplari.

Hazine Miistesarliginca ihrag edilen Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri ve bu senetler
yerine diizenlenen belgeler.

flgili mevzuatina gére Tiirkiye’de faaliyette bulunmasina izin verilen yabanci
bankalarin diizenleyecekleri teminat mektuplari ile Tiirkiye disinda faaliyette
bulunan banka veya benzeri kredi kuruluslarinin kontrgarantisi {izerine
Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin veya 0Ozel finans kurumlarinin
diizenleyecekleri teminat mektuplar1 da teminat olarak kabul edilir.

(c) bendinde belirtilen senetler ve bu senetler yerine diizenlenen belgelerden
nominal degere faiz dahil edilerek ihra¢ edilenler, anaparaya tekabiil eden satis
degeri lizerinden teminat olarak kabul edilir.

Teminat mektuplart disindaki teminatlar thale komisyonlarinca teslim alinamaz.
Bunlarin saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine yatirilmas: zorunludur.
Thale iizerinde kalan istekli ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi
istekliye ait teminat mektuplar1 ihaleden sonra saymanlik ya da muhasebe
midiirliiklerine teslim edilir. Diger isteklilere ait teminatlar ise hemen iade edilir.
Thale iizerinde kalan istekli ile sdzlesme imzalanmas1 halinde, ekonomik agidan
en avantajli ikinci teklif sahibine ait teminat s6zlesme imzalandiktan hemen sonra
iade edilir.

Teminatlar, teminat olarak kabul edilen diger degerlerle degistirilebilir.

Her ne suretle olursa olsun, idarece alinan teminatlar haczedilemez ve lizerine

ihtiyati tedbir konulamaz.
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(4) Teminat mektuplarinin kapsam ve seklinin bu Yonetmeligin ekinde yer alan standart
formlara uygun olmasit zorunludur. Standart formlara uygun olarak diizenlenmemis teminat
mektuplar1 gegerli kabul edilmez. Istekli tarafindan sunulacak gegici teminatin Elektronik Thale
Uygulama Yonetmeliginin 21 inci maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinmasi
durumunda, mektuba kurulus tarafindan verilen ayirt edici numaranin sunulmayacak belgeler

tablosunda belirtilmesi yeterlidir.

(5) Gegici teminat olarak sunulan teminat mektuplarinda gecerlilik tarihi belirtilmelidir.
Bu tarih, ihale dokiimaninda belirtilen teklif gecerlilik siiresinin bitiminden itibaren otuz

giinden az olmamak tizere istekli tarafindan belirlenir.

(6) Kesin teminat mektuplarinin siiresi, ihale konusu malin kesin kabul tarihi ve garanti
stiresi Ongoriilen alimlarda ise garanti siiresi dikkate alinmak suretiyle idare tarafindan

belirlenir.

(7) Isteklinin ortak girisim olmas1 halinde toplam teminat miktar1, ortaklik oranina veya
isin uzmanlik gerektiren kisimlaria verilen teklif tutarlarina bakilmaksizin ortaklardan biri
veya birkagi tarafindan karsilanabilir. Ancak ortaklardan herhangi biri tarafindan Kanun
kapsamindaki idarelere taahhiit edilenler disinda yurt disinda gergeklestirilen islerden elde
edilen i deneyiminin kullanilmas1 durumunda, belgeyi kullanan ortak tarafindan ilgisine gore
i ortakliklarindaki hissesi oraninda veya konsorsiyumlarda isin uzmanlik gerektiren
kisimlarina verilen teklif tutarinin toplam teklif tutarina karsilik gelen oranda gegici ve kesin

teminat verilmesi zorunludur.

(8) Her ne suretle olursa olsun, idarece alinan teminatlar haczedilemez ve iizerine ihtiyati

tedbir konulamaz.

(9) Gerekli goriildiigiinde, teminat mektuplarinin teyidi idarelerce, ilgili bankanin genel
miudiirligiinden veya subesinden ya da ilgili sigorta sirketinin genel midiirligiinden veyahut

yetkilendirilmis merkezi kuruluslarin internet sayfalar1 iizerinden yapilabilir. Resmi yazigma
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yoluyla yapilan teyitlerde, bankanin veya sigorta sirketinin en az iki yetkilisinin imzasinin

bulunmasi gerekir.

(10) Fiyat farki 6denmesi ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak 6denecek
bedelin, sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde ise bu artis tutarinin yiizde altist
oraninda, teminat olarak kabul edilen degerler lizerinden ek kesin teminat alinir. Fiyat farki
olarak 6denecek bedel ilizerinden hesaplanan ek kesin teminat, hakedislerden kesinti yapilmak

suretiyle de karsilanabilir.

Tiim bunlara ek olarak 4734 sayili Kanun kapsaminda verilecek teminat mektuplarinin
kapsam ve seklini tespite Kamu Ihale Kurumu yetkili kilinnustir. Kanunun 32 nci maddesine
gore belirlenen tekliflerin gecerlilik siiresinden en az otuz giin fazla siireli olmak kaydiyla,
gecici teminat mektuplarinda siire belirtilir. Teklif gecerlilik sliresinin uzatilmasi halinde, gegici
teminat mektuplarinin siiresi de ayni siire ile uzatilir. Kesin teminat mektuplarinin siiresi ihale
konusu isin bitis tarihi dikkate alinmak suretiyle idare tarafindan belirlenir. ilgili mevzuatina

aykiri olarak diizenlenmis teminat mektuplar1 kabul edilmez.

Tekliflerin verilmesi asamasinda, isteklilerin kendi aralarinda yaptiklari is birliginin ise
saydamlig1 zedeleyen ve rekabetin olugsmasini engelleyen bir etken oldugu sdylenebilir.
Nitekim bazi ihalelerde ihaleye katilmak isteyen bireyler, diger katilimcilarla anlasarak

ihalelerde fiyat kirabilmekte ve bagka katilimcilara engel olabilmektedirler (Sezer, 2002).
4.2.10.1. Thale Dis1 Birakilacaklar

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 10 uncu maddesinde yer alan hiikiimler geregince;

a) Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan yiiriitiilen, konkordato ilan
eden, islerini askiya alan veya kendi iilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gore benzer bir durumda

olan,
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b) Iflasi ilan edilen, zorunlu tasfiye karari verilen, alacaklilara kars1 borglarindan dolay1
mahkeme idaresi altinda bulunan veya kendi iilkesindeki mevzuat hiikiimlerine goére benzer bir
durumda olan,

c¢) Tiirkiye'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis sosyal
giivenlik prim borcu olan,

¢) Tiirkiye'nin veya kendi lilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis vergi borcu
olan,

d) ihale tarihinden 6nceki bes yil icinde, mesleki faaliyetlerinden dolay1 yargi karariyla
hiikiim giyen,

e) ihale tarihinden dnceki bes yil iginde, ihaleyi yapan idareye yaptig1 isler sirasinda is
veya meslek ahlakina aykir1 faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat edilen,

f) Thale tarihi itibariyle, mevzuat1 geregi kayitl oldugu oda tarafindan mesleki faaliyetten
men edilmis olan,

g) Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore idareler tarafindan belirlenen bilgi ve belgeleri
vermeyen veya yaniltici bilgi ve/veya sahte belge verdigi tespit edilen,

g) Kanunun 11 inci maddesine gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye
katilan,

h) Kanunun 17 nci maddesinde belirtilen yasak fiil veya davranislarda bulunduklari tespit
edilen,

aday ve istekliler ihale dis1 birakilir.
4.2.10.2. Thaleye Katilamayacak Olanlar

(1) Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya
bagkalar1 adina higbir sekilde ihalelere katilamazlar:

a) Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici veya siirekli olarak idarelerce
veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991 tarihli
ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan veya orgiitlii su¢lardan
veyahut kendi iilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu gorevlilerine riisvet verme sugundan
dolay1 hiikiimlii bulunanlar.

b) Ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler.
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¢) Ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli
kisiler.

¢) Ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale islemlerini hazirlamak,
yiiriitmek, sonu¢landirmak ve onaylamakla gorevli olanlar.

d) (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve liglincii dereceye kadar kan ve ikinci
dereceye kadar kayin hisimlari ile evlatliklar: ve evlat edinenleri.

e) (¢), (¢) ve (d) bentlerinde belirtilenlerin ortaklari ile sirketleri (bu kisilerin yonetim
kurullarinda gorevli bulunmadiklari veya sermayesinin % 10’undan fazlasina sahip olmadiklar1
anonim sirketler haric).

f) Kanunun 53 iincii maddesinin (b) bendinin (8) numarali alt bendi geregince alinacak
Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen yabanci iilkelerin isteklileri. (Zlgili diizenleme: Yerli
isteklilerin, yabanct iilkelerde agilan ihalelere katilmalarina engel olundugunun tespit edilmesi
halinde, bu uygulamanin yapildigi iilkenin isteklilerinin de, bu Kanun kapsaminda yapilan
ihalelere katilmalarinin onlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasini ve gerekli diizenlemelerin
yapilmaswn saglamak tizere Cumhurbaskanina teklifte bulunmak. )

(2) Ihale konusu isin danismanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu isin ihalesine
katilamazlar. Aynmi sekilde, ihale konusu igin yiiklenicileri de o igsin danigsmanlik hizmeti
ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve yonetim iligkisi olan sirketleri ile bu
sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar sirketleri icin de gegerlidir.

(3) Thaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amagla kurulmus
olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklar
sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar.

(4) Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale dis1 birakilarak gegici teminatlari
gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi agsamasinda tespit edilememesi
nedeniyle bunlardan biri iizerine ihale yapilmigsa teminat1 gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.

(5) Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari bulunmamasi kaydiyla, kamu
davasi acilanlara iliskin olarak Kanunun 59 uncu maddesinde yer verilen 6zel diizenleme veya
0zel kanunlarda yer verilen diizenlemeler nedeniyle ihalelere katilamayacak durumda oldugu

halde ihalelere katilan istekliler sadece ihale dis1 birakilir. Bu durumda olanlar hakkinda ayrica
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4734 sayili Kanunun 11 inci (fhaleye katilamayacak olanlar) ve 58 inci (ihaleden yasaklama)

maddelerinde yer alan idari yaptirimlar uygulanmaz.

4.2.11. ihale Komisyonun Toplanmasi, Tekliflerin Ahnmasi ve Acilmasi

4734 sayil1 Kanunun 36. Maddesinde diizenlenmistir. Bu kanun diizenlemesini agiklamak
iizere ¢ikarilan Mal Almi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi ile Hizmet Alimi Ihaleleri

Uygulama Yo6netmeliginin 55 ve 56. Maddelerinde yer alan diizenlemelerde;

(1) On yeterlik ve yeterlik basvurular ile tekliflerin alinmasi ve agilmasina iliskin
islemler; Kanun, bu Yénetmelik, Elektronik Ihale Uygulama Y6netmeligi ve tip sartnamelerde

belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde standart formlar kullanilarak gerceklestirilir.

(2) Zarf Agma ve Belge Kontrol Tutanagi, bagvuru veya teklif zarfi iginde sunulmasi
istenilen belgeler ve bu belgelere ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan belgelerin

her biri i¢in ayr siitun icerecek sekilde diizenlenir.

(3) Bagvuru veya teklif zarflari, alinis sirasina gore incelenir. A¢ik ihale usuliiyle yapilan
ihaleler ile belli istekliler arasinda ihale usuliiyle yapilan ihalelerde teklif zarflar1 agilmadan
once, pazarlik usuliiyle yapilan ihalelerde ise son yazili fiyat tekliflerinin verildigi oturumda
yaklasik maliyet aciklanir. Zarflardan uygun olanlarin agilmas1 ve belge kontroliiniin yapilmasi
asamasinda, aday veya isteklilerce sunulan belgeler tek tek kontrol edilerek hangi belgelerin
sunuldugu, Zarf Agma ve Belge Kontrol Tutanaginda her belge icin ac¢ilmis bulunan siitunlara
kaydedilerek gosterilir. Thale usuliine gore ilgili oturumda istekliler ve teklif ettikleri fiyatlar
duyurularak tutanak diizenlenir. Bu tutanaklarin komisyon baskaninca onaylanmis suretleri,

isteyenlere imza karsilig1 verilmeden oturum kapatilamaz.

(4) Basvuru veya teklif zarfi i¢inde sunulmasi istenilen belgeler ve bu belgelere ilgili
mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan belgelerden herhangi birinin, aday veya isteklilerce

sunulmamasi halinde, bu eksik belgeler idarelerce tamamlatilamaz.
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(5) Bagvuru veya teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, sunulan
belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen siirede bu eksik bilgilerin
tamamlanmas1 yazili olarak istenir. Bu ¢ergevede, tamamlatilmasi istenen bilgi eksikliklerinin
giderilmesine iligkin belgelerin niteligi dikkate alinarak, idare tarafindan iki is giiniinden az
olmamak {izere makul bir tamamlama siiresi verilir. Belirlenen siirede bilgileri
tamamlamayanlarin basvuru veya teklifleri degerlendirme dis1 birakilir ve gecici teminatlar

gelir kaydedilir.

(6) Idarelerce bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasina iliskin olarak verilen siire icinde
aday veya isteklilerce sunulan belgelerin, son bagvuru veya ihale tarihinden sonraki bir tarihte
diizenlenmesi halinde, bu belgelerin, aday veya isteklinin son bagvuru veya ihale tarihi itibartyla

ithaleye katilim sartlarin1 sagladigini géstermesi gereklidir.

(7) Birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadig: incelenir. Birim
fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulundugu tespit edilen isteklilere ait teklifler

degerlendirme dis1 birakilir.

4.2.12. Tekliflerin Degerlendirilmesi

4734 sayih Kamu lhale Kanununun “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 47.

Maddesinde yer alan diizenlemeye gore,

“Ihale komisyonunun talebi iizerine idare tekliflerin incelenmesi, karsilastiriimas:
ve degerlendirilmesinde yararlanmak tizere net olmayan hususlarla ilgili isteklilerden yazili
olarak tekliflerini agiklamalarint isteyebilir. Ancak bu aciklama, highir sekilde teklif fiyatinda
degisiklik yapiimasi veya ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun olmayan tekliflerin uygun

hale getirilmesi amaciyla istenilmez ve yapilmaz.

Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile
gecici teminati usuliine uygun olmadigr 36 nci maddeye gore ilk oturumda tespit edilen

isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini
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degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmast halinde idarece
belirlenen siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmast yazili olarak istenir.
Belirlenen siirede bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme disi birakilir ve gegici
teminatlart gelir kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve
teklif mektubu ile gegici teminati usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili

degerlendirilmesine gecilir.

Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik
kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda  belirtilen  sartlara uygun olup
olmadig: ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi incelenir.
Uygun olmadig belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata

bulunan teklifler degerlendirme disi birakilir.”
Kamu Ihale Genel Tebliginde yapilan diizenlemede ise;

4734 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca aday veya isteklilerin belgelerinin eksik
olup olmadigina iliskin kontroliin her bir belge i¢in ayr1 ayr1 yapilmasi gerekmektedir. Kuruma
ulasan goriis taleplerinden ve itirazen sikayet bagvurularindan, bazi idarelerin bu tutanagi her
bir belgenin durumunu belirtecek sekilde diizenlemedikleri, gruplandirilmis sekilde
diizenlenmis tutanak iizerinden yapilan degerlendirmelerde idareler ile adaylar veya istekliler
arasinda ihtilaflar ortaya c¢iktigi goriilmiistiir. Uyusmazliklara meydan vermemek amaciyla,
Thale Uygulama Yonetmeliklerinin “Bagvurularin ve tekliflerin almmasi, agilmasi ve
belgelerdeki bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasia” iliskin maddelerinde yer alan

diizenlemeler gercevesinde islem yapilmasi gerekmektedir.

4734 sayih Kanunun 36 nc1 maddesinin ikinci fikras1 ile ihale Uygulama
Yonetmeliklerinin “Yaklagik maliyete iliskin ilkeler” bashikli maddesi uyarinca, ihale
komisyonu tarafindan yaklasik maliyetin, teklif fiyatlar ile birlikte, pazarlik usulii ile yapilan
ihalede ise son yazili fiyat teklifleri ile birlikte agiklanmasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede, ihale
komisyonu tarafindan 4734 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinin birinci fikras1 uyarinca teklif

zarflarinin incelenmesinin ardindan, teklif zarflar1 agilmadan Once yaklasik maliyet

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

148



aciklanacaktir. Ancak, isteklilerce sunulan teklif zarflarinin hig¢birinin Kanunun 30 uncu
maddesinin birinci fikrasina uygun olmadiginin anlasilmas1 halinde yaklasik maliyet

aciklanmayacaktir.

Ihale Uygulama Y 6netmeliklerinde, 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesine gére pazarlik
usuliiyle yapilan ihalelerde yaklagik maliyetin son yazili fiyat teklifleri ile birlikte agiklanacagi
hiikme baglanmistir. Ancak, son yazili fiyat teklifini sunmayan isteklilerin ilk teklifleri son
teklifi olarak kabul edileceginden, son yazih tekliflerin verilip verilmedigine, teklif zarflar1 ve
tekliflerin usuliine uygun olup olmadigina bakilmaksizin, son yazili fiyat tekliflerinin verilecegi

tarih ve saatte yaklasik maliyet agiklanacaktir.

Kismi teklif verilmesine imkan taninan ihalelerde, ihale komisyonu, yaklagik maliyetin
aciklanacagi asamada, toplam yaklasik maliyet tutar1 ile her bir kisim i¢in belirlenen yaklasik

maliyet tutarini ayr1 ayr1 agiklayacaktir.

Kismi teklif verilmesine izin verilen mal alimi ihalelerinde, ihale komisyonu her bir
kisma iligkin yaklasik maliyet tutarin1 okuyarak aciklayabilecegi gibi her bir kismin yaklasik
maliyet tutarinin yer aldig1 bir ¢izelgenin fotokopisini dagitmak suretiyle de yaklasik maliyet
tutarlarin1 agiklayabilir. Ayrica bu ihalelerde isteklilerin her bir kisma vermis oldugu teklif
fiyatlar1 okunarak aciklanabilecegi gibi isteklilerin “Birim Fiyat Teklif Cetvellerinin”
fotokopilerinin dagitilmas: yoluyla da teklif fiyatlar aciklanabilir. Thale komisyonu her bir
kisma iliskin yaklasik maliyet tutarini veya isteklilerin her bir kisma iligkin teklif fiyatlarini,
bunlardan birini okumak digerini ise ilgili belgenin fotokopisini dagitmak suretiyle de
aciklayabilir. Her bir kismin yaklasik maliyet tutarinin gosterildigi ¢izelge ile isteklilerin birim
fiyat teklif cetvelinin fotokopilerinin ihale komisyonu bagkan ve iiyelerinden en az biri
tarafindan imzalanmasi gerekmektedir. Thale komisyonu tarafindan her kisma iliskin yaklasik
maliyet tutar1 ve/veya isteklilerin her bir kisma iligkin teklif fiyatlarinin okunarak agiklanmadig:
ithalelerde, yaklasik maliyet tutarlarinin yer aldigi ¢izelge ile isteklilerin birim fiyat cetvellerinin
fotokopileri, talep eden isteklilere ilk oturum kapatilmadan verilir ve bu husus Zarf A¢gma ve
Belge Kontrol Tutanagi ve/veya Teklif Edilen Fiyatlara ve Yaklasik Maliyetin Ag¢iklanmasina
[liskin Tutanagin Hazir Bulunanlar Oniinde Yapilan Ik Oturumda Talep Edenlere Verildigine
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Iliskin Tutanakta belirtilir. Ancak ihale komisyonu tarafindan toplam yaklasik maliyet ile

isteklilerin toplam teklif tutarlarinin okunarak agiklanmasi zorunludur.

4.2.13. Yaklasik Maliyetin Uzerindeki Teklifler ile Asir1 Diisiik Teklifler

4734 sayili Kamu fhale Kanunu ile uygulamaya gegirilen yaklasik maliyet ve asir diisiik
teklif kavramlar1 idarenin ihaleyi istekli ilizerinde birakacagi en avantajli teklifi bulmasini

kolaylastirmaya yonelik bir diizenleme oldugunu sdyleyebiliriz.
4.2.13.1. Yaklasik Maliyetin Uzerindeki Teklifler

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun 2886 sayili Devlet Thale Kanunundan farli olarak
ihale literatiimiize getirdigi kavramlardan birisi de yaklasik maliyettir. 2886 sayil1 Devlet Ihale
Kanunundan farkli olarak ciddi anlamda degisiklik dngoren yeni Kanun, ihale konusu isin
idarece tespit edilen rakamin iizerinde de ihale edilmesine yol acabilmektedir. 2886 sayili
Kanun uygulamasinda tahmin edilen bedel esas alinarak yapilan ve tahmin edilen bedelin belli
bir oranda indirilmesi ile ihalesi miimkiin olan isler, yeni Kanun ile baz1 durumlarda tahmin
edilen bedel yerine getirilen yaklasik maliyetin iizerinde verilen tekliflerin de kabul edilmesini
miimkiin hale getirmektedir. Bunun en biiyiik nedeni ise idarece tespit edilen yaklagik maliyetin

ihaleye istirak eden istekliler tarafindan bilinememesidir (Ozcan, 2012).

Kamu fhale Genel Tebliginin “Yaklasik Maliyetin Uzerindeki Teklifler” bashikli 16.3

maddesinde yer alan diizenlemeye gore;

Yaklagik maliyetin tiizerindeki tekliflerin kabul edilip edilemeyecegi hususunda

tereddiitler oldugu anlagilmaktadir. ihale komisyonu;

a) Yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen herhangi bir husus olup

olmadigini,

b) Yaklasik maliyet giincellenerek tespit edilmisse, gilincellemenin dogru yapilip

yapilmadigini,
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¢) Verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayi¢ fiyatlarini yansitip yansitmadigini,

Sorgulayarak verilen teklifleri yaklagik maliyete gore mukayese eder ve biitge
O0deneklerini de gbz onilinde bulundurarak, teklif fiyatlarin1 uygun bulmasi halinde ekonomik
acidan en avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif fiyatlarin1 uygun

bulmamasi halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir yetkisine sahiptir.

Yaklasik maliyetin {izerinde olmakla birlikte teklifin kabul edilebilir nitelikte goriilmesi
halinde idarenin ek 6deneginin bulunmasi veya ilgili mali mevzuati geregi 6denek aktariminin
miimkiin olmas1 durumlarinda teklifler kamu yarar1 ve hizmet gerekleri de dikkate alinarak

kabul edilebilir. Bu durumda sorumluluk idareye aittir.

2021 yilinda yapilan ek diizenlemeye gore; 4734 sayili Kanunun 52 nci maddesi uyarinca
danigmanlik hizmet alimi ihalelerinde toplam puani en yiiksek olan istekli ile goriisme yapilmak
suretiyle ihalenin sonuglandirilmasi gerekir. Danismanlik Hizmet Alim ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginde, mali teklif iizerinde yapilan goriismenin kapsaminin 6deme kosullar1 ve
planinin, mali teklif tutarin1 degistirmemek kaydiyla idare lehine diizenlenmesine ydnelik
olabilecegi hilkkme baglanmistir. Bu ¢ercevede, danigsmanlik hizmet alimi ihalelerinde toplam
puani en yiiksek isteklinin mali teklifinin yaklagik maliyetin {izerinde olmasi halinde, ihale,
blitce ddenekleri dikkate alinarak toplam puani en yiiksek olan bu istekli izerine birakilir ya da

iptal edilir.

Idarelerin yaklasik maliyeti dogru ve eksiksiz olarak tespit etmesi halinde ihale sonucu
olusacak bedel de yaklasik maliyete yakin bir bedel olacaktir. Ancak bu ihale bedelinin yaklagik
maliyetin altinda olugacagi manasina gelmez. Ciinkii yaklasik maliyet teklif sahipleri tarafindan
bilinememektedir. Ancak tahmini olarak yaklasik maliyetin nasil bir rakam olmas1 gerektigi de
uygulamada az ¢ok tahmin edilmektedir. Ozellikle birim fiyatlar baz alinarak yapilan mal alim
ithaleleri ile asgari licret esas alinarak gerceklestirilen hizmet ihalelerinde yaklagik maliyetin
nasil bir deger oldugu yoniindeki tahminler de artmaktadir. Tiim bunlara ragmen yine de baz1
durumlarda yaklasik maliyetin iizerinde teklif verilmesi giindeme gelebilmektedir (Colak,

2021).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

151



Kamu [hale Kurulunun 26/08/2008 tarih ve 2008/UH.Z-3529 sayili kararinda yer alan
ifadeye gore, Tiim teklifleri yaklasik maliyetin iizerinde olan ve herhangi bir sorgulama
yapilmadan ihalenin bir istekli lizerine yapilmasinin diizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, ihale islemleri ile ihale kararinin iptaline karar verildigi
goriilmiistiir. Buna gore; Idareler, yapilan tekliflerin sorgulanmasinda yaklasik maliyetin
lizerinde olup olmadigin1 arastirmalidir. Isteklilerin sundugu teklifler yaklasik maliyetin ¢ok
tizerinde ise ihale iptal edilmelidir. Bunlarin istisnasi ise kamu yarar1 ve hizmet gereklerini
oldugu unutulmamalidir. Ornegin, 4734 sayili Kanunda yer alan ihale usullerinden pazarlik
usuliiniin 21. Maddesinin (b) bendine gore yani dogal afet, salgin hastaliklar gibi idare
tarafindan Onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak

yapilmasi durumunda yapilan mal ve hizmet aliminin kamu yararina oldugu kabul edilmelidir.
4.2.13.2. Asin1 Diisiik Teklifler

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunun Genel Gerekgesinde belirtildigi iizere, 4734 sayili
Kanunla saydamligin tesisi bakimindan getirilen bir diger yenilik ise asir1 diistik tekliflere
iliskin hiikiimdiir. Ad1 gegen Kanunun 38. Maddesi ile ihale komisyonu tarafindan yaklasik
maliyetle kiyaslandiginda asir1 diisiik oldugu goriilen tekliflerin derhal reddedilmesi yerine, s6z
konusu teklif sahipleri tarafindan tekliflerine iliskin bilesenlerle alakali agiklamanin
yapilmasmma ve bu aciklama dogrultusunda son degerlendirmenin yapilmasina; bu son
degerlendirme sonucunda, agiklamalar yeterli gériilmeyen veya yazili agiklamada bulunmayan
isteklilerin teklifleri reddedilmesine olanak saglanmistir. Degerlendirme yapilirken dikkat
edilecek degerlendirme dlgiitlerini (Smir deger gibi) belirlemeye Kamu Ihale Kurumu yetkili

kilinmistir.

Kamu Thale Kanunu cergevesinde vyiiriitiilen ihale siirecinde ihalenin en avantajli teklifi
veren isteklinin tizerinde birakilmasi genel kural olarak Kanunun 40. maddesinde belirtilmekle
beraber, maliyetleri bile karsilamayan asir1 diisiik bir teklifin ihale komisyonunca en avantajh
teklif olarak yarardan ¢ok zarar getirebilecegi endisesi ile Kanuna 38. madde konulmustur.
Kanun koyucunun, bu sekilde bir diizelemeye gitmesinin amaci kamunun zarara

ugratilmamasidir. Zira hizmet alim1 ve yapim isi gibi ihalelerde daha soyut kavramlarla i¢ ice
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olmas1 (verimlilik, kalite) idareyi karar almakta zorlamaktadir. Kanunda daha temel
diizenlemeler yapildigi takdirde asirt disiik teklif sorgulamalar idarece hizh
degerlendirilecektir. Kanun koyucu ihale konusu islerin yarim kalmamasi, idarelerin ihale
konusu isleri ile ilgili uygulamada zorluklar yasamamasi i¢in 4734 sayili Kanunun 38.
maddesinde “asir1 diisiik tekliflerin” belirlenmesi, sorgusunun yapilmasi ve degerlendirilmesi

ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemistir (Ozcan, 2012).
4.2.13.3. Mal Aliminda Asir1 Diisiik Tekliflerin Degerlendirilmesi

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin Asir1 diisiik teklifi diizenleyen 58.

maddesine gore:

(1) ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra diger tekliflere veya
yaklasik maliyete gore teklif fiyat1 asir1 diisiik olanlart tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi siire i¢inde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler

ile ilgili ayrintilar1 yazili olarak ister.
(2) ihale komisyonu;

a) Imalat siirecinin ekonomik olmast,

b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal temininde kullanacagi avantajli
kosullar,

c) Teklif edilen mallarin 6zgilinliigii,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalar1 dikkate alarak, asirt diisiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalar1 yeterli goriilmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir. Komisyon tarafindan reddedilmeyen
ve dolayisiyla asir1 diisiik teklif kapsaminda degerlendirilmeyen teklifler gegerli teklif kabul

edilir.
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Idareler, mal alim ihalelerinde yaklasik maliyeti hesaplamalari hizmet alim1 ve yapim
isine gore daha kolaydir. Piyasa kosullarinda malin fiyati daha kolay arastirilip, yaklasik
maliyeti belirlenebilir (Ozcan, 2012).

4.2.13.4. Hizmet Aliminda Asir1 Diisiik Tekliflerin Degerlendirilmesi

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y®&netmeliginin “Sinir Deger Ve Asiri Diisiik
Teklifler” baslikli 59. Maddesinde;

(1) Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan

belirlenen yonteme gore sinir degeri hesaplar.

(2) Asirt diisiik teklif tespit ve degerlendirme islemlerine iliskin olarak, ihale ilan1 ve
dokiimaninda belirtilmek kaydiyla tgiincli, dordiincii ve besinci fikralardaki kosullar

cergevesinde asagidaki seceneklerden bir tanesi kullanilir.

a) Sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca asir1 diisiik teklif olarak tespit
edilir ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore teklifte dnemli

oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintilar yazili olarak istenir. Thale komisyonu;

e Verilen hizmetin ekonomik olmasi,
e Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacagi
avantajl kosullar,

e Teklif edilen hizmetin 6zgilinligi,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalar1 dikkate alarak asir1 diisiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalar1 yeterli goriilmeyen veya yazili

aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

b) Asirt disiik teklif sinir degerinin altinda teklif sunan isteklilerin teklifi agiklama

istenmeksizin reddedilir.
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(3) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde ongoriilen esik degerin yarisina esit

veya bu degerin lizerinde olan ihalelerde, ikinci fikranin (a) bendinin kullanilmasi zorunludur.

(4) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde ongoriilen esik degerin yarisina kadar
olan ihalelerde ikinci fikranin (a) veya (b) bendindeki segeneklerden birisinin kullanilmasi

zorunludur.

(5) Kurum tarafindan yayimlanan asir1 diisiik teklif agiklama istenilmeksizin reddedilecek
tekliflere iliskin alimlar listesinde yer alan islerin ihalelerinde ikinci fikranin (b) bendinin

kullanilmasi zorunludur.

Hizmet alimi ihalelerinde asir1 diisiik tekliflerin degerlendirilmesi ile ilgili hiikiimler

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 79 ve izleyen maddelerinde agiklanmustir.

Hizmet alim ihalelerinde asir1 diislik teklif sorgulamasi hakkinda sayisiz diizenlemeler
yapilmigtir. Kamu Thale Genel Teblig yapilan son degisikliklere ragmen hizmet alim
ihalelerinin en problemli alani olarak asir1 diisiik teklif sorgulamalart hala ehemmiyetini

korumaktadir (Giindiiz, 2011).
4.2.13.5. Kismi Tekliflerin Degerlendirilmesi

Kamu Ihale Genel Tebliginin “Kismi tekliflerin degerlendirilmesi” baghkli 16.4
maddesinde yer alan diizenlemeye gore; Thalelerde, ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla,
kismi teklif verilebilmesi miimkiin bulunmaktadir. Ancak, kismi teklif verilebilen ihalelerde
isteklilerce her bir is kismina ayr1 ayri teklif vermek suretiyle isin tamamina teklif verilebilecegi

gibi, ihale dokiimaninda belirtilen kisimlardan bazilarina da teklif verilebilecektir.

Kismi teklif verilmesine imkan tanman ihalede; aday veya isteklinin yeterlik
degerlendirmesi, bagvuruda bulundugu veya teklif verdigi her bir kisim igin ayr1 ayri
yapilacaktir. Istekli, teklif ettigi kalemlerin/kisimlarm toplam bedeli iizerinden gegici teminat

sunacaktir. Ancak isteklinin teklif verdigi kisimlardan birinde veya birkaginda, gegici
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teminatinin gelir kaydedilmesi gereken hallerden biri ortaya ciktiginda, ilgili kisim veya
kisimlara iligkin teklif fiyatlar1 esas alinarak gelir kaydedilecek gecici teminat tutari

belirlenecektir.

Isin tamamma veya bir kismma teklif veren isteklinin teklif verdigi kisim veya
kisimlardan birkagi veya tamami i¢in ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi olarak
belirlenmesi s6z konusu oldugunda, yapim isleri ihaleleri harig, bu istekli ile tek bir sézlesme
imzalanacaktir. Ancak, mal ve hizmet alimlarinda bir idareye bagh birimlerin ihtiyaglarinin bir
merkezden yapilan ihale ile karsilanmasi amaciyla kismi teklife imkan verilen ihalelere
miinhasiran ve idari sartnamenin “Kismi teklife iligskin agiklamalar” baglig1 altinda idarece bu
hususun diizenlenmis olmas1 kaydiyla her bir kisim i¢in ayr1 ayr1 sdzlesme imzalanabilecektir.

Ayr1 ayr1 s6zlesmeye baglanacak her kisim i¢in ayr1 kesin teminat alinacaktir.

Kismi teklife acik olan ihalelere yonelik sikdyet veya itirazen sikdyet basvurusunda
bulunulmas: halinde basvuru sonuglandirilmadan sézlesme imzalanamaz. Bu durumda,
basvuruya konu edilmeyen diger kisim/kalem veya gruplara iliskin sozlesmeler

imzalanabilecektir.

4.2.14. Ekonomik Acidan Tekliflerin Degerlendirilmesi

4734 sayil Kamu Thale Kanununun “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli
40. Maddesinde Ekonomik agidan en avantajli teklifin nasil belirlenecegine iliskin diizenleme

yapilmistir. Buna gore;

Tekliflerin degerlendirilmesi ve asirt diisiik teklif degerlendirilmesi asamasinda ihale
komisyonunca yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik agidan en avantajhi teklifi

veren isteklinin tizerinde birakilir.

Ekonomik ac¢idan en avantajhi teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte
isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat

disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik agidan en avantajl teklifin fiyat
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disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu unsurlarin

parasal degerleri veya nispi agirliklari belirlenir.

Bu Kanunun 63 {incii maddesine gore ihale dokiimaninda yerli istekliler lehine fiyat
avantaji saglanacagi belirtilen ihalelerde, bu fiyat avantaji da uygulanmak suretiyle ekonomik

acidan en avantajli teklif belirlenerek ihale sonuglandirilir.

En diistik fiyatin ekonomik ac¢idan en avantajli teklif olarak degerlendirildigi ihalelerde,
birden fazla istekli tarafindan ayni fiyatin teklif edildigi ve bunlarin da ekonomik agidan en
avantajl teklif oldugu anlasildig1 takdirde, ikinci fikrada belirtilen fiyat disindaki unsurlar

dikkate alinmak suretiyle ekonomik agidan en avantajli teklif belirlenerek ihale sonuglandirilir.

fhale komisyonu gerekceli kararmni belirleyerek, ihale yetkilisinin onayma sunar.
Kararlarda isteklilerin adlar1 veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve

hangi istekli iizerine hangi gerekgelerle yapildigi, ihale yapilmamis ise nedenleri belirtilir.
4.2.14.1. Mal Aliminda Ekonomik Acidan Tekliflerin Degerlendirilmesi

Mal Alimi fhaleleri Uygulama Y6netmeliginin 59. Maddesine gére; Ekonomik agidan en
avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte fiyat disindaki unsurlar da

dikkate alinarak belirlenir.

flgili yonetmeligin bir sonraki maddesinde (60. Madde) fiyat dis1 unsurlar ve bu

unsurlara yonelik diizenleme de yapilmistir. Buna gore;

(1) Ihale konusu malin dzelligi géz dniinde bulundurularak isletme ve bakim maliyeti,
maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi unsurlar fiyat digi unsur olarak

belirlenebilir.

(2) Ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin, fiyat ile birlikte fiyat dis1 unsurlarin da dikkate

aliarak belirlenecegi ihalelerde; fiyat dis1 unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklar ile
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hesaplama yontemi ve bu unsurlara iliskin degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in sunulacak

belge ve/veya numune idari sartnamede acikga belirtilir.

(3) Ekonomik ve mali yeterlik kriterleri ile is deneyim belgesi fiyat dis1 unsur olarak

Ongoriilemez.

(4) Fiyat dis1 unsurlar, bir marka veya model esas alinarak rekabeti sinirlayic1 sekilde

belirlenemez.

(5) Fiyat dis1 unsurlara, bu unsurlarin parasal degerlerine veya nispi agirliklarina ve
hesaplama yontemine yonelik diizenlemeyi yapan birim veya gorevliler tarafindan gerekgeli bir

aciklama belgesi hazirlanir ve bu belge ihale onay belgesinin ekinde yer alir.
Bu diizenlemeler Hizmet alimlarinda da uygulanmasi gereken ortak diizenlemelerdir.

flgili yonetmeligin bir sonraki maddesinde (61. Madde) Yerli malim teklif edenler

lehine fiyat avantaji uygulanmasi diizenlenmistir. Buna gore;

(1) Yaklasik maliyeti esik degerin altinda kalan mal alimi ihalelerine sadece yerli
isteklilerin katilabilecegine iliskin diizenleme yapilabilir. Ayrica sadece yerli isteklilerin
katilimina agik ihalelerde, yerli mali teklif eden yerli istekliler lehine %15 oranina kadar fiyat

avantaj1 saglanabilir.

(2) Mal alimi ihalelerinde yaklasik maliyetine bakilmaksizin, tiim isteklilerin
katilabilecegine iliskin diizenleme yapilabilir ve bu ihalelerde yerli mali teklif eden istekliler

lehine %15 oranina kadar fiyat avantaj1 saglanabilir.

(3) Ihale veya 6n yeterlik ilan1 ve idari sartnamede, yerli mali teklif edenler lehine taninan

fiyat avantaji1 oran1 belirtilir.

(4) Her y1l Ocak aymnda Kamu Thale Kurumu tarafindan ilan edilen orta ve yiiksek

teknolojili sanayi tirinleri listesinde yer alan mallarin ihalelerinde, yerli mali teklif eden
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istekliler lehine %015 oraninda fiyat avantaji saglanmasi zorunludur. S6z konusu zorunlu fiyat
avantaji uygulamasi, ilani veya duyurusu bu listenin yayimlanmasindan sonra yapilan mal
alimi ihalelerinde uygulanacaktir. Yerli yazilim iirlinii teklif eden istekliler lehine de %015

oraninda fiyat avantaj1 saglanmas1 mecburidir.

(5) Teklif edilen malin yerli mali oldugu Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan

belirlenen usul ve esaslara uygun olarak diizenlenen yerli mali belgesi ile belgelendirilir.

Ilgili yonetmeligin bir sonraki maddesinde (62. Madde) Tekliflerin esit olmasi

durumu da diizenlenmistir. Buna gore;

(1) idare, ekonomik agidan en avantajli teklifin sadece fiyat esasma gore belirlendigi
ihalede, birden fazla istekli tarafindan teklif edilen fiyatin en diisiik fiyat olmas1 ve bu fiyatlarin
da birbirine esit olmas1 durumunda ekonomik ac¢idan en avantajl teklifin belirlenmesine iliskin

kriterleri asagidaki hususlari esas alarak idari sartnamede belirtir:

a) Fiyat dist unsur veya unsurlar, istekli tarafindan teklif edilen malin yerli mali olmasi
ile is deneyimini gdsteren belgedeki belge tutari, degerlendirme kriteri olarak ongoriilebilir.
Fiyat dis1 unsurlar ile istekli tarafindan teklif edilen malin yerli mali olmasinin degerlendirme
kriteri olarak Ongdriilmesi idarenin takdirindedir. Ancak, her ihalede, tekliflerin esitligi
durumunda is deneyimini gosteren belgedeki belge tutarinin bir degerlendirme kriteri olarak

dizenlenmesi zorunludur.

b) Degerlendirme kriterlerinde Oncelik, sirasiyla; fiyat dis1 unsur veya unsurlara,
isteklilerce teklif edilen malin yerli mali olmasina ve is deneyimini gosteren belgedeki belge

tutarina verilir.

c) ihaleye katilimda yeterlik kriteri olarak is deneyimini gdsteren belgelerin
istenilemedigi veya istenilmedigi ihalelerde de tekliflerin esitligi durumunda ekonomik agidan
en avantajli teklifin belirlenmesi i¢in is deneyimini goOsteren belgedeki belge tutarina

degerlendirme kriteri olarak yer verilir. Bu ihalelerde, benzer ise yonelik diizenleme yapilmasi
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idarenin takdirindedir. Benzer is diizenlemesi yapilmayan ihalelerde, isteklilerce sunulan is
deneyimini gosteren belgedeki ihale konusu ise iliskin is deneyim tutari esas alinarak

degerlendirme yapilir.

¢) Is deneyimini gdsteren belgedeki belge tutar1 daha fazla olan istekli, ekonomik agidan
en avantajli teklif sahibi olarak belirlenir. Is ortakliginda, ortaklarin hisse oranina bakilmaksizin
pilot ortaga ait is deneyim tutari, konsorsiyumda ise koordinator ortaga ait ig deneyim tutari

dikkate alinarak ekonomik agidan en avantajli teklif belirlenir.

d) Yerli mali teklif edenler lehine fiyat avantaji saglanmayan ihalelerde de istekli
tarafindan yerli mali teklif edilmesi, tekliflerin esitligi durumunda ekonomik agidan en avantajl

teklifin belirlenmesinde bir degerlendirme kriteri olarak dngoriilebilir.

e) Elektronik eksiltme yapilan ihalelerde ihale iizerinde kalan istekli, teklifi esit olan

istekliler davet edilmek suretiyle ihale komisyonu tarafindan kura ¢ekilerek belirlenir.

(2) Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyatla birlikte fiyat disindaki unsurlar da
dikkate alinarak belirlendigi ihalelerde, tekliflerin esit olmasi durumunda fiyat teklifi diisiik
olan istekli ekonomik acidan en avantajl teklif sahibi olarak belirlenir. Fiyat tekliflerinin de
esit olmasi durumunda, idari sartnamede yer alan fiyat dis1 unsurlarin oncelik siralamasi esas
aliarak ekonomik ag¢idan en avantajli teklif belirlenir. Fiyat dis1 unsurlarin da esit olmasi
durumunda ekonomik ag¢idan en avantajli teklif sahibi, yerli mali teklif eden isteklidir.
Isteklilerin teklif ettikleri malin yerli mali olmamasi veya birden fazla isteklinin teklif ettigi
malin yerli mali olmasi durumunda, is deneyimini gosteren belgedeki belge tutar esas alinarak

ekonomik ag¢idan en avantajli teklif sahibi belirlenir.

(3) Tekliflerin esit olmas1 durumunda ekonomik agidan en avantajli teklif belirlenirken
idari sartnamedeki kriterlerin Oncelik siralamasi esas alinir. Bir siralama kriterindeki
degerlendirme sonucunda ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenememesi halinde diger
siralama kriterine gecilir. Ust sirada yer alan kritere gore yapilan degerlendirme sonucunda,

birden ¢ok isteklinin tekliflerinin birbirine esit olmasi veya ekonomik agidan en avantajh
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teklifin belirlenememesi durumunda, sadece kriteri saglayan isteklilerin teklifinin diger kriter

veya kriterler agisindan degerlendirilmesine devam edilir.

(4) Thaleye katilimda yeterlik belgesi olarak istenilmeyen belgenin veya belgelerin,
tekliflerin esit olmasi1 durumunda ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi igin
istenildigi ihalelerde, bu belge veya belgeleri sunmayan isteklinin teklifi degerlendirme disi
birakilamaz. Ancak, tekliflerin esit olmasi ve ekonomik acgidan en avantajli teklifin
belirlenebilmesi amaciyla istenilen belge veya belgeleri, teklifleri kapsaminda sunmayan esit
teklif sahibi istekli veya isteklilere bu belge ya da belgeleri sunmalari igin yeterli siire verilir.
Istenilen belge veya belgeleri siiresi icerisinde sunan isteklilerin belgeleri, idari sartnamede
yapilan diizenlemeye gore degerlendirilerek ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi
belirlenir. Ancak isteklilerce sunulacak yerli mal1 belgesinin ihale tarihinden 6nce diizenlenmis
olmasi; is deneyimini gosteren belgeye konu isin ise ihale tarihinden dnce gerceklestirilmis

olmasi zorunludur.

(5) Is deneyimini  gosteren belge olarak teknolojik iiriin  deneyim belgesinin
sunulmasi durumunda, isteklinin is deneyimini gosteren belge tutarinin asgari is deneyim
tutarma esit oldugu kabul edilir. Is ortakliginda pilot ortagin teknolojik iiriin deneyim belgesi
sunmast durumunda, is deneyimini gdsteren belge tutarinin asgari is deneyim tutarinin hissesi
oranina esit oldugu kabul edilir. Konsorsiyumlarda ise koordinator ortagin teknolojik iiriin
deneyim belgesi sunmasi durumunda, is deneyimini gosteren belge tutarimin teklif verdigi
kisma iliskin asgari is deneyim tutarina esit oldugu kabul edilir. Koordinator ortak tarafindan
farkli kisimlara farkli teknolojik iiriin deneyim belgelerinin sunulmasi ya da ayrica is bitirme
belgesi veya 46 nc1 maddede belirtilen belgelerin sunulmasi durumunda ise tutari yiiksek olan

belge dikkate alinir.
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4.2.14.2. Hizmet Alminda Ekonomik A¢idan Tekliflerin Degerlendirilmesi

Hizmet Alim1 ihale Uygulama Y6netmeliginin 60. Maddesine gére Ekonomik agidan en
avantajl teklifin belirlenmesi diizenlenmistir. Buna ekonomik agidan en avantajli teklif, sadece

fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir.

flgili yonetmeligin 62. maddesinde Yerli istekliler lehine fiyat avantaji uygulanan

ihalelerde ekonomik acidan en avantajh teklifin belirlenmesi diizenlenmistir. Buna gore;

(1) Yerli istekliler lehine fiyat avantaj1 saglanacagi belirtilen ihalelerde, % 15 oranina
kadar idari sartnamede belirtilen fiyat avantaji da uygulanmak suretiyle ekonomik agidan en

avantajl teklif belirlenir.

(2) Yerli istekliler lehine uygulanacak fiyat avantaji, yabanci isteklilerin teklif ettikleri
bedellere, bu bedeller iizerinden ihale dokiimaninda belirlenen fiyat avantaji oran1 uygulanarak
bulunacak tutar eklenmek suretiyle hesaplanir. Ortaklar1 arasinda yabanci gercek ve/veya tiizel

kisi bulunan ortak girisimler bu fiyat avantajindan yararlanamaz.

(3) Ekonomik agidan en avantajli teklifin, fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak
belirlenecegi ihalelerde, oncelikle fiyat dis1 unsurlar, daha sonra ise yerli istekliler lehine fiyat

avantaj1 dikkate alinarak ekonomik ag¢idan en avantajl teklif belirlenir.

flgili yonetmeligin bir sonraki maddesinde (63. Madde) Tekliflerin esit olmasi

durumu da diizenleme bulmustur. Buna gore;

(1) Ekonomik acidan en avantajli teklifin sadece fiyat esasina gore belirlendigi ihalelerde,
birden fazla istekli tarafindan teklif edilen fiyatin en diisiik fiyat olmas1 durumunda, ekonomik
acidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla asagida belirtilen fiyat dist unsurlar esas

alinarak degerlendirme yapilir. Bu gergevede isteklilere;
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a) Isteklinin ve tiizel kisiliginin yarisindan fazla hissesine sahip ve Kanuna gore yapilacak
ihalelere iliskin sdzlesmelerin yiiriitiillmesi konusunda temsile ve yonetime yetkili olan ortagina
ait ig deneyim belgesi kullanilmis ise bu ortaginin, ilan veya davet tarihinden geriye dogru son
iki y1l iginde 4735 sayili Kanun kapsaminda sozlesme imzalamamis olmasi veya imzaladigi
sOzlesmelerin toplam bedelinin ihale konusu isin yaklasik maliyetinden daha diisiik olmasi
durumunda 2 puan, yaklasik maliyet tutar1 ile yaklagik maliyetin iki kati1 arasinda olmasi

durumunda 1 puan,

b) Isteklinin ticari merkezinin ilan veya davet tarihinden geriye dogru en az bir yildir isin
yapilacagi yerin bulundugu il veya illerden birinin miilki idari sinirlart i¢indeki ticaret ve/veya

sanayi odasina ya da ilgili meslek odasina kayitli bulunmasi durumunda 1 puan,

(2) Ortak girisimlerin katildig ihalelerde birinci fikra kapsaminda puan alabilmek icin
belirtilen kriterlerin tiim ortaklarca saglanmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, birinci fikranin
(a) bendi kapsaminda yapilacak degerlendirmede, tiim ortaklara ve bunlarin is deneyim belgesi
kullanilan ortaklarina ait toplam sézlesme tutari esas alinacak, (b) bendindeki kriterin de tim

ortaklar tarafindan saglanmasi halinde ortak girisime puan verilecektir.

(3) Birinci fikrada yer alan kriterleri saglayamayan isteklilere puan verilmez. Yapilan
degerlendirme sonucunda daha yliksek puana sahip istekli ekonomik acidan en avantajl teklif
sahibi olarak belirlenir. Ancak bu degerlendirme sonucunda esitligin bozulmamasi durumunda,
puanlari esit olan istekliler davet edilmek suretiyle, ithale komisyonu tarafindan kura yontemine
basvurulur. Kura sonucunda tespit edilen istekliler, ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi

ve ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlenir.

(4) Birinci fikranin (a) bendine iligkin degerlendirmede ilan veya davet tarihi itibariyle
gecerli EKAP verileri; (b) bendine iliskin degerlendirmede isteklinin teklifi kapsaminda

sunulan belgeler esas alinir.

(5) Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyatla birlikte fiyat disindaki unsurlar da

dikkate alinarak belirlendigi ihalelerde, tekliflerin birbirine esit olmasi1 durumunda fiyat teklifi
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diisiik olan istekli ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi olarak belirlenir. Fiyat tekliflerinin
de esit olmast durumunda, idari sartnamede yer alan fiyat dis1 unsurlarin 6ncelik siralamasi esas

alinarak ekonomik agidan en avantajl teklif belirlenir.

(6) Elektronik eksiltme yapilan ihalelerde ihale {izerinde kalan istekli, teklifi esit olan

istekliler davet edilmek suretiyle ihale komisyonu tarafindan kura ¢ekilerek belirlenir.
4.2.14.3. Biitiin Tekliflerin Reddedilmesi ve Thalenin iptali

4734 sayilh Kamu Thale Kanununda ihalenin iptali {i¢ durumda miimkiindiir. Birincisi
Kanunun 16. maddesine gore ihale saatinden 6nce ihalenin iptal edilmesi, ikincisi Kanunun 39.
maddesine gore ihale komisyonu karari iizerine idarenin, verilmis olan biitiin teklifleri
reddederek ihaleyi iptal etmesi, lgiinciisii ise Kanunun 40. maddesinde diizenlenen ihale
komisyonu karar1 tizerine ihale yetkilisinin, ihale kararin1 gerekgesini agikca belirtmek suretiyle

iptal etmesidir (Ozcan, 2012).

4734 sayili kanun ihale komisyonu karari iizerine idareye, verilmis olan biitiin teklifleri
reddederek ihaleyi iptal etme serbestisi tanimistir. [halenin iptal edilmesi halinde bu durum
gerekeeleriyle birlikte biitiin isteklilere derhal bildirilir. Idare biitiin tekliflerin reddedilmesi
nedeniyle herhangi bir yiikiimliiliikk altina girmez. Idarenin takdir yetkisi genis tutulmustur ve
Kamu Thale Kurulunun kararlarinda da bunu gérmekteyiz. Ornegin Kamu Ihale Kurulunun

26/08/2008 tarih 2008/UH.Z-3583 sayili karar1 da bu yondedir.

Istekliler, idarenin aldig1 iptal kararlarina karsin itirazen sikdyet yoluna basvurabilir.
4734 sayili Kanunun 54. maddesinin onuncu fikrasinin (¢) bendi geregince itiraz bagvurunun
stiresi i¢inde yapilmalidir. Ancak; ihale komisyonun yetkisinin bu kadar genis tutulmasi bazen

kararlarin yandaslarina verilebilecegi tartigmalarini1 da beraberinde getirmektedir.

Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihalelerde, ihaleye davet edilecek aday
sayisinin besten az olmasi veya teklif veren istekli sayisinin {igten az olmasi durumunda, ihale

iptal edilir. Ancak teklif veren istekli sayisinin {igten az olmas: durumunda, ihale dokiimani
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gozden gegirilerek varsa hatalar ve eksiklikler giderilmek suretiyle, on yeterligi tespit

edilenlerin tamam tekrar davet edilerek ihale sonuglandirilabilir (Ozcan, 2012)

4.2.15. ihalenin Karara Baglanmasi ve Onaylanmasi

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanununun “ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmas1” baslikli

40. Maddesinde diizenlenmistir.

fhale komisyonu gelen teklifleri bu kanun hiikiimlerine gore degerlendirdikten sonra
gerekceli kararii belirleyerek, ihale yetkilisinin onayimna sunar. Kararlarda isteklilerin adlar
veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli tizerine hangi

gerekcelerle yapildigi, ihale yapilmamais ise nedenleri belirtilir.

Thale yetkilisi, karar tarihini izleyen en geg bes is giinii i¢inde ihale kararini onaylar veya
gerekeesini agikea belirtmek suretiyle iptal eder. Onaylarsa ihale gegerlidir, onaylamaz ise ihale
hiikiimsiizdiir. Burada kanun koyucu ihale yetkilisinin karardaki yetkisinin sinirlarini net
olarak cizmistir. Karar1 onaylayip onaylamama olarak yetki vermistir bu ikisi disinda

ornegin ihalenin yeniden degerlendirilmesi gibi bir karar verme yetkisi yoktur.

Thale kararlar ihale yetkilisince onaylanmadan 6nce idareler, ihale {izerinde kalan istekli
ile varsa ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan
yasakl1 olup olmadigini teyit ettirerek buna iliskin belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir.

Iki isteklinin de yasakli ¢ikmasi durumunda ihale iptal edilir.

Mal Alimi ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin 64. Maddesinde yer alan diizenlemeye
gore de; Gegici teminat hari¢ aday ve isteklilerce verilen teklif ve bagvuru belgeleri ihale
sonuglandiktan sonra iade edilmez. Ancak, teklif veya basvuru kapsaminda idareye verilen asil
belgeler ile noter onayli suret belgeler, aday veya isteklinin talebi halinde kendisine iade edilir.
Bu durumda, iade edilen asil veya noter onayli suret belgelerin, idarece onayli bir suretinin ihale

islem dosyasinda muhafazasi zorunludur. Buna ek olarak, Tiirk Liras1 disindaki gegici teminat
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olarak kabul edilen degerlerin isteklilere iadesi sirasinda teminat degerlerine iliskin belgenin

aslina uygunlugu idarece onayli bir sureti ihale islem dosyasinda muhafaza edilir.

4.2.16. ihale Uzerinde Birakilan isteklinin Yasaklh Olup Olmadiginin Idarece
Tespiti

4734 sayili Kamu lhale Kanunun 58. Maddesi “Ihalelere katilmaktan yasaklama”
hususunda diizenlemeleri gostermektedir. Anilan maddeye gore; “Yasaklama kararlar,
vasaklamayr gerektiren fiil veya davranmisin tespit edildigi tarihi izleyen en ge¢ kirkbes giin
icinde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak tizere en ge¢ onbes giin icinde
gonderilir ve yayimi tarihinde yiiriirliige girer. Bu kararlar Kamu Ihale Kurumunca izlenerek,
kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller tutulur.” Buna gore ihaleyi yapan
idare, ihale sonug bilgilerini Kuruma gondermek suretiyle ihale tlizerinde kalan isteklinin

ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigini teyit ettirmek zorundadir.

S6z konusu kanunun 40. Maddesinin son bendinde ise, ihale kararlarinin ihale
yetkilisince onaylanmadan Once idarelerin, ihale iizerinde kalan isteklinin bu Kanunun 58.
maddesine gore yasakli olup olmadigini teyit ettirerek buna iligkin belgeyi ihale kararina
eklemek zorunda olduklar1 belirtilmistir. Buna gore teyit belgesi alinmamasi halinde ihale
siirecinin tamamlanmas1 miimkiin olmayacaktir. Kanunun lafzindan da anlasilacagi gibi

yasaklilik teyitlerinin ihale onaylanmadan yapilmas1 gerekmektedir.

4.2.17. Kesinlesen Thale Kararlarimin Bildirilmesi

4734 sayili Kanunun 41. Maddesi ile hilkme baglanan bu hususlar s6z konusu kanunun
genel gerekcesinde de su sekilde yer almaktadir; “Omnaylanan veya iptal edilen ihale
kararlarimin en geg¢ 3 giin icinde tizerine ihale yapilan dahil biitiin isteklilere bildirilmesi esasi
diizenlenmistir. Thalelerde seffafigi saglamak amaciyla, teklifi degerlendirmeye alinmayan
veya uygun goriilmeyen isteklilere yazili talepte bulunmalar: halinde idarenin gerekgelerini

’

bildirmesi zorunlulugu getirilmistir.’
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4734 sayili Kanunun 41. Maddesine gére; Ihale sonucu, ihale kararinm ihale yetkilisi
tarafindan onaylandig1 giinii izleyen en geg ii¢ giin i¢inde, ihale lizerinde birakilan dahil olmak
lizere, ihaleye teklif veren biitiin isteklilere bildirilir. Thale sonucunun bildiriminde, tekliflerin

degerlendirmeye alinmama veya uygun bulunmama gerekgelerine de yer verilir.

fhale kararmin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere

gerekceleri belirtilmek suretiyle bildirim yapilir.

Ihale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; 21 inci maddenin (b) ve (c)
bentlerine gore yapilan ihalelerde (pazarlik usulii) bes giin, diger hallerde ise on giin
gecmedikee sozlesme imzalanamaz. Bu diizenlemeye uygun sekilde bildirim yapildiktan sonra

nihayet s6zlesme yapma agamasina geg¢ilmektedir.

4.2.18. Sozlesmeye Davet ve Kesin Teminatin Alinmasi

4734 sayili Kanunun 41 inci maddesinde belirtilen siirelerin bitimini, 6n mali kontrol
yapilmasi gereken hallerde ise bu kontroliin tamamlandig tarihi izleyen giinden itibaren ii¢ gilin
icinde ihale {izerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin i¢inde kesin teminati
vermek suretiyle sdzlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir. Yabanci istekliler i¢in bu siireye
oniki giin ilave edilir. Sozlesmenin imzalanacag: tarihte, ihale sonu¢ bilgileri Kuruma
gonderilmek suretiyle ihale iizerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup

olmadiginin teyit edilmesi zorunludur.

43 iincli madde (Kesin Teminat diizenlemesi) hiikkmii geregince sézlesmeden once kesin
teminat alinmayan danigmanlik hizmet ihalelerinde sozlesmeye davet ise, kesin teminat

istenilmeksizin birinci fikra hiikiimlerine gore yapilir.

S6z konusu kanunun 43. Maddesine gore, Taahhiidiin s6zlesme ve ihale dokiimani
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla, sozlesmenin yapilmasindan
once ihale iizerinde kalan istekliden ihale bedeli lizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda

kesin teminat alinir. Ancak, danismanlik hizmet ihalelerinde ihale dokiimaninda belirtilmesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

167



kaydiyla, kesin teminat sdzlesme yapilmadan dnce alinmayabilir. Bu durumda, diizenlenecek
her hakedisten %6 oraninda yapilacak kesintiler teminat olarak alikonulur. Kanun koyucu
Kanunun 43. maddesinde %6 oraninda kesin teminat alinmasini belirtmesi, uygulamalarda
yeknesakligr saglamasi ve isteklilerin ihalelere daha ciddi olarak ilgilenmesi agisindan

bakildiginda 6nemli bir diizenlemedir.

Kurum, ihale tlizerinde kalan isteklinin teklifinin sinir degerin altinda olmasi halinde, bu
istekliden yaklasik maliyetin % 6’sindan az ve %15’inden fazla olmamak iizere alinacak kesin

teminat oranina iligkin diizenlemeler yapabilir.

Miicbir sebep halleri disinda, ihale {izerinde kalan istekli, yasal yiikiimliiliiklerini yerine
getirerek sdzlesme imzalamak zorundadir. Bu zorunluluga uyulmamasi halinde, ihale iizerinde
kalan isteklinin gecici teminati gelir kaydedilerek Kanunun 58 inci maddesi (ihalelere
katilmaktan yasaklama) hiikiimleri uygulanir. Ancak, Kanunun 10 uncu maddesi (Ihaleye
katilimda yeterlik kurallar1) kapsaminda taahhiit altina alinan durumu tevsik etmek {izere
idareye sunulan bilgi ve/veya belgelerin taahhiit edilen duruma aykir1 hususlar igermesi
halinde, ihale i{izerinde kalan isteklinin gecici teminat1 gelir kaydedilmekle birlikte, hakkinda

Kanunun 58 inci maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

4.2.19. Sozlesme Yapilmasinda Gorev ve Sorumluluklar

Sozlesme yapilmasindaki gorev ve sorumluluklar 4734 sayili Kanunda isteklinin ve

idarenin sorumluluklart olmak iizere 44. ve 45. Maddelerde ayr1 ayr1 diizenlenmistir.
4.2.19.1. Sézlesme Yapilmasinda Isteklinin Gorev ve Sorumlulugu

Miicbir sebep halleri diginda, ihale {izerinde kalan istekli, yasal yiikiimliiliiklerini yerine
getirerek sdzlesme imzalamak zorundadir. Bu zorunluluga uyulmamasi halinde, ihale iizerinde
kalan isteklinin gecici teminati gelir kaydedilerek Kanunun 58. maddesi hiikiimleri
dogrultusunda alt1 aydan bir yila kadar anilan Kanun kapsaminda yer alan biitiin kamu kurum

ve kuruluglarinin ihalelerine katilmaktan yasaklanir.
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Ancak, diger yasal yiikiimliiliikler yerine getirildigi halde, idarece isteklilerden ekonomik
ve mali yeterlilik mesleki ve teknik yeterlilik belirlenmesine iligkin istenebilecek bilgi ve
belgeler idarenin takdir yetkisine birakilmustir (Sar1, 2011). Ihale sartlarina gére idare istekliden
bilgi ve belge temin edebilir. Kanunun 10. maddesinin dordiincii fikrasinin (a), (b), (¢), (d), (e)
ve (g) bentlerine iligkin belgelerin ihale iizerinde kalan istekli tarafindan ilgili yerlerden temin
edilerek siiresi igerisinde ihaleyi yapan idareye sunulmasi ve bu belgeler {lizerinde yapilan
inceleme sonucunda belgelerin taahhiit edilen duruma aykir1 hususlar igerdiginin anlasilmasi
(6rnegin, sosyal glivenlik prim veya vergi borcu bulunmasi gibi) halinde, sonradan ihalenin
iptal edilip edilmedigine bakilmaksizin, bu durumda olanlar ihale dis1 birakilarak gegici
teminatlarmin gelir kaydedilir. (Kamu ihale Kurulunun 22/11/2006 tarih 2006/UY.Z-2809
sayili kararinda Idarenin ihale iizerine kalan istekli ile, 4734 Sayili Kamu ihale Kanunun 10.
maddesinde belirtilen ihale disinda birakilmay1 gerektiren durumlarda bulunmadigini ihale
tarihi ile tevsik etmesi kosuluyla sézlesme imzalamasi gerekirken bu hususa uyulmadigi
anlagilmistir. Bu nedenle mevzuata aykiri yapilan ihale isleminin iptali sonucu ¢ikmistir).

Ancak belirtmekte fayda vardir ki haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilmez.

Kesinlesen ihale karar1 bildirildikten sonra sikayet bagvurusunda bulunulmasi veya dava
acilmast nedeniyle ihale siirecinin uzamasi sonucunda; teklif gecerlilik siiresinin ihale
dokiimaninda Ongoriilen siire kadar uzatildigt ve bu siirenin de doldugu, buna ragmen
sozlesmenin imzalanamadigl durumlarda; ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi veya
ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi ile kabul etmeleri sartiyla sézlesme
imzalanabilir. idarece bu durumda teklif gecerlik siiresinin doldugunu gerekce gostererek, ihale
tizerinde kalan istekliye sozlesme imzalayip imzalamayacagi hususunu sormaksizin ihalenin

iptal edilmemesi gerekmektedir (Ozcan, 2012).

Ancak tekliflerin gegerlilik siiresinin dolmus olmasi nedeniyle ekonomik agidan en
avantajli teklif sahibi veya ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibinin s6zlesmeyi
imzalama zorunlulugu bulunmadigindan, s6zlesmeyi imzalamayan istekliler hakkinda ge¢ici
teminatin irat kaydedilmesine ve yasaklamaya iliskin hiikiimler uygulanmayacaktir (Ozcan,
2012).
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4.2.19.2. Sézlesme Yapilmasinda Idarenin Gérev ve Sorumlulugu

Idare, 42 ve 44 iincii maddede yazili siire i¢inde sdzlesme yapilmas1 hususunda kendisine
diisen gorevleri yapmakla yiikiimliidiir. Idarenin bu yiikiimliiliigii yerine getirmemesi halinde,
istekli siirenin bitmesini izleyen giinden itibaren en ge¢ bes giin i¢inde, on giin siireli bir noter
ihbarnamesi ile bildirmek sartiyla, taahhiidiinden vazgecebilir. Bu silirenin kisa olusu
ihtiyaglarin karsilanmasinda gecikme olmamasi ve istekliye taahhiitten vazge¢gme imkani
tanimasi a¢isindan 6nem arz etmektedir (Doganyigit, 2007). Bu takdirde gecici teminat geri
verilir ve istekli teminat vermek icin yaptig1 belgelendirilmis giderleri istemeye hak kazanir.
Bu zarar, sebep olanlara tazmin ettirilir ve ayrica haklarinda 60 inc1i madde (Gorevlilerin ceza

sorumlulugu) hiikiimleri uygulanir.

Kanun koyucu, ihale yetkililerinin veya istekliler tarafindan haksiz menfaat saglamasina
yonelik olas1 usulsiizliiklerin 6niine ge¢cmek icin bu diizenlemeye gittigini sdyleyebiliriz

(Ozcan, 2012).

4.2.20. Sozlesmenin imzalanmasi

4734 sayili Kanunun “Sozlesmenin imzalanmasi” baglikli 46. Maddesinde yapilan

diizenlemelerden,

e Yapilan biitiin 1haleler bir s6zlesmeye baglanir.

e Thale dokiimaninda belirtilen sartlara aykir1 sdzlesme diizenlenemez.

Seklinde yer alan ikisi 6nemli diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada
bahsedilen sozlesmeler, Danistay, Yargitay ve hatta Uyusmazlik Mahkemesinin cesitli
kararlarinda da belirtildigi tizere 6zel hukuk s6zlesmeleri kapsaminda oldugu unutulmamalidir.

Ayn1 zamanda 6gretide de 6zel hukuk s6zlesmesi olarak gegmektedir.

Thale iizerinde birakilan istekli, yasal tebligat siirelerinin bitiminden sonraki 3 giin

icerisinde sdzlesmenin imzalanmas: icin davet edilir. Istekliden, daveti takip eden 10 giinliik
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siire zarfinda kesin teminati vermesi istenir. Bu teminat miktar1 daha onceki bolimde de
belirtildigi iizere ihale bedelinin %6’s1 oraninda olmalidir. Fiyat farki 6denmesi gibi
durumlarda s6zlesme bedelinde artis olmas1 halinde kesin teminatin da arttirilmasi gerekecektir.
Sozlesme imzalandiktan hemen sonra yiiklenicinin yatirmis oldugu %3 oranindaki gecici

teminati geri verilir.

Thaleyi kazanan isteklilerin 4734 Sayili Kanunun ihaleye katilmakta Yeterlilik Kurallarin
diizenleyen 10 uncu maddesi (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde belirtilen hallerde
bulunmadigiyla ilgili belgeleri s6zlesme Oncesinde vermesi gerekmektedir. 4734 sayili

Kanunun 10 uncu maddenin doérdiincii fikrasina gore;

(a) bendinde; “iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan yiiriitiilen,
konkordato ilan eden, islerini askiya alan veya kendi tilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gore
benzer durumda olan,”

(b) bendinde; “iflas1 ilan edilen, zorunlu tasfiye karar1 verilen, alacaklilara kars:
bor¢larindan dolayr mahkeme idaresi altinda bulunan veya kendi iilkesindeki mevzuat
hiikiimlerine gére benzer bir durumda olan,”

(c) bendinde: “Tiirkiye'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis
sosyal giivenlik prim borcu olan,”

(d) bendinde; “Tiirkiye'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis
vergi borcu olan”,

(e) bendinde; “Thale tarihinden &nceki bes yil iginde, mesleki faaliyetlerinden dolay1 yargi
karariyla hiikiim giyen” ,

(f) bendinde; “Thale tarihinden dnceki bes yil iginde, ihaleyi yapan idareye yaptig1 isler
sirasinda 1§ veya meslek ahlakina aykir1 faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat
edilen”,

(g) bendinde ise; “Ihale tarihi itibartyla, mevzuati geregi kayitl oldugu oda tarafindan
mesleki faaliyetten men edilmis olan” isteklilerin ihale dis1 birakilacagi hiitkme baglanmistir

(Ozkan, 2013).
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Ihale {izerinde kalan isteklinin s6zlesmeyi imzalamak iizere gelmesi halinde; sozlesme
ihalenin yetkilisi ve yiiklenici arasinda imzalanir. Yiiklenici ortak girisimse, sozlesme ortak
girisimin tiim ortaklarinca imzalanir. fhale dokiimaninda baska bir husus belirtilmedikce
sozlesmelerin notere tescili ve onaylattirilmast zorunlulugu yoktur. S6zlesme imzalanacagi
tarihte, s6zlesmenin imza altina alinmasindan Once, ihaleyle ilgili veriler kuruma gonderilir ve
ihaleyi alan isteklilerin ihalelere katilmaktan yasaklanip yasaklanmadiginin teyit edilmesi bir
zorunluluktur (Akis, 2016).

4.2.21. Gegici Teminatin iadesi ve Ikinci En Iyi Isteklinin Davet Edilmesi

Gegici teminatin iadesi ve gelir kayd: ile ilgili diizenleme 4734 sayili Kanunun 44.

maddesinde karsimiza ¢ikmaktadir.
4.2.21.1. Gecici Teminatimin fadesi

Bilindigi iizere gecici teminatlarin alinmasindaki asil amag, ihaleye teklif veren
isteklilerin daha gercekei teklif vermelerini saglamaktir. Dolayisiyla ihale gerceklestirildikten
sonra ihale iizerinde kalan istekli ile ekonomik agidan en avantaji ikinci teklifi veren istekliler
disinda tizerinde ihale kalmayan isteklilerin gecici teminatlarinin talep halinde iade edilmesi

gerekmektedir (Colak, 2022).

Uzerine ihale yapilan yiiklenicinin de s6zlesme yaptiktan ve kesin teminati verdikten
sonra gecici teminatinin geri verilmesi gerekmektedir. Ayni ¢ergevede iizerine ihale yapilan
isteklinin s6zlesme imzalamasiyla birlikte ekonomik agidan en avantajli teklifi veren isteklinin

de talep etmesi halinde gegici teminatinin iadesi gerekir.

Genel kuralin yani sira, ihalenin idarenin gerekli gordiigii veya ihale dokiimaninda yer
alan belgelerde ihalenin yapilmasina engel olan ve diizeltilmesi miimkiin bulunmayan
hususlarin bulundugunun tespit edildigi hallerde iptal edilmesi halinde de, verilmis olan biitiin

teklifler reddedilmis sayilir ve bu teklifler agilmaksizin isteklilere iade edilir. Bu tiir durumlarda
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tekliflerin tamami degerlendirilmeksizin iade edileceginden biitlin isteklilere ait gegici

teminatlar da iade edilmelidir.

Bunun disinda belli istekliler arasinda ihale usuliinde ihaleye davet edilen aday sayisinin
besten az olmasi veya teklif sayisinin iigten az olmasi hali ile yine pazarlik usuliiniin diizenledigi
21. maddenin (a),(d) ve (e) bentleri geregince yapilacak ihalelerde istekli sayisinin {igten az
olmasi halinde ihalelerin iptal edilmesi durumlarinda aymi sekilde isteklilere ait gegici

teminatlarin iade edilmesi gerekmektedir.

Gegici teminatlarin iade edilmesi ile ilgili diger bir husus, verilmis olan tekliflerin
belirlenen yaklasik maliyetin ¢ok iizerinde olmasi gibi nedenler ile ithale komisyonu karari
lizerine idarenin verilmis olan biitiin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbest olmasi
hali ile ilgilidir. Bu takdirde ihalenin ihale yetkilisince iptal edilmesi halinde de eger ihale Kamu
fhale Kurumuna intikal ettirilmemis ise gecici teminatlarin iadesi gerekmektedir. Thalenin
Kamu Ihale Kurumuna intikal etmis olmas: halinde ise, gecici teminatlarin iade edilmeyerek

Kurum kararia kadar bekletilmesi uygun olacaktir.

Son olarak idarenin Kanunda yazil1 siire i¢cinde sdzlesme yapilmasi hususunda kendisine
diisen yikimliiliigli yerine getirmemesi halinde, istekli siirenin bitmesini izleyen giinden
itibaren en ge¢ bes giin iginde, on giin siireli bir noter ihbarnamesi ile bildirmek sartiyla,
taahhiidiinden vazgegebilir. Bu takdirde gegici teminat geri verilir ve istekli teminat vermek

icin yaptig1 belgelendirilmis giderleri istemeye hak kazanir.
4.2.21.2. Gegici Teminatlarin Gelir Kaydedilmesi

Genel kural gecici teminatlarin iadesi olmakla birlikte bazi durumlarda gegici
teminatlarm gelir olarak kaydedilmesi s6z konusu olmaktadir. 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununda yer alan diizenlemelere gore gegici teminat asagida belirtilen hallerde gelir

kaydedilir;

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

173



1- Dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya bagkalar1 adina hicbir
sekilde ihalelere katilamayacak olan istekliler, diger ifade ile kamu ihalelerinden yasakh
olanlar buna ragmen ihaleye katilirlarsa ihale dis1 birakilarak gegici teminatlar1 gelir
kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit edilememesi
nedeniyle bunlardan biri {izerine ihale yapilmissa, kesin teminat1 gelir kaydedilerek ihale iptal

edilir.

2- Thale iizerinde kalan istekli kesinlesen ihale kararmnin &ngdriilen kanuni siirelerin
bitmesinden veya Maliye Bakanliginin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildigimin
bildirilmesini izleyen glinden itibaren {i¢ giin i¢inde ihale iizerinde kalan istekliye, teblig tarihini
izleyen on giin i¢cinde kesin teminat1 vermek suretiyle sdzlesmeyi imzalamasi1 hususu imza
karsilig1 teblig edilir. Bu durumda tizerinde ihale kalan istekli (yiiklenici) kesin teminati vererek
sO0zlesmeyi imzalamak zorundadir. S6zlesme imzalandiktan hemen sonra gegici teminatin iade

edilmesi gerekmektedir.

Bu zorunluluklara uyulmadigi takdirde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin ihale iizerinde kalan isteklinin gegici teminat1 gelir kaydedilir. Bu durumda idare,
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif fiyatinin ihale yetkilisince uygun goriilmesi kaydiyla,
bu teklif sahibi istekli ile de Kanunda belirtilen esas ve usullere gore sézlesme imzalayabilir.
Ekonomik ag¢idan en avantajli ikinci teklif sahibinin de s6zlesmeyi imzalamamasi durumunda

ise, bu teklif sahibinin de gegici teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.

3- Tekliflerin degerlendirilmesinde, 6ncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu
ile gegici teminat1 usuliine uygun olmadig ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilir. Bu degerlendirme sonucunda belgeleri eksiksiz
ve teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili
degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin ithale konusu is1 yapabilme kapasitelerini
belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup

olmadigi incelenir.
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Uygun olmadig belirlenen isteklilerin teklifleri degerlendirme dis1 birakilir. En son
asamada, isteklilerin teklif mektubu eki cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadig:
kontrol edilir. Teklif edilen fiyatlar1 gosteren teklif mektubu eki cetvelde ¢arpim ve toplamlarda
aritmetik hata bulunmasi halinde, isteklilerce teklif edilen birim fiyatlar esas alinmak kaydiyla,
aritmetik hatalar ihale komisyonu tarafindan re'sen diizeltilir. Yapilan bu diizeltme sonucu
bulunan teklif, isteklinin esas teklifi olarak kabul edilir ve bu durum hemen istekliye yazi ile
bildirilir. Istekli diizeltilmis teklifi kabul edip etmedigini teblig tarihini izleyen bes giin icinde
yazili olarak bildirmek zorundadir. Isteklinin diizeltilmis teklifi kabul etmedigini siiresinde
bildirmesi veya bu siire i¢inde herhangi bir cevap vermemesi halinde, teklifi degerlendirme dis1

birakilir ve gegici teminat1 gelir kaydedilir.

Uygulamada sik¢a karsilasilan problemlerden birisi de, nakit yetersizligi nedeniyle
ihaleyi yapan idareden alacagini tahsil edemeyen isteklilerin ayni idarenin agmis olduklari
ihalelere katilip katilamayacaklaridir. Bu konuda belirtilen nedenlerle alacagini tahsil
edemeyen kisilerin biitge emanetleri hesabinda bekleyen alacaklarini karsilik gostermek
suretiyle alacagini tahsil edemedigi idarenin agmis oldugu ihalelerde sadece gecici teminat

yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri miimkiindiir.

4.2.22. ihale Sonucunun ilam

4734 sayil1r Kanunun 47. Maddesi uyarinca s6z konusu kapsaminda yer alan idarelerin
yapim isleri ile mal ve hizmet alimlarinin sonuglari, ayn1 kanunda yer alan 42 nci maddeye
(Sozlesmeye davet) gore gonderilenler harig, en geg onbes giin icinde Kamu Ihale Kurumuna
bildirilir. Bu sonuglardan Kanun kapsamindaki ihalelere iliskin olanlar Kurum tarafindan Kamu
Thale Biilteninde yayimlanir. Sonug bildirimlerinde yer verilecek bilgiler ile savunma, giivenlik
ve istihbarat alanlarinda goérev yapan idarelerin Kanun kapsaminda yaptiklart mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerine iliskin ihale sonug¢larindan hangilerinin yayimlanacag ilgili idarenin

goriisii alinarak Kurum tarafindan belirlenir.
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Idareler ihale konusu isin dnem ve dzelligine gore ihale sonuglarini, yurt icinde ve yurt
disinda ¢ikan baska gazeteler veya yayin araclari, bilgi islem ag1 veya elektronik haberlesme

(internet) yolu ile ayrica ilan edebilir (Ozcan, 2012).
4.2.22.1. Thalelere Yénelik Basvurular

Thale siirecindeki hukuka aykir1 islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya
zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile
istekli olabilecekler, 4734 sayili Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak

sartiyla sikdyet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunabilme imkan1 taninmustir.

fhale siireci; ihale yetkilisince ihale onayr verildigi tarihten itibaren baslayan,
sOzlesmenin taraflarca imzalanip notere onaylattirilmasi ve tesciliyle, notere onay ve tescil
gerekmeyen hallerde ise sozlesmenin imzalanmasiyla tamamlanan siireci ifade eder. Ihale
stireci ile ilgili her tiirlii islem ve eylem sikayete konu edilebilir. Ancak ihalenin iptaline iliskin
islem ve kararlardan, sadece sikayet ve itirazen sikayet iizerine alinanlar itirazen sikayete konu
edilebilir ve bu Kkararlara kars1 bes giin icinde dogrudan Kamu Ihale Kurumuna basvuruda
bulunulur (Ozcan, 2012).

Sikayet &ncesi ¢oziim yollar1 olarak kabul edilen “Zeyilname Diizenlemesi” ile “Ihale
Dokiimam Ile Ilgili Agiklama Talep Edilmesi” hususlarinin nasil yapilacag: hakkinda gerekli

aciklamalar 6nceki basliklarda detayli olarak ele alindigi igin bir kez daha bahsedilmeyecektir.
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5. IHALELERIN iDARI VE HUKUKI DENETIMIi

4734 sayili Kamu Ihale Kanununda kurgulanan sisteme gore “ihale siireci”, ihalenin
baslangicindan sézlesmenin imzalanmasi agamasina kadar devam eden siireci ifade etmektedir.
Thaleyi yiiriiten idare; ihaleye iliskin dokiimanlar1 ve sartnameleri hazirlama, yaklasik maliyeti
belirleme, ihaleyi ilan etme, gelen teklifleri degerlendirme ve ihaleyi karara baglama gibi kamu
giiciine dayal1 ve tek yanli pek ¢ok karar alir ve islem tesis eder. Bu siirecte idare, kararlar1 ve

islemleri araciligiyla kimi zaman ilgililerin hak ve menfaatlerini ihlal edilebilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 2. maddesinde de ifadesini bulan “hukuk devleti”
ilkesinin mevcudiyetinden bahsedilebilmesi i¢in belli baslt sartlarin yerine getirilmis olmasi
gereklidir. Bu gereklerden birisi de idarenin yargisal denetimidir; zira yargi tarafindan
gerceklestirilecek bu denetim bir yandan idareyi hukuka uygun hareket etmeye yoneltirken, bir
yandan da kisilerin idare ve onun keyfi islem ve eylemleri karsisinda korunmasini
saglamaktadir (Sancakdar, Us, Kasapoglu, 2017). Bu acgidan yargisal denetimin iki yonlii
sonucu oldugunu sdyleyebiliriz. Mevzuatimizda, yargisal denetim disinda, idarenin islem ve
eylemlerinin yine idarece denetlenmesi icin getirilmis temel diizenleme ise 2577 sayili Idari

Yargilama Usulii Kanununun 11. maddesinde belirtilen “iist makamlara basvuru hakki”dir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, ihale siirecinde dogacak uyusmazliklarin ¢oziimii ve
ihale siirecinin denetimi igin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunundan ve idarenin eylem ve
islemlerinin idari denetimine iliskin genel diizenlemeden farkli olarak, ikili bir yontem
ongormiistiir. Buna gore; ihale siirecindeki hukuka aykir1 islemler veya eylemler nedeniyle bir
hak kaybina veya zarara ugradigini1 veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden
aday, istekli veya istekli olabilecekler, yine 4734 sayili Kanunda belirtilen yontem kurallarina
uygun olarak oncelikle ihaleyi yapan idareye “sikayet” ve ardindan sikayet basvurusu tizerine
idarece alinan karar1 uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabileceklerin Kamu Thale
Kurumu’na “itirazen sikayet” bagvurusunda bulunmalar gerekmektedir. Bu basvuru yollari

dava acilmadan Once tliketilmesi zorunlu idari basgvuru yollaridir (Yildirim, 2006).
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Calismanin bu boliimiinde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamma giren ihalelere
yonelik denetim, “idari denetim” ve “yargisal denetim” olmak iizere iki baglik altinda

incelenecektir.

5.1. Kamu Ihalelerinin idari Denetimi

Kamu ihalelerinin idari denetimi agisindan temel mevzuat hiikiimleri, 6ncelikle “sikayet”
ve “itirazen sikdyet” kavramlarin1 Kanuna isleyen 4964 sayili Kanun ve ardindan 4734 sayili
Kanunda pek ¢ok degisiklik yapan 5812 sayili Kanun araciligiyla belirlenmistir. 5812 sayil
Kanunun yliriirliige girmesiyle birlikte, 4734 sayili Kanunun 54. maddesinin kenar baslig
“ihalelere yonelik bagvurular” olarak degismis ve kamu ihalelerinin idari denetimi agisindan
“sikayet” ve “itirazen sikayet” adi altinda iki adet zorunlu idari bagvuru yolu ihdas edilmistir.
Bu degisikligin temel amaci, ihale siirecinden dogacak uyusmazliklarin, yargi yoluna
gidilmeden Once idarece ¢oziilmesi, idarenin ihale silirecinde tesis ettigi islemleri gbzden
gecirmesi ve varsa hatalarini diizeltmesi (Sezer; 2002), sorunlarin daha hizli ve etkili bigimde
¢oziilmesi (Ozkan, 2014), Kamu Thale Kurumu’nun da gerekli miidahalelerde bulunarak ihale

stirecini ayakta tutabilmesinin saglanmasidir (Sezer, 2002).

Idari yargida kural olarak idari dava agilmadan 6nce idareye bagvuru yapilmasi zorunlu
tutulmamistir. idari dava agmadan 6nce idareye zorunlu bir bagvuru yapilmasi gerekiyorsa,
bunun mevzuatta agik¢a yer almas1 gerekmektedir (Ozkan, 2014). Kanunla 6ngdriilmiis olan
zorunlu idari bagvuru 6rneklerinden birisi de 4734 sayili Kanun’un 55. maddesi hiikmiidiir. Zira
bu maddeye gore sikayet ve itirazen sikayet bagvurulari “dava acilmadan once tiiketilmesi
zorunlu idari bagvuru” niteligindedirler. Boyle hallerde idareye basvuru yapilmadan dava
acilmast durumunda idari yargi yeri “idari merci tecaviizii” oldugu gerekcesiyle dosyanin
gorevli idare merciine tevdiine (2577 s. Kanun, m. 15/1-¢) karar verecektir. Sikayet ve itirazen
sikdyet haklarinin kanundan dogan haklar oldugu i¢in, bu haklardan siiresinden 6nce feragat
edilemez; sikdyet basvurusu yapildiktan sonra ise bu bagvurudan feragat edilebilir (Arapgirli,

Demirel, 2013).
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Dilekg¢enin gorevli idare merciine tevdii halinde idari yarg:i yerine bagvuru tarihi, idare
merciine bagvuru tarihi olarak kabul edilir (Kaplan, 2012). Bu durumda eger idari yargi yerine
yapilmis olan basvuru, idareye yapilmasi zorunlu olan basvuru siiresi igindeyse, tevdii karari
sonrasi ilgili idare basvuruyu siire yoniinden reddetmeyecektir (Oztiirk, 2009). Kural bu
olmakla beraber, 4734 sayili Kanunun, 54. maddesinin 10. fikras1 hilkmii ile bu kurala bir istisna
getirmistir. Anilan diizenlemeye gére, basvurunun ihaleyi yapan idare veya Kamu Ihale
Kurumu disindaki idari mercilere, ihaleyi yapan idareye yapilmasi gerekirken dogrudan Kamu
hale Kurumu’na ya da dogrudan yargi mercilerine yapilmas1 ve basvuru dilekgelerinin bu
merciler tarafindan ilgisine gore idareye veya Kamu fhale Kurumu’na gdénderilmesi halinde,
dilekgelerin idare veya Kamu fhale Kurumu kayitlarina girdigi tarih, bagvuru tarihi olarak kabul
edilir (Ozkan, 2014). Bu hiikiim goz oniine alindiginda, zorunlu idari basvurular atlanarak
dogrudan idari yargida iptal davasi agildig1 durumlarda, mahkemenin dilekgeyi ilgili idareye
gondermesi siirecinde, sikdyet ve itirazen sikayet basvurulari igin 6ngoriilen siirelerin, (4734
sayil1 Kanun’da bagvuru siirelerinin oldukc¢a kisa oldugu da géz 6niinde bulunduruldugunda)
kacirilma ihtimali bulunmaktadir (Sezer, Kalkan, Sahin, 2017). Bu siirelerin kagirilmasi,
yargisal denetimi de engelleyecektir. Yani zorunlu idari bagvurularin siiresinde yapilmamasinin

dava agma hakkini da diisiirecegini sOyleyebiliriz (Sezer, Bilgin, 2008).

Sikayet ve itirazen sikayet bagvurular1 4734 sayili Kanun’da diizenlenmis idari bagvuru
yollaridir. Bu nedenle 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ya da 6zel kanun ve diizenlemeler
uyarinca ylrttiilen, baska bir ifadeyle 4734 sayili Kanun kapsamina girmeyen ihalelere iliskin
uyusmazliklar s6z konusu ise, sikdyet ve itirazen sikayet yollar tiiketilmeden ve ilgili
mevzuatta aksine bir hiikiim de yoksa dogrudan idari yargida dava acilmasi gerekecektir (inan,
2016). Ote yandan, idarenin ihaleyi iptal kararini resen aldig: hallerde bu karara ve ayrica
ihalelerden yasaklanma kararlarina karsi sikayet ve itirazen sikdyet bagvuru gidilmeden
dogrudan idari yargida dava agilabilir. Bu konuda Kamu Thale Kurumunun 2015/UH.II-1770
sayil1 karar1 ve Danmistay 13. Dairesi, E. 2009/2769, K. 2009/8848 sayil1 kararlarina bakilabilir.

Tiim bu hallerde 2577 sayili Kanun’un 11. maddesi uyarinca ihaleyi yapan idareye bir
basvuru yapilabilecegi ve bu bagvurunun dava agma siiresini durduracag: disiiniilebilirse de,

2577 sayili Kanunun ivedi yargilama usuliinii diizenleyen 20/A maddesi uyarinca “ihaleden
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yasaklama kararlar1 hari¢ ihale islemleri” bu usule tabidir ve ivedi yargilama usuliinde 2577
sayili Kanun’un 11. maddesi hiikiimleri uygulanmaz. Bu durumda ihaleden yasaklama kararlari
hari¢ olmak {iizere, ihale siirecinde tesis edilen ve 4734 sayili Kanunun zorunlu idari bagvuru
yolu 6ngérmedigi islemlere karsi ihtiyari idari basvuru yapilmaksizin dogrudan dava agilmasi
gerekmektedir. Ivedi yargilama usuliine iliskin diizenleme, herhangi bir ayrima gitmeden,
ihaleden yasaklama karari harig, tlim ihale iglemlerini kapsama aldig1 icin, 4734 sayili Kanun
hiikiimlerine tabi olmayan ihalelere iliskin agilacak davalarda da ivedi yargilama usuli

uygulanacaktir (Sezer, Kalkan, Sahin, 2017).
5.1.1. Sikayet
5.1.1.1. Sikayet Kurumu ve Genel Esaslari
a) Sikayetin Tanimi ve Hukuki Niteligi

4734 sayilh Kanun’da “sikdyet” tanimlanmamis olsa da, lhalelere Yonelik Basvurular
Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesinde sikayet basvurusu “ihale siirecindeki islem ve
eylemlerin hukuka aykir1 oldugu iddiasiyla aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan
idareye yapilan bagvuru” seklinde tanimlamistir. 4734 sayili Kanun’un 55. maddesine gore ise

sikayet; “ihaleyi yapan idareye” yapilan bir basvuru olarak ifade edilmistir.

Danistay 13. Dairesi, E. 2007/4807, K. 2010/7278 kararina gére, 4734 sayili Kamu Thale
Kanununda belirtilen hallere iliskin olarak yapilacak sikayet bagvurusu, niteligi itibariyle dava
acilmadan once tiiketilmesi zorunlu bir idari basvuru yolu olup; ayn1 zamanda bu basvuru Kamu
Thale Kurumu’na yapilacak olan itirazen sikdyet basvurusunun zorunlu én kosuludur. Sadece
Kamu ihale Kurulu'nca verilecek olan kararlara kars1 idari yargida dava agilabilecegi gbz oniine
alindiginda, sikayet basvurusu ayni zamanda kamu ihalelerinin yargisal denetiminin

saglanmasinin ilk adimini olusturmaktadir.
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b) Basvuru Ehliyeti Olanlar

Sikdyet basvurusu yapma echliyeti olanlar 4734 sayili Kanunun 54. maddesinde
belirtilmistir. Yonetmeligin “basvuru ehliyeti” baslikli besinci maddesinde ise bir hak kaybi
veya zarara ugrama ihtimaline iliskin kistas tekrar edilmistir. Ilgili mevzuat hiikiimlerinde,
basvuru ehliyetine sahip olabilmek i¢in {i¢ sart 5ngdriilmiis ve her {i¢ sartin bir arada saglanmasi
gerektigi ifade edilmistir. Bu konuda Kamu fhale Kurumunun 2018/UM.II-30 sayili karari
aynen su sekildedir: “(...) sikdyet veya itirazen sikdyet basvurusunda bulunulabilmesi icin ti¢
sart ongoriilmiistiir. Birincisi, idarenin yapmis oldugu islem veya eylemlerin hukuka aykiri
olmasi, ikincisi hukuka aykiri is veya eylemler nedeniyle hak kaybina veya zarara ugrayan
veyahut ugramasi muhtemel olan kisinin varlig, ticiinciisii ise bu kisinin ihale siirecinde aday
istekli veya istekli olabilecek sifatini haiz olmasidir. Bu ii¢ sartin birlikte saglanmasiyla yapilan
bagvurular sikdyet veya itirazen gikdyet basvurusu niteligi tastyabilmektedir. Dolayistyla bu ii¢
sarttan birinin varligimin olmamasi yapilan basvuruyu sikdyet veya itirazen sikdyet basvurusu

1

niteliginden ¢ikarmaktadir.’

Baska bir Kamu fhale Kurulu kararinda bu sartlar su sekilde agiklanmistir (KIiK,
2012/UM.11-4251); Bu sartlardan ilki, bagvuru sahibinin ihale dokiimani satin almasi ve/veya
ihaleye teklif sunmus olmasi ve buna bagl olarak “aday, istekli ve istekli olabilecek™ sifatini
kazanmasidir. Ikinci sart ise, idari yargilama hukukunda siibjektif dava ehliyeti, kamu ihale
mevzuatinda ise idari islemlerden zarar gorme kosulu olarak ifade edilen “menfaat ihlali”
sartidir. Son olarak, menfaat ihlaline sebep olan idari islem ve eylemlerin “hukuka aykir1”

nitelikte olmas1 gerekmektedir. Buna gore;

1. Ancak “aday, istekli ve istekli olabilecek” sifatina sahip olanlar sikidvet basvurusu

vapabilirler. Hiikkmii acisindan degerlendirirsek,

4734 sayili Kanunun “tanimlar” baslikli 4. maddesine gore aday, “On yeterlik i¢in

bagvuran gercek veya tiizel kisileri veya bunlarin olusturduklar: ortak girisimleri” ifade eder.
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Adaylar;

e Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihalelerde 6n yeterlik
basvurularinin sunulmasi, degerlendirmesi ve sonuglandirilmasina iligkin idari

islem ve eylemler;

e Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan danismanlik hizmet alimi
ihalelerinde ise kisa listeye alinmis olmalar1 kaydiyla ayrica ihale daveti ve/veya
ihale dokiimaninin gonderilmesi, ihale dokiimaninda yer verilen diizenlemeler
ve/veya bu diizenlemeler ile idari uygulamalar arasindaki uyumsuzluklar
hakkinda basvuruda bulunabilirler (fhalelere Yénelik Basvurular Hakkinda
Y 6netmelik Madde 5).

4734 sayilh Kanunun “tanimlar” baglikli 4. maddesine gore istekli olabilecek, “ihale
konusu alanda faaliyet gdsteren ve ihale veya 6n yeterlik dokiimani satin almis gercek veya
tiizel kisiyi ya da bunlarin olusturduklart ortak girisimi” ifade eder. Buna gore; “istekli
olabilecek™ sifatin1 kazanmak i¢in ihale konusu alanda faaliyet gdstermek ve ihale veya 6n
yeterlilik dokiimanini satin almak gerekmektedir. Burada ihale konusu alanda faaliyet
gdstermek ibaresi igin bir parantez agmak gerekir, Kamu ihale Kurulunun 2012/UH.III-3717
say1l1 kararina gore, istekli olabilecek sifatin1 kazanmanin 6n sartlarindan birisi de ihale konusu
alanda faaliyet gostermektedir. Bu durumda ihaleye teklif sunarak “istekli” sifatin1 kazanmis
olan kisi ya da kuruluglarin evleviyetle bu sart1 saglamalar1 gerekmektedir. Ancak Danistay’a
gore ise yeterlik kriterlerini saglamak sartiyla ticari sirketlerin, ana statiisiinde belirtilmeyen
islere iliskin ihalelere de katilabilecegi hususunu vurgulamaktadir. Ornegin; bkz. D. 13. Dairesi,
E. 2017/378, K. 2017/1016 sayil1 karari. Ayn1 zamanda dokiiman1 satin almak ibaresi i¢ginde
parantez agmakta fayda vardir; Kamu Ihale Kurumunun 2010/UH.11-2131 sayil1 kararina gore,
Dokiimanin bedelinin yatirilmast yeterli degildir. “Istekli olabilecek™ sifatii kazanmak igin
dokumanin idareden teslim alinmasi gereklidir. Kamu Ihale Genel Tebligi madde 15.2.4°e
baktigimizda Dokiiman EKAP’tan e-imza ile indirilmis ise istekli olabilecek sifati kazanilir.
Idarenin dokiimani satmamas1 durumunda, kendisine dokiiman satilmayan kisiler, siiresi icinde

idareye bagvurmak kaydiyla bu hususu itirazen sikdyet yoluna gotiirebilirler. Ancak dokiiman
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bedelinin ¢ok yiiksek oldugu ve bu nedenle ihaleye katilamadigini iddia eden kisi, bu konuda
idari bagvuru yollarin1 kullanabilmek i¢in yine de ilgili dokiiman1 satin almak durumundadir
(Arapgirli, Demirel, 2013). istekli olabilecek sifatina sahip olmak icin ilgili dokiimani idarede
bedelsiz gérmiis olmanin degil; mutlaka dokumani satin almis olma sartinin aranmasinin,
0zellikle dokuman bedelinin ¢ok yiiksek oldugu kimi ihalelerde, hak arama 6zgiirliigiine aykiri

durumlar yaratabilecegi de gozden kagirilmamalidir (Uz, 2005).

Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Y&netmeligi, m. 25, Yapim Isleri ihaleleri Uygulama
Yoénetmeligi, m. 26 ve Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeligi, m. 23. Yer alan ortak
diizenlemelere gore; Dokiiman dogrudan idareden, EKAP iizerinden elektronik imza ya da
mobil imza ile veya posta yoluyla satin alinabilir. Ancak her durumda, On yeterlik dokiimanimnin
veya ihale dokiimaninin EKAP iizerinden e-imza kullanilarak indirilebilmesi i¢cin adina EKAP
lizerinden e-imza  kullanilarak  dokiiman indirilecek tiizelkisiler ile  gercek
kisilerin EKAP’a kayitli olmasi zorunludur. Ortak girisimlerde ise Tiirkiye Cumbhuriyeti
kanunlaria gore kurulmus tiizelkisi ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi gergek kisi ortaklarin

tamaminin bu kosulu saglamasi gerekir.

Kamu Thale Kurumu, 07.06.2017 tarihli duyurusuna gére “idarelerin, ihale dokiimanini
satin almak igin kendilerine basvuran gergek/tiizel kisilere iliskin olarak oncelikle, adina
dokiiman satin alinacak kisinin EKAP a kayitl olup olmadigini sorgulamalar, kiginin EKAP
kaydimin bulunmasi durumunda dokiiman satis islemini gerceklestirmeleri, EKAP kaydinin

bulunmamasi durumunda ise dokiiman satis talebini reddetmeleri gerekmektedir.”

Anakara 15. Idare Mahkemesi, E. 2011/1712 sayili kararina gére, Ihale dokiimanm EKAP
tizerinden e-imza ile indirilmesi durumunda ise ihale dokiimani satin alinmis sayilir. Buna gére
dokiimanin indirilmesi sirasinda elektronik ortamda bazi islemlerin eksik birakilmasi halinde,
dokiimanin satin alinmamis sayilmasi ve bu nedenle kisinin sikdyet ve itirazen sikayet

ehliyetinin bulunmadigina karar verilmesi hukuka uygun olmayacaktir.
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Yonetmelik  dlizenlemesine  gore istekli  olabilecekler  Ornegin;  tekliflerin
degerlendirilmesi ya da ihalenin sonuglandirilmasi asamasinda tesis edilen islemlere karsi
sikdyet bagvurusunda bulunamazlar. Yonetmelik hiilkmii boyle olmakla birlikte Danistay 13.
Dairesi, E. 2014/3366/ K. 2016/1446 sayil1 kararinda “Yonetmelik diizenlemesinin Kanunu
asar hiikkiimler icerdigi, nitekim Kanun'da bu sekilde bir ayirima gidilmeksizin bagvuru
kriterlerinin hak kaybi, zarar veya muhtemel zarar olarak belirlendigi” gerekgesiyle istekli
olabileceklerin de hak kaybi1 veya zararlarinin dogmasi halinde tekliflerin degerlendirilmesi ve
ihalenin sonuglandirilmasma dair islemler hakkinda basvuruda bulunabileceklerine karar
vermektedir. Su halde, Kamu ihale Kurulu’nun bu konuya iliskin ehliyet yoniinden ret karar
verdigi bir isleme karsi agilacak davada, bu ret kararinin yaninda kararin dayanagi olan
diizenleyici islemin, baska bir deyisle Yonetmeligin, Danistay’a gore “Kanunu asar hiikiimler
iceren”, 5. maddesi hiikmiiniin de, 2577 s. Kanun m. 7/4 uyarinca, iptalinin talep edilmesinin
gerektigi ortadadir. Bununla birlikte Danigtay kararlarinda yer verilen gerekgeler dikkate

alinarak Yonetmelik hitkmiinde degisiklik yapilmasi da diisiiniilebilir (Seyhan, 2018).

4734 s. Kanun’un “tanimlar” baglikli 4. maddesine gore istekli, “mal veya hizmet alimlart
ile yapim iglerinin ihalesine teklif veren tedarik¢i, hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidini”
ifade eder. Bagka bir ifadeyle “istekli” ihaleye teklif veren kisidir. Teklif ise, “isteklinin idareye
sundugu fiyat teklifi ile degerlendirmeye esas belge ve/veya bilgileri”dir. Bu durumda ihaleye
sundugu teklif zarfinda teklife iliskin fiyat bilgisi bulunmayan ihaleye teklif niteliginde
olmayan bilgiler igeren mektup sunan kisiler “istekli” degil; ihale dokiimanini almig olmak
kaydiyla “istekli olabilecek™ statiisiine sahip olabilirler. Nitekim Kamu ihale Kurulu'nun
vermis oldugu 2009/UH.III-228 sayil1 kararda; bagvuru sahibi idareye bir “tesekkiir mektubu”
sunmustur. Bu durumda sunulan belgeler icerisinde teklif niteliginde bir bilgi ve belge

bulunmadig1 i¢in bagvuru sahibi istekli olabilecek olarak kabul edilmistir.

Istekliler, Thalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yonetmelige gore; yeterlik
basvurularinin veya tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve ihalenin sonuglandirilmasina
iliskin idari islem veya eylemler hakkinda basvuruda bulunabilirler. Buna gore, ihaleye teklif
veren kisi, “istekli olabilecek™ statiisiinden ¢ikarak “istekli” statiisline girdigi i¢in basvuru

konusu yapabilecegi hususlar degisecektir. Bu halde istekli sifatina sahip olan kisi, ihale
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dokiimaninda yer alan diizenlemeler arasinda ¢eliski ve belirsizlikler olduguna iliskin bir
bagvuruda bulunamayacaktir (Seyhan, 2018). Danigtay’a gore ihaleye kismi teklif verenler,
ihalenin teklif vermedikleri kismina iliskin sikdyet basvuru ehliyetine de sahiptir. Nitekim 13.
Dairesi, E. 2016/4184 sayil1 kararina gére “(....)ihale dokiimanint satin alip, anilan ihaleye
kismi teklif veren davaci sirketin teklif vermedigi kisimlar yéniinden de sikayet ve itirazen

sikdyet bagvurusunda bulunabilecegi 'nin kabulii gerekir.

Ortak girisimler ag¢isindan ise; mevzuatta yer alan basvurunun sekline iliskin
diizenlemeler karsisinda, ortak girisim adina itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilmesi
icin, bu bagvuruyu yapma yetkisinin kanitlanmasini teminen, ortak girisim beyannamesinin
veya s0zlesmesinin, 6zel ortak tarafindan yapilan bagvurularda ayrica 6zel ortaga temsil yetkisi
verildigine iligkin belgenin eklenmesi zorunludur. Bagka bir ifadeyle, yapilacak olan sikayet
basvurusunda, 6zel ortaga temsil yetkisi verildigine dair belgenin sunulmamasi halinde “ihaleyi
yapan idareye usuliine uygun bir sikayet basvurusunda bulunulmadigi” gerekgesiyle, daha
sonra yapilacak olan itirazen sikayet bagvurusu da sekil yoniinden reddedilecektir (Danistay 13.
Dairesi, E. 2017/2723, K. 2018/38).

Bu kapsamda ayrica belirtilmelidir ki “aday, istekli ve istekli olabilecek™ sifatina sahip
olmayan ve fakat ihale siirecinde idarenin tesis etmis oldugu kimi islemlerden otiirli menfaati
ihlal edilmis olanlar, 4734 s. Kanun’da 6ngoériilen zorunlu idari bagvuru yollarimi tiikketmeksizin,
dogrudan dogruya idari yargida bir iptal davasi agabilirler (Seyhan, 2018). Bu konuda iki tane
yarg1 karar1t mevceuttur: “Davacinin ihaleye davet edilmesi ve kendisine ihale dokiimani
verilmesi talebiyle idareye basvuruda bulundugu ve bu sebeple heniiz istekli veya istekli
olabilecek sifatini kazanmamis oldugu goriildiigiinden, davact tarafindan, ihale siirecinde
menfaatini etkileyen ve hukuka aykirt oldugu iddia edilen iglemlerle ilgili olarak sikdyet ve
itirazen sikdyet basvuru yollarina gidilmeksizin dogrudan dava agilabilmesi miimkiindiir.”
(Damigtay 13. Dairesi, E. 2015/4344, K. 2015/3712). Ilgililer, pazarlik usuliiyle ¢ikilan ihaleye
davet edilmeleri ve kendilerine dokiiman satilmasi1 amaciyla idareye bagvurabilirler. Bu bagvuru
idarece reddedilirse heniiz istekli veya istekli olabilecek sifati kazanilmadigi i¢in, zorunlu idari
bagvuru yollart tiiketilmeksizin idari yargida dava agilabilir (Danistay 13. Dairesi, E.

2015/3780, K. 2016/61).
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2. Aday. istekli ve istekli olabileceklerin sikdyet basvurusu vapabilmesi icin, ihale

siirecinde tesis edilen hukuka avkiri islem ve gerceklestirilen eylemlerden otiirii bir hak

kaybina veya zarara ugradifini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia

etmeleri gerekmektedir hiikmii acisindan degerlendirme:

Kamu ihale mevzuat hiikiimleri uyarinca sikayet bagvurusunda bulunacak olan kimsenin
basvurusu, hukuken korunmasi gerekli bir hak veya menfaate iliskin olmalidir. Burada soz
konusu olan “menfaat ihlali” sart1, idari yargilama hukukunda siibjektif dava ehliyeti olarak
ifade edilir. Danistay’in yerlesik kararlarinda da belirtildigi gibi, menfaat ihlali; dava konusu
edilen idari islem nedeniyle davacinin giincel, kisisel ve mesru bir menfaatinin ihlal edilmisg
olmasi anlamina gelmektedir. Danistay ihaleler 6zelinde, idareye basvuru yapabilmenin 6n sart1
olan “istekli olabilecek, istekli ya da aday” sifatlarinin kazanilmasinin akabinde, davacinin
siibjektif ehliyetinin varligin1 arastirmaktadir. Bu kapsamda Ornegin davacinin ihale
dokiimanindaki kimi hiikiimlerin hukuka aykiri oldugunu iddia ettigi durumda, ilgili
hiikiimlerin, ihaleye teklif vermesini engelleyici ya da tekliflerin esit muamele ve rekabet
ilkeleri geregince degerlendirilmesini dnleyebilecek nitelikte olup olmadigina bakilmaktadir.
Danistay’a goére onemli olan; ilgili hiikiimlerin salt 4734 s. Kanun’a aykiriligi degil, aym
zamanda davacinin iddiasimnin yasa geregi korunmasi gereken bir menfaatine iliskin olup

olmadiginin belirlenmesidir (Akkurt, 2017).
Bu bakimdan Kamu fhale Kurumu kararlarindan 6rnekler;

e ckonomik acidan en avantajh teklifi verdigi kabul edilen kisinin, ihalede zaten
gecersiz teklif olarak belirlenen bagka bir isteklinin teklifinin farkli bir gerekce ile
de degerlendirme dis1 birakilmasmna iliskin yapacagi basvuruda (KIK, K.N.
2018/UY.1V-300),

e sikayet bagvurusu neticesinde sikayet edilen isteklilerin teklifleri degerlendirme
dis1 birakilsa dahi, basvuru sahibinin ekonomik acidan en avantajli birinci teklif
veya ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli konumunda

olamayacag1 basvuruda (KiK, K.N. 2018/UM.II-30),
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e vermis oldugu teklif yaklasitk maliyetin {izerinde oldugu i¢in teklifi
degerlendirmeye alinmayan kisinin, yaklasik maliyete iliskin olmayip diger

tekliflere iliskin olarak yaptig1 basvuruda (KiK, K.N. 2018/UH.IV-4).

e Dbasvuru sahibinin teklifinin, sunulmus olan numunelerin Teknik Sartnameye
uygun olmamasi gerekgesiyle degerlendirme dis1 birakildigi, basvuru sahibinin
sikayet dilek¢esinde bu hususa iligkin olarak herhangi bir itirazinin bulunmadigi,
aksine teklifinin ihale dokiimanina uygun olmadigini kabul ettigi, bagvuru konusu
iddianin ise ihale iizerinde birakilan isteklinin teklifinin degerlendirme dis1
birakilmasi gerektigi yoniinde oldugu basvuruda “basvuru sahibinin korunmasi
gereken bir hakkinin veya zarara ugrama ihtimalinin bulunmadig1” gerekgesiyle

basvuru ehliyet yoniinden reddedilecektir (KIK, K.N. 2018/UH.1I-194).

Kamu Ihale Kurulu kararlarina gére ihaleye teklif veren istekliler, “basiretli bir tacir” gibi
hareket etmek zorundadirlar (KiK, K.N. 2018/UH.II-271). Buna gére bir isteklinin “teklifinin
degerlendirme dis1 birakilmasini” Ongorerek ihaleye teklif sunmasi, basiretli bir tacirden
beklenmeyecek bir davranis olup, basiretli bir tacirin ihaleye teklif sunarken temel amacinin
ihalenin uhdesinde birakilmasmi saglamak oldugu kabul edilmelidir (KiK, K.N. 2018/UH.IV-
175). Bu nedenle Kamu Ihale Kurulu’na gore ihale iizerine birakilan isteklinin, daha sonra
ihalenin iptali talebiyle sikdyet basvurusunda bulunma ehliyeti yoktur (KIK, K.N. 2018/UH.IV-
175). Ancak Danistay, bagvuru ehliyetini genis yorumlayarak “ihaleye teklif veren ve ihale
tizerinde kalan gercek ve tiizel kisilerin de, gerek 4734 sayili Kanun gerekse ilgili Yonetmelik
hiikiimleri uyarinca istekli statiisiinde bulundugu, ihalenin iizerinde kalip kalmadigina
bakilmaksizin” sikayet ve itirazen sikayet bagvurusunda bulunabileceklerine hilkmetmektedir
(Damgtay IDDK, E. 2015/4142, K. 2017/2825). Baska bir ifadeyle “iddialarim ihalenin iptalinin
gerektirip gerektirmedigi hususunda isin esasina gecilerek bir inceleme yapilmaksizin, salt
davacinin ihaleyi kazanmis oldugundan ihalenin iptalini isteme hususunda ehliyetli
olmadigindan bahisle itirazen sikayet basvurusunun usul yoniinden reddi” hukuka uygun

olmayacaktir (D. 13. Dairesi, E. 2016/3337, K. 2016/3441).
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3. Menfaat ihlaline sebep olan idari islem ve evlemlerin “hukuka aykir1” nitelikte

olmasi gerekmektedir hiikmii acisindan degerlendirme:

Menfaatinin ihlal edildigini iddia eden bagvuru sahibi, bu iddiasini ispat ederken ayni
zamanda menfaat ihlaline neden olan idari islem ve eylemlerin hukuka aykir1 nitelikte oldugunu
da ispat yiikiimliligi altindadir. Sikayete konu idari islem ve eylemlerin hukuka aykiri
oldugunun saptanamadigi hallerde, yapilacak olan basvuru reddedilecektir. Bu noktada
basvurucunun gorevi, iddialarini dilek¢esinde somut bigimde ortaya koymaktir (Seyhan, 2018).
Kamu Thale Kurulu'na gére (KIK, K.N. 2018/UH.I-332); “basvuru sahibi tarafindan mevzuata
aykirihik iddialarimin  konusu, sebepleri ve dayandigi delillerin basvuru dilekgelerinde
belirtilmesi gerektigi, basvuruda bulunulan hususlarin somut bir bi¢imde, mevzuata aykiri
bulunma sebepleri ile birlikte gosterilmesi, idare isleminin hangi unsurlar1 bakimindan ve hangi
gerekgelerle hukuka aykiri oldugunun belirtilmesi, aykiriliga iliskin somut delillere yer
verilmesi gerektigi aciktir.” Bu bakimdan oOrnegin; basvuru dilekgesinde “isteklinin
aciklamalarini tamaminin Kamu ihale Genel Tebligi’ne aykir1 oldugu” seklinde, iddia edilen
hukuka aykiriligin somut gerekgelere dayandirilmaksizin genel nitelikli hukuka aykirilik
ifadelerini iceren bir iddiaya yer verilmesi durumunda basvuru reddedilecektir (KIK, K.N.
2018/UY.11-302). Bu yonden ele alindiginda, ilgililerin bagvurularinda inceleme yontemi

acisindan “re’sen arastirma” ilkesine gore hareket edilmedigi goriilmektedir (Seyhan, 2018).

Ote yandan Anayasa Mahkemesi’nin E. 2009/9, K. 2011/103 sayili kararina gore, 4734
say1l1 Kanunun 39. maddesine gore idare, biitiin teklifleri reddederek ihaleyi iptal edebilir. Idare
biitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikiimliiliik altina girmez. Bu durumda
sikayet basvurusunda dile getirilmeyen bir husus idarece re’sen saptandiginda, diizeltici islem
tesis edilmesine ya da ihalenin iptaline karar verilebilmesi miimkiin goziikkmektedir. Kamu
fhale Kurumu ise itirazen sikdyet basvurularini incelerken; basvurucunun iddialar, sikayet
sonucu ilgili idarenin almis oldugu karardaki hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit
muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi hususlarini irdeleyecektir. Kurum’un re’sen aragtirma

yetkisi yoktur.
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¢) Sikayet Usulii

i) Sikayetin yapilacag: yerler ve basvuru sekli

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 54. maddesinin 3. fikrasina ve Ihalelere Yonelik
Basvurular Hakkinda Y 6netmeligin 8. maddesinin 1. fikrasina gore “sikayet bagvurulari idareye
(...) hitaben yazilmis imzali dilekgelerle yapilir.” ilana yonelik basvurularda ilk ilan tarihi
basvuruya konu olan durumun farkina varildigi veya bildirildigi tarih olarak belirtilir. On
yeterlik veya ihale dokiimanmin ilana yansimayan hiikiimlerine yonelik basvurularda,

dokiimanin EKAP {izerinden e-imza kullanilarak indirildigi tarih, bagvuruya konu olan

durumun farkina varildigi veya bildirildigi tarih olarak belirtilir.

Sikayet bagvurulari, elden veya posta yoluyla ya da EKAP {izerinden e-imza kullanilarak

(e-sikayet) ihaleyi yapan idareye yapilir.

Idare tarafindan dizi pusulas: ekindeki bilgi ve belgelerin dizi pusulasinda belirtilen
sekilde olup olmadigi kontrol edilerek, belirtilen sekilde olmas1 halinde dizi pusulalarina; “ekler
dizi pusulasinda belirtilen sekildedir” serhi diisiilerek teslim alan idare gorevlisi tarafindan
imzalanir ve bir niishas1 bagvuru sahibine geri verilir. Posta yoluyla yapilan bagvurularda dizi

pusulasina eklerin dizi pusulasinda belirtilen sekilde olup olmadigina iliskin serh diisiiliir.

Basvuru dilekgelerinin derhal kaydi yapilarak, kayit tarih ve sayisi dilekgenin iizerine
yazilir ve elden yapilan bagvurularda ilgilisine kayit tarih ve sayisini gosteren onayli bir alind1

belgesi verilir.

Bagvurularin ihaleyi yapan idare veya Kurum disindaki idari mercilere ya da yargi
mercilerine yapilmasi ve bagvuru dilekcelerinin bu merciler tarafindan ilgisine gore ihaleyi
yapan idareye veya Kuruma gonderilmesi halinde, bu dilekgelerin ilgisine gore ihaleyi yapan
idare veya Kurum kayitlaria girdigi tarih, bagvuru tarihi olarak kabul edilir. Bu basvurularda,
basvuru siiresinin heniiz dolmadig: hallerde dilekg¢edeki eksiklikler bagvuru siiresinin sonuna

kadar giderilebilir.
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Dogrudan Kuruma yapilan ve 15 inci madde uyarinca idareye gonderilen sikayet
basvurularinda dilekgenin idare kayitlarina alindig: tarih, idareye basvuru tarihi olarak kabul

edilir.

Posta yoluyla yapilan bagvurularda, postadaki gecikmeler dikkate alinmaz.

Ayni kisi tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla kisi tarafindan ise ayn1 ihaleye tek
dilekge ile bagvuruda bulunulamaz. Bu noktada belirtilmelidir ki, bir kisinin, yine tek bir ihale
siirecinde birden fazla konuda hukuka aykirilik iddiasinda bulunmasi durumunda tek dilekce

ile bagvuru yapilabilir (Sezer, Kalkan, Sahin, 2017).

Bagvurulardaki eksiklikler heniiz basvuru siiresi dolmamis olmak kaydiyla, idare veya
Kurumun bildirim yapma zorunlulugu bulunmaksizin, basvuru siiresinin sonuna kadar bagvuru

sahibi tarafindan giderilebilir (Arapgirli, Demirel, 2013).

[lana ve 6n yeterlik veya ihale dokiimanmna yonelik elden veya posta yoluyla

yapilan bagvurularda, sikayet dilekcesi ekine ihale konusu alanda faaliyet gosterildigine iliskin
belge eklenmesi zorunludur. EKAP iizerinden e-imza kullanilarak (e-sikdyet) gonderilen
dilekgelerde ise ihale konusu alanda faaliyet gosterildigine iliskin EKAP’ta yer alan belge veya
bu belgeye ait bilgiler dilek¢e ekine EKAP’tan aktarilir.

ii) Sikayetin siiresi

4734 s. Kanun’un 55. maddesine ve s6z konusu yonetmeligin 6. maddesine gore sikayet
basvurusu, ihale siirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykirilig iddiasiyla bu islem veya

eylemlerin farkina varildig1 veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen giinden itibaren;
e 21. maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin,

e Diger hallerde ise on giin icinde,
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ve her halde s6zlesmenin usuliine uygun bir sekilde imzalanmasindan 6nce, ihaleyi yapan
idareye yapilir. Ancak, ilan ile 6n yeterlik veya ihale dokiimanina yonelik sikayetler, birinci
fikradaki stireleri agmamak kaydiyla basvuru veya teklif sunulmadan 6nce en geg ihale veya
son basvuru tarihinden {i¢ is giinii 6ncesine kadar yapilabilir. Sunu belirtmekte fayda vardir; .
4734 s. Kanun’un 21. maddesinin b, ¢ ve f bentleri uyarinca pazarlik usuliiyle gergceklestirilecek
ihalelerde ilana ¢ikilmasi zorunlu degildir. Bu hallerde ilana ¢ikilmamis ise en az ii¢ istekli
davet edilmelidir. ihale dokiimanina iliskin yapilacak sikdyet basvurularmin, ihale tarihinden
en gec¢ Uc¢ is gilinli dncesine kadar yapilabilecegi goz oniline alindiginda, idarece yapilacak
davetin ihale tarihinden en az dort is giinli 6nce gerceklestirilmesi ve ilgililere dokiimani
inceleyerek gerekirse basvuru yapmalari i¢in en az bir is giinii siire verilmesi gerekir. Aksi

durum ihalenin iptali sebebi olur (Arapgirli, Demirel, 2013).

Ayrica s6z konusu yonetmeligin 7. Maddesinde yer alan diizenlemede sikayet

basvurusunda siirelerin baglangici i¢in;

e ilana yonelik basvurularda ilk ilan tarihini,

e On yeterlik veya ihale dokiimanmin ilana yansimayan hiikiimleri icin

dokiimanin EKAP iizerinden e-imza kullanilarak indirildigi tarihi, zeyilnameye

yonelik basvurularda ise zeyilnamenin bildirildigi tarihi,

e Idarenin islem veya eylemlerine karsi yapilacak basvurularda sikdyete yol agan

durumun farkina varildig: yahut farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi,

e Sikayet lizerine idare tarafindan verilen kararin bildirildigi veya bildirilmis

say1ldig1 tarihi, on giin igerisinde karar alinmamasi halinde ise bu siirenin bitimini,

e fhalenin iptali kararma karsi yapilan itirazen sikdyet basvurularinda ise iptal

kararmin bildirildigi veya bildirilmis sayildig: tarihi,

izleyen giinden itibaren baglar.
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Bunlara ek olarak tatil giinlerinin siirelere dahil oldugu, siirenin son giiniiniin tatil giiniine
rastlamas1 halinde, siire tatil giiniinii izleyen ilk is glinliniin bitimine kadar uzadigi
diizenlenmistir. Ancak, ilan ile On yeterlik veya ihale dokiimanina yonelik sikayet
basvurularinin, ihale veya son basvuru tarihinden ti¢ i giinii 6ncesine kadar yapilmasi zorunlu

tutuldugu da diizenlemeler arasinda yer almaktadir.

Yukarda yer alan siireler hak diisiiriicii nitelikte olup siirelerin gegmesinden sonra
yapilacak olan basvuru, idarece reddedilecektir. Hatta bu ret kararina kars1 agilacak olan iptal
davasinda da mahkeme davayi, idari bagvuru yolu tiiketilmedigi gerekgesiyle reddedecektir
(Ozkan, 2014). idari basvuru siiresi gegtikten sonra dava acilmasi halinde ise dava reddedilir;

dosyanin yetkili idari makama gonderilmesine gerek yoktur (Ozkan, 2013).

Thale ilan1 ile ihale veya 6n yeterlilik dokiimani acisindan siiresi i¢erisinde sikyet yoluna
basvurmayanlar, siirenin bitimi itibariyle ilan ve dokiimanlar bu haliyle kesinlestigi i¢in, artik
bu asamadan sonra s6z konusu dokiimanlara iligskin olarak sikayet basvurusunda bulunamazlar
(D. 13. Dairesi, E. 2015/6461, K. 2016/540). Ancak basvuruda iddia edilen hususlar, dogrudan
thale veya On yeterlilik dokiimanina iliskin olmayip, bu dokiiman hiikiimlerinin yanls
uygulanmasi sonucu ihalenin hatali sonuglanmasina iliskin ise, dokiimanlar kesinlesmis olsa

da, bagvuru yapilabilecektir (D. 13. Dairesi, E. 2015/4396, K. 2016/314).
d) Sikayetin Thale islemlerini Durdurucu Etkisi

4734 sayili Kanunun 55. maddesinin son fikrasi “idareye sikayet bagvurusunda
bulunulmasi halinde, basvuru iizerine alinan kararin son bildirim tarihini, siiresi icerisinde bir
karar alinmamasi halinde ise bu siirenin bitimini izleyen tarihten itibaren on giin gegmeden ve
itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmadigi hususuna iligkin sorgulama yapilmadan veya
itirazen gsikdayet bagsvurusunda bulunulmasi halinde ise Kurum tarafindan nihai karar

verilmeden sozlesme imzalanamaz” hiikminii igermektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

192



Ogretide bu hiikmiin ihale islemleri {izerindeki “durdurucu” etkisinin, tiim islemleri
kendiliginden durdurdugu seklinde degil, sadece s6zlesmenin imzalanmasini engelleme olarak
anlasilmasi gerektigi ifade edilmektedir (Ozkan, 2013). Fakat belirtilmelidir ki, 4734 sayil
Kanunun 55. maddesinin 6nceki halinde idareye sikayet bagvurusu yapilmasi ile duracak olan
ihale siirecine; ancak ihale yetkilisinin “ivedilik ve kamu yarari” nedeniyle ihale islemlerine
devam edilmesi gerekliligini onaylamasi halinde devam edilebilecegine iligkin hiikiim
bulunmaktaydi. 5812 sayili Kanun’un 22. maddesi ile bu hiikiim yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu
nedenle ivedilik ve kamu yarar1 nedeniyle dahi ihale islemlerine devam edilmesine iliskin bir
karar almamayacaktir. Thalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Tebligin 6. maddesinin 9.
fikrasina gore de “idarelerce ivedilik ve kamu yarari bulunmasi nedeniyle ihale islemlerine
devam edilmesi yoniinde Kkarar almarak sozlesmenin imzalanmasi miimkiin
bulunmamaktadir.” Sonu¢ olarak yapilacak olan sikdyet basvurusu sadece sdzlesme
imzalanmasimi engellemeyecek, ayni zamanda ihale islemlerini de durduracaktir (Yilmaz,

2014).
5.1.1.2. Sikayetin incelenmesi ve Sonuclandirilmas:
a) Incelemeyi Yapacak Olan Yetkililer

Sikayet basvurusu bizzat ihale yetkilisi tarafindan incelenebilecegi gibi, ihale yetkilisinin
gorevlendirdigi kisiler ya da bir kurulca da gergeklestirilebilir. Bu durumda ihale yetkilisinin
gorevlendirecegi kisilerin idare personelinden se¢ilmesi ya da 4734 sayili Kanun kapsamindaki
bir idarenin personeli olmas1 zorunlulugunu bulunmamaktadir. Raportdr ya da kurul tarafindan
incelemenin yaptirilmasi halinde sikayet bagvurusunu sonuglandiracak olan yine ihale yetkilisi
ya da usulen yetki devri yapilmis gorevli olacaktir. Raportor ya da kurul tarafindan alinan karar
baglayici degildir (Arapgirli, Demirel, 2013). Nitekim Ihalelere Y&nelik Basvurular Hakkinda
Yonetmeligin 10/4 maddesinde yer alan diizenlemeye gore; “Inceleme, ihale yetkilisince bizzat
vapilabilecegi gibi ihale yetkilisinin gorevlendirecegi bir veya birden fazla raportor tarafindan

da yapilabilir. Bu inceleme sonucunda, ihale yetkilisi tarafindan gerekgeli bir karar alinir.”
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b) Sikayetin Incelenmesi Usulii

fhalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Y&netmeligin 10. Maddesine gore; Sikayet
dilekcesini alan idare, iki asamali bir inceleme gercgeklestirir. Buna gore idare oOncelikle
dilekcenin mevzuatta aranan sartlara uygun olup olmadigmi inceleyecektir. On inceleme

kapsaminda,
1) Bagvurunun sézlesme imzalanmadan 6nce yapilip yapilmadiginin,
2) Basvurunun siiresi iginde yapilip yapilmadiginin ve

3) Bagvurunun usuliine uygun yapilip yapilmadiginin incelenmesi gerekmektedir (Sezer,
Kalkan, Sahin, 2017).

Dilekge gerekli sartlari tasiyor ise ikinci agsamada esas incelemeye gecilecektir. 4734
sayili Kanun itirazen sikdyet bagvurularinda Kamu Thale Kurumu’nun yapacag incelemenin
kapsam bakimindan sinirlarini ¢izmis olmakla beraber, anilan Kanun’da sikayet bagvurusu
lizerine idarenin yapacagi incelemenin kapsamina iliskin bir hiikim bulunmamaktadir. Bu
durumda idare, bagvuru iizerine yapacagi esas incelemesinde basvurucunun iddialarindan
bagimsiz bir inceleme yapip, bagvuruda belirtilmeyen bir husustan dolay1 ihaleyi iptal edebilir
mi? Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Y&netmeligin 12. maddesine gore idarenin alacagi
kararda bulunmas1 gereken hususlardan ikisi “iddialarin ve olaylarin degerlendirilmesi” ve
“sikayetin kismen veya tamamen haklh bulunmasi halinde, yapilmasi gereken diizeltici
islemler”dir. Bu hiikiimlere gore idarenin incelemesini sikayet basvurusunda iddia edilen
hususlarla smirli yapmasi gerektigi diisiiniilebilirse de, idarenin, sikdyet basvurusundan
bagimsiz olarak, verilmis olan biitiin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etme yetkisi bulundugu
g0z Online alimirsa, sikdyet bagvurusunu incelerken re’sen fark edecegi bir hukuka aykirilig
gidermek igin diizeltici islem tesis etmesi ya da ihaleyi iptal etmesi hukuken miimkiindiir
(Seyhan, 2018).
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Inceleme on giin igerisinde bir karar verilerek sonuglandirilir. ilan, 6n yeterlik veya ihale
dokiimanina iligkin sikayet bagvurularinin idarelerce ihale veya son bagvuru tarihinden once
sonuglandirilmasi esastir. Idare sikdyet bagvurusuna on giin i¢inde cevap vermez ise, basvuru
zimnen reddedilmis sayilir ve bagvuru sahibinin zimni ret kararma karsi siiresinde itirazen
sikdyet basvurusu yapmas1 gerekir. Idarenin on giinliik siire gectikten sonra verecegi cevap,
itirazen sikayet siiresini yeniden baglatmayacaktir. Ancak 0rnegin; idare, cevap verme siiresi
gectikten sonra basvuruya iligkin bir karar alir ve yaptigi tebligde “bildirimden itibaren 10
giinliik siire igerisinde itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilecegini” belirterek sikayetciyi
yaniltirsa, teblig itibariyle 10 giin i¢inde yapilacak olan bagvuru, siiresinde yapilmis sayilacaktir

(Seyhan, 2018).

¢) Sikdyet Sonucu Muhatap Idarenin Alabilecegi Kararlar ve Kararlarin

Gereklerinin Yerine Getirilmesi

Sikayet basvurusu lizerine verilebilecek kararlar 4734 sayili Kanunun 54. maddesi,
fhalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmeligin 11. maddesi ve Ihalelere Yonelik

Bagvurular hakkinda Teblig’in 7. maddesinde su sekilde belirtilmistir:

“a) IThale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle

giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,

b) Diizeltme yapilmas: yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin kesintiye ugratiimasina

gerek bulunmayan durumlarda, diizeltici islem belirlenmesine, (Zeyilname veya diizeltme ilanu.

Ancak, zeyilname ile yapilan degisiklik nedeniyle ilanda da degisiklik yapilmasi gereken
hallerde, ilanda diizeltme yapma siiresi ge¢mis ise Kanunun 26 nct maddesi uyarinca yeniden

ilan yapilmasi gerektigi hususuna dikkat edilmelidir.)

¢) Basvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak
sozlesmenin imzalanmig olmasi veya sikdyete konu islemlerde ihalenin iptalini veya diizeltici
islem belirlenmesini gerektirecek hukuka aykiriligin tespit edilememesi hallerinde basvurunun

’

reddine karar verilir.’
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Idare, mevzuatta belirtilmis olan bu ii¢ karar tiiriinden birine karar vermek durumundadar.
Ornegin; on giinliik karar alma siiresinde alinacak olan “degerlendirmenin vergi dairesinden
gerekli bilgilerin edinilmesinden sonra yapilacagi” yoniindeki karar, mevzuata uygun bir karar
olmayip, bu durumda siiresi i¢ginde gegerli bir karar alindigindan bahsedilemez. Aksi takdirde
Kamu fhale Kurumunun 2011/UH.I-1096 karar1 geregince bagvuru sahibi tarafindan on giinliik
karar verme siiresinin bitimini izleyen on giin icinde Kurum’a itirazen sikayet basvurusunda

bulunulmasi gereklidir (Arapgirli, Demirel, 2013).

Kararlarin yerine getirilmesi ile ilgili olarak s6z konusu yonetmeligin 13. Maddesinde yer

alan diizenleme de aynen;

“ Sikdyeti sonuglandiran idare karari, en geg ii¢ giin icerisinde basvuru sahibi ile aday
veya isteklilere bildirilir. Ancak, ilan ile on yeterlik veya ihale dokiimanina yonelik sikdyet
basvurularinda ve ilan veya dokiimanda yer alan diizenlemeler ile idari uygulamalar
arasindaki uyumsuzluklara yonelik sikdyet basvurularinda istekli olabileceklere, belli istekliler
arasinda ihale usulii ile yapilan danismanlik hizmet alimi ihalelerinde ise adaylara da bildirim
yapulir. Son bildirim tarihini izleyen giinden itibaren siiresi icerisinde Kuruma itirazen sikdyet
basvurusunda bulunulmamis ise, idare tarafindan kararin gerektirdigi islem veya eylemler

yerine getirilir.

Idareye sikdyet bagvurusunda bulunulmas: halinde, basvuru iizerine alinan kararin son
bildirim tarihini, siiresi i¢erisinde bir karar alinmamast halinde ise bu stirenin bitimini izleyen
tarihten itibaren on giin ge¢meden ve itirazen sikdyet bagvurusunda bulunulmadigina iliskin
Kurumun internet sayfasindan sorgulama yapilmadan, Kuruma itirazen sikdyet bagvurusu
vapilan hallerde ise itirazen sikdayet basvurusu nihai kararla sonu¢landirilmadan sézlesme

imzalanamaz.” Seklindedir.
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5.1.2. itirazen Sikayet

5.1.2.1. itirazen Sikdyet Kurumu ve Genel Esaslar1

4734 sayil1 Kanun’da agik bir tanimi1 yapilmamais olan itirazen sikayet, Yonetmeligin 4.

maddesinde tanimlanmistir. Buna gore;

“a) Sikayet basvurusu iizerine idare tarafindan alinan kararin uygun bulunmamasi veya

stiresi icinde karar alinmamasi halinde,

b) Sikayet basvurusu tizerine idare tarafindan sikdyet dilek¢esinin kayitlara alindig

tarih veya sonrasinda herhangi bir nedenle alinan ihalenin iptali kararina karsu,

c) Itirazen sikayet iizerine Kurul tarafindan basvurunun reddine veya diizeltici iglem

belirlenmesine karar verildikten sonra idare tarafindan verilen ihalenin iptali kararina karst,

1

Kuruma yapilan basvurudur.’

4734 sayili Kanunun 54. maddesi uyarinca itirazen sikayet bagvurusu “dava agilmadan
once tiiketilmesi zorunlu idari basvuru yolu” olup (Danistay 13. Dairesi, E. 2005/6846, K.
2005/5166), itirazen sikayet bagvurusunda bulunmanin 6n kosulu, ihaleyi yapan idareye sikayet
bagvurusunda bulunmaktir. Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmeligin 15/2

maddesine gore;
e Idareye basvuruda bulunulmasi gerekirken dogrudan Kuruma yapilan basvurular,

e Idareye basvurulmus olmakla birlikte Kurumun haberdar edilmesine y&nelik

bagvurular,

e Idarenin on giinliik karar alma siiresi beklenilmeden yapilan basvurular, ihaleyi

yapan idareye gonderilir.
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Itirazen sikdyet basvurusu yapilabilmesi igin oncelikle sikdyet basvurusu yapilmasi

gerekmekte ise de bazi hallerde ilgililer dogrudan itirazen sikayet bagvurusunda bulunabilirler.

Bu haller sunlardir:

Sikayet ya da itirazen sikayet iizerine idare tarafindan alinan ihalenin iptali
kararlarina kars1 dogrudan Kuruma itirazen sikdyet basvurusunda bulunulabilir

(Yonetmelik, m. 14).

Sikayet basvurusu lizerine idarece alinan kararla bir hak kaybina veya zarara
ugradigini ya da zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia edenler bu hususa
iligkin basvuruyu itirazen sikayet bagvurusu olarak dogrudan Kuruma yaparlar

(Yonetmelik, m. 14/3).

Kendisiyle ¢ergeve anlasma imzalanan istekliler ayrica, miinferit sdzlesmeye
davet, tekliflerin degerlendirilmesi, ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi ve miinferit s6zlesmenin imzalanmasina iligkin idari islem veya
eylemler hakkinda dogrudan Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunabilirler

(Yonetmelik, m. 20/A-2).

Hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarmmin eksik veya yanlis
uygulandigii iddia eden ilgililer bu hususa iliskin bagvuruyu itirazen sikayet

basvurusu olarak dogrudan Kuruma yaparlar (Yonetmelik, m. 23/2).

b) Basvuru Ehliyeti Olanlar

4734 sayilh Kanun’un 56. maddesine gore “idareye sikayet basvurusunda bulunan veya

idarece alinan karart uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55 ’inci

maddenin dérdiincii fikrasinda belirtilen hallerde ve siirede, sozlesme imzalanmadan énce

itirazen gikdyet basvurusunda bulunulabilir.” Seklinde olan diizenlemeden de goriilecegi

izere; aday, istekli veya istekli olabilecekler bagvuru ehliyetine sahiptir.
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¢) Itirazen Sikayet Usulii
i) Itirazen Sikayetin Yapilacag Yer ve Basvuru Sekli

Itirazen sikayet basvurular1 Kamu fhale Kurumu’na hitaben yazilmis imzali dilekgeler
araciligiyla elden veya posta yoluyla yapilir (4734 s. Kanun, m. 56, Yonetmelik, m. 8 ve 9).
Itirazen sikayet dilekcesi, sikdyet dilekgesinde bulunmasi gereken tiim hususlar1 icermelidir.
Bunun yaninda itirazen sikayet dilek¢esinde ayrica idareye yapilan sikayetin tarihi ve varsa
sikdyete iliskin idare kararmin bildirim tarihi belirtilmelidir (Yonetmelik, m. 8/d). Bunun
yaninda itirazen sikayet dilekgelerine, bagvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair belgeler
ile imza sirkiilerinin asli veya yetkili mercilerce onayli drneklerinin, idareye verilen sikayet
dilekgesinin bir 6rnegi, varsa sikayete idarece verilen cevabin bir 6rnegi ile bagvuru bedeli ve
teminatinin Kurum hesaplarina yatirildigina dair belgenin eklenmesi zorunludur (4734 s.

Kanun, m. 54/7).

Idareye verilen sikdyet dilekgesinin bir Orneginin itirazen sikdyet basvurusunda
sunulmasi zorunlulugu 4734 sayili Kanun’da bulunmamaktadir. Bu zorunluluk Y6netmelik m.
8/5’e getirilen ek ibareden (RG, T. 25.01.2017, S. 29959) dogmaktadir. Kanunda belirtilmeyen
bir dokumanin tesliminin Yonetmelik hiikiimlerince zorunlu kilinmasi, normlar hiyerarsisi

ilkesine aykir1 bir durum olusturmaktadir (Seyhan, 2018).

Ayni kisi tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla kisi tarafindan ise ayni ithaleye tek
dilekce ile bagvuruda bulunulamaz (4734 s. Kanun, m.54/8, Y 6netmelik, m. 8/9). Bu noktada
belirtilmelidir ki, bir kisinin, yine tek bir ihale siirecinde birden fazla konuda hukuka aykirilik
iddiasinda bulunmasi durumunda tek dilekce ile bagvuru yapilabilir (Sezer, Kalkan, Sahin

2017).

20 Haziran 2021 tarihli ve 31517 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan mevzuat
degisiklikleri ile 20 Temmuz 2021 tarihi itibariyle Kamu Thale Kurumuna yapilacak itirazen
sikayet bagvurularinin EKAP iizerinden e-imza kullanilarak (e-itirazen sikayet) yapilabilmesi

imkan1 getirilmistir.
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e-itirazen sikayet bagvurusu yapilabilmesi i¢in itirazen sikayet bagvuru bedelinin Ziraat
Bankasi, Vakitbank ve Halkbank nezdindeki Kurumsal tahsilat hesaplarina yatirilmis olmasi

gerekmektedir.
ii) Itirazen Sikayetin Siiresi

Itirazen sikdyet basvurusunda siireler, 4734 sayili Kanunun 55. ve 56. maddelerinde ve

ayrica Yonetmeligin 6. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

e Idare, sikdyet basvurusu iizerine gerekli incelemeyi yaparak on giin icinde
gerekeeli bir karar alir. Belirtilen siire i¢inde bir karar alinmamasi durumunda
bagvuru sahibi tarafindan karar verme siiresinin bitimini, siiresinde alinan kararin
uygun bulunmamasi durumunda ise bagvuru sahibi dahil aday, istekli veya istekli

olabilecekler tarafindan idarece alinan kararin bildirimini izleyen on giin i¢inde,

e Ihalenin iptaline iligkin islem ve kararlardan, sadece sikdyet ve itirazen sikdyet
lizerine almanlara kars1 bes giin icinde, Kamu fhale Kurumu’na itirazen sikayet

basvurusunda bulunulabilir.

Anayasa’nin 40. maddesine gore “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1
ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir.” Bu hiikiim uyarinca idare,
sikayet bagvurusuna iliskin almis oldugu kararda, Anayasa’nin 40. maddesine uygun olarak,
bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmelidir. Aksi durumda Kamu Ihale Kurumu’na yapilacak
gegc bagvurular siire yoniinden reddedilmemelidir (D. 13. Dairesi, E. 2012/1718, K. 2013/2862).
Idare, Anayasa’nin 40. maddesinden dogan yiikiimliiliigiinii hatali da uygulayabilir. Soyle ki;
idareye yapilan sikdyet basvurusu lizerine idarenin cevap verme siiresi igerisinde sessiz
kalmasi, mevzuat hiikkmiince zimni ret olarak kabul edilecek ve bunun ilizerine “karar verme
stiresinin” bitimini izleyen on giin i¢inde Kurum’a itirazen sikayet basvurusu yapilacaktir.
Ancak idare, cevap verme siiresi gectikten sonra bagvuruya iligkin bir karar alir ve bu kararinda

“bildirimden itibaren 10 giinliik siire igerisinde itirazen sikdyet basvurusunda
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bulunulabilecegini” belirterek sikdyet¢iyi yaniltirsa, teblig itibariyle 10 giin i¢inde yapilacak
olan bagvuru siiresinde yapilmis sayilacaktir (D. 13. Dairesi, E. 2016/1035, K. 2016/1378).

4734 sayilh Kanunun 56. maddesinde itirazen sikdyet basvurularinin “sozlesme
imzalanmadan 6nce” yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Ancak itirazen sikayet bagvurusunda
bulunabilmek i¢in 6ncelikle usuliine uygun bir sikayet bagvurusu yapilmasi gereklidir. Sikayet
basvurusunun ise ihale siirecinde durdurucu bir etkisi vardir. Bu durumda usuliine uygun bir
sikdyet bagvurusu yapildigi kabul edilirse, idare s6zlesmeyi en erken, sikayet bagvurusu iizerine
aliman kararm bildirim tarihini izleyen on giin gectikten sonra ve bu siirede itirazen sikayet

basvurusu yapilmamis ise, akdedebilecektir (Seyhan, 2018).

Danistay’in 13. Dairesi, E. 2005/6653, K. 2005/4581 sayili kararina gore, her ne kadar
4734 sayili Kanun’da “s6zlesme imzalandiktan sonra yapilan itirazen sikayet bagvurulari Kurul
tarafindan degerlendirmeye alinmaz” hiikkmii bulunsa da, s6zlesmenin usuliine uygun yapilip
yapilmadig1 ve itirazen sikayet bagvurusunun degerlendirmeye alinip alinmayacagina iliskin
karar1 yine Kurul vermelidir. Bu nedenle itirazen sikdyet bagvurusu yapilmadan dava agildigi
hallerde “s6zlesme imzalandig1 i¢in merciine tevdi karari1 verilmesinin olanakli gériilmedigi”

seklinde bir karar verilmemeli, dosya merciine tevdi edilmelidir.

Yonetmelik hiikmiine gore, Posta yoluyla yapilan basvurularda, postadaki gecikmeler
dikkate alinmaz. Bu yonde Danistay 13. Dairesi, E. 2016/2384, K. 2016/3372 sayili karar1; “(...)
itirazen sikdyet bagvurusuna dair dilekcenin posta kanaliyla davali idareye gonderildigi
dikkate alindiginda, dilek¢enin Kurum kayitlarina girdigi tarih, basvuru tarihi olarak kabul
edileceginden, basvurunun siire yoniinden reddi yoniindeki Kurul kararinda hukuka aykiriik,

>

islemin iptali yolundaki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet goriilmemistir.’
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iii) Basvuru Bedeli

Sikayet basvurusu bedelsiz oldugu halde, Kamu Ihale Kurumu’na yapilacak olan itirazen
sikdyet basvurusunda bir bedel 6denmesi gerekmektedir. 4734 sayili Kanunun, 6518 sayili
Kanunla degisik 53. maddesinin (j) fikrasinin 2. bendine gore 2022 yili itirazen sikayet bagvuru
bedelleri su sekildedir:

Tablo 11. 2022 yili itirazen sikayet basvuru bedelleri

Yaklasik Maliyet Basvuru Bedeli
2.305.178 TL’ye kadar olan ihalelerde 13.819 TL
2.305.178 TL ile 9.220.744 TL aras1 27.654 TL
9.220.744 TL ile 69.155.600 TL aras1 41482 TL
69.155.600 TL ve iizerinde olan ihalelerde 55.316 TL

Kaynak: Kamu Thale Genel Tebligi

Idari yargida dava agilmas: igin tiiketilmesi zorunlu idari basvuru yolu olan itirazen
sikayet bagvurusu ic¢in, basvuru bedeli ve teminat yatirilmasi sartlarinin Ongoriilmesi,
Anayasa’nin 36. maddesinde diizenlenen hak arama 6zgiirliigi ve 125. maddesinde yer alan,
idarenin her tiirlii islem ve eylemine kars1 yargt yolunun agik olmasi kurali yonlerinden ciddi
bir sinirlama getirmektedir. Ogretide; dava agilmasi sartinin itirazen sikayet bagvurusu yapilmas
olmasina; bu basvurunun da basvuru bedeli ve teminat ad1 altinda Kuruma yiiksek miktarda
O0demelerin yapilmasina baglanmasinin, anayasal dayanagi olmayan fiili bir “yasama kisintis1”

olusturdugu ifade edilmistir (Oztiirk, Karyagdi, 2010).

Ote yandan, basvuru bedellerinin Kurum’un gelirlerinden sayilmasi ve Kuruma 6denen
basvuru bedelinin iadesinin miimkiin olmamas1 da tartigmaya agiktir. Yargisal basvuru oncesi
tilkketilmesi zorunlu olan itirazen sikayet bagvurusu i¢in dava harg¢larinin ¢ok tizerinde basvuru
bedeli istenmesi, Kurul’un verecegi ret karar1 sonrasi agilacak iptal davasinda davacinin hakli

¢ikmasi ve Kurul kararmin iptali durumunda dahi itirazen sikayet bagvuru bedelinin “mahkeme
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masrafi” sayillmadigi i¢in iadesinin miimkiin olmamasi1 hakli olarak elestirilmistir (Seyhan,

2018).
5.1.2.2. itirazen Sikayetleri inceleyen Merci Olarak Kamu ihale Kurumu
a) Kamu fhale Kurumu’nun Hukuki Niteligi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (IIT) sayili cetvelde yer alan
kurumlardan birisi de Kamu Ihale Kurumudur. Ilgili kanun hiikmii uyarnca Kamu ihale

Kurumu bir diizenleyici ve denetleyici kurumdur.

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin veya diger tabiriyle Bagimsiz idari otoritelerin
iki temel 6zelligi bulunmaktadir: idari bagimsizlik ve regiilasyon yetkilerine sahip olmak. idari
bagimsizlik hem organik bagimsizlig1 (idari otoritenin karar mercilerinin bagimsizligini) hem
de islevsel bagimsizligi (otoritenin islem ve eylemleri iizerinde, bu islem ve eylemlerin
uygulamasini engelleyecek nitelikte islem tesis edilememesini) ifade ederken, regiilasyon
yetkileri ise bagimsiz idari otoritenin gorev alanina giren konu ve sektore iliskin olarak
diizenleyici kurallar koyma, bu kurallar1 denetleme ve gerektiginde yaptirim uygulama

yetkilerini kapsar (Tan, 2002).

4734 sayili Kanun’un 53. maddesi Kamu Thale Kurumu’nu diizenlemektedir. Diizenleme
incelendiginde, Kamu Thale Kurumu’nun bir kamu tiizel kisisi olarak orgiitlendigi, Hazine ve
Maliye Bakanligi ile iliskili olsa da idari ve mali 6zerklige sahip oldugu, hi¢bir organ, makam,
merci ve kisinin Kurumun kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremedigi (idari
bagimsizlik) ve ayrica 4734 sayili Kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak
uygulanmas1 konusunda gorevli ve yetkili (regiilasyon yetkileri) oldugu goriilmektedir. Bu
ozellikler de Kamu lhale Kurumu’nun bir bagimsiz idari otorite olarak orgiitlendigini

gostermektedir (Seyhan, 2018).
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Kamu [hale Kurumu’nun organizasyon yapisi ise 4734 sayili Kanun’un 53. maddesinin ¢
bendinde diizenlenmis olup Kurumun karar organi biri bagkan, biri ikinci baskan olmak {izere
Cumbhurbaskani tarafindan atanan dokuz iiyeden olusan Kamu fhale Kurulu’dur. Kurulun

baskani ayn1 zamanda kurumun da baskanidir.
b) Kamu fhale Kurumu’nun Gérev Alaniin Simirlar

Kurum’un gorevleri 4734 sayili Kanun’un 53. maddesinde 9 bent halinde sayilmistir.
Anilan diizenlemeye gore Kamu Thale Kurumu’nun gérevlerinden birisi de, 4734 s. Kanun
kapsaminda yiirlitilen kamu ihalelerinde “ihale siirecindeki islem ve eylemler”e iliskin
yapilacak olan itirazen sikayet bagvurularini incelemektir. Bu noktada mevzuat hikkmii uyarinca
Kurum’un gorev alaninin sinirlarinin ortaya konulabilmesi i¢in, bu alanin disinda kalan kimi

hususlarin agiklanmasi gerekmektedir (Seyhan, 2018).
i) 4734 Sayih Kanun Kapsamina Girmeyen Ihaleler

Tiirk Hukukunda kamu ihale diizenini diizenleyen iki temel kanun bulunmakla beraber
pek cok farkli ihale, kendine o6zgii 6zel mevzuati araciligiyla yiiriitilmektedir. IThale
sistemimizde sikdyet ve itirazen sikayet seklinde ifade edilen zorunlu idari basvurular 4734
sayili Kanunda onggriilmiistiir. Bu agidan Kurum’un gorev alani, sadece 4734 sayili Kanun
kapsaminda yiiriitiilen ihale siirecinde tesis edilen islem ve eylemleri incelemektir. Bu nedenle
ornegin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda yiiriitiilen bir ihaleye iliskin yapilacak

olan itirazen sikayet basvurusu, Kurumca gorev yoniinden reddedilecektir.
ii) 4734 Sayih Kanun’un Istisna Hiikiimlerince Gergeklestirilen Thaleler

4734 sayili Kanunun, “istisnalar” kenar baglikli 3. maddesinde 25 bent (a-bb) halinde
sayarak belirttigi thalelerde “ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢” olmak {izere 4734
sayili Kanunun uygulanmayacagi hiikmiinii igermektedir. Ilgili hiikkiim uyarinca 4734 sayili
Kanun’dan istisna edilmis ihalelere iliskin olarak yapilacak itirazen sikayet basvurulari,

Kurumca gorev yoniinden reddedilecektir.
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iii) Dogrudan Temin ve Tasarim Yarismasi Yontemiyle Yapilan Alimlar

4734 sayili Kanun’un 4. maddesine gore dogrudan temin, “bu Kanunda belirtilen
hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin
gortigiilerek dogrudan temin edilebildigi usulii” ifade eder. Kanun’un 22. maddesi ise bu halleri
diizenlemektedir. Dogrudan temin yoluyla alim yontemi yapilan degisiklikle, bir ihale usulii
olmaktan ¢ikarilmis olup 22°nci maddede diizenlenen kosullarin varligi halinde
uygulanabilmektedir. Kamu Thale Kurumunun 2013/UM.IV-4965 sayili kararina gore
“idarenin bu alimlara iliskin kararina kars1 yetkili idare mahkemesine bagvurulmasi
gerekmektedir.” Hukuken gerekli sartlar olusmadigr halde dogrudan temin yontemiyle alim
yapilmasi durumunda Kurum’a itirazen sikdyet bagvurusu yapilabilir (KiK, K.N. 2008/UH.III-
4767). Ancak bu durumda gorevi kétiiye kullanma sugunun olusacagi da Yargitay 5. Dairesinin

E. 2012/16142, K. 2014/3361 sayili kararinda belirtilmistir.

Tasarim yarigmalart da bir ihale usulii olarak kabul edilmedigi i¢in, bu usule iliskin

uyusmazliklar Kurum’un gérev alani disinda kalmaktadir (KIK, K.N. 2014/UH.IV-3790).
iv) Ihalelere Katilmaktan Yasaklama Karalar1

Ihalelere katilmaktan yasaklama kararlarina karsi dogrudan dogruya yetkili idare
mahkemesinde iptal davasi agilmas1 gerekmektedir. Kurum bu kararlar1 incelemekle gorevli
degildir (KIK, K.N. 2018/UH.I-264). Ancak idare yasaklilik karari ile beraber gecici teminatin
gelir kaydedilmesine de karar vermis ise, bu kararin denetimi Kurum’un goérev alanina

girmektedir (KiK. K.N. 2018/UH.I-264).
v) ihalenin iptali Kararlarindan Bazilari

Ihalenin iptaline karar verilen her durumda bu karara kars1 itirazen sikdyet yoluna
gidilemez. 4734 s. Kanun’un 56. maddesi ve Yonetmeligin 4. maddesi hiikiimlerine gore su iki

halde ihalenin iptali kararina kars1 itirazen sikayet yoluna gidilebilir.
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1. Sikayet basvurusu iizerine idare tarafindan sikayet dilekcesinin kayitlara alindig tarih

veya sonrasinda herhangi bir nedenle alinan ihalenin iptali kararlari,

2. Itirazen sikayet {izerine Kurul tarafindan basvurunun reddine veya diizeltici islem

belirlenmesine karar verildikten sonra idare tarafindan verilen ihalenin iptali kararlari.

Sikayet ya da itirazen sikayet bagvurusu olmaksizin idarenin re’sen aldigi ihalenin iptali
kararlarma kars1 itirazen sikayet yoluna gidilemez, bu durumda yetkili idare mahkemesinde

dava agilmas1 gerekmektedir (Seyhan, 2018).

Bu noktada ayrica belirtilmelidir ki, ithalede gecerli teklif kalmamasi ya da bazi tekliflerin
degerlendirme dis1 birakilmasi sonucu ihalede serbest rekabet ortaminin saglanamadigindan s6z
edilerek ihalenin iptal edilmesi durumunda yapilacak olan bagvurular, ihalenin iptaline yonelik
bir basvuru olarak degil, teklifin degerlendirme dis1 birakilmasina iligkin bir basvuru olarak
degerlendirileceginden bu durumda, dogrudan Kurum’a bagvuru yapilmadan once ilgili idareye
sikdyet basvurusunda bulunulmasi gerekmektedir (fhalelere Yonelik Basvurular Hakkinda

Teblig, m. 2/3 ve bu yonde KiK, K.N. 2017/UY.IV-3038).
vi) Kamu Ihale Sézlesmesinin Uygulanmasina Iliskin Hususlar

Kamu ihale siirecinin sonunda imzalanan sdzlesmenin uygulanmasindan dogacak
uyusmazliklarin goriim ve ¢6ziim yeri adli yargt olup bu konuda Kurum’a yapilacak olan
itirazen sikayet basvurulari, gorev yoniinden reddedilmektedir. Buna gore sozlesme imzalanma
asamasina kadarki siirecte meydana gelen uyusmazliklar da idari yargmin gorev alani

igerisindedir.
¢) Elektronik Kamu Alimlar: Platformu (EKAP)

Zamanla e-ihaleler, gelismis ve gelisme yolundaki pek ¢ok {lilkede e-devlet
hizmetlerinin énemli birer bileseni haline gelmistir. Ulkemizde elektronik ihale uygulamasina

gecis ise ancak ¢ok daha yakin donemde gerceklesmistir. Tiirkiye’de e-ihale sistemlerinin
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altyapisinin olusturulmasi, kullanim yayginliginin saglanmasi ve sistem veya siireclerden
kaynakli eksikliklerin giderilmesinde Kamu fhale Kurumu yetkilidir. Oncesinde cesitli kez
girisimler olmakla birlikte, e-ihale uygulamalar1 i¢in gerekli altyapinin tamamlanmasi ancak
elektronik kamu alimlar1 platformunun (EKAP), 1 Eyliil 2010 tarihinden itibaren devreye
alinmasiyla gerceklesebilmistir. KIK tarafindan hazirlanan Elektronik Thale Uygulama
Yonetmeligi, 27857 sayili ve 25 Subat 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Bu
yonetmelik, EKAP {izerinden kismen ya da tamamen yapilacak olan elektronik ihale

islemlerinin usul ve esaslarini diizenlemektedir (Y1ldirim-Imamoglu & Ozer, 2012).

EKAP, idareler ile kamu alimlar siirecine taraf olanlarin, bu siirece iliskin islemleri
internet {izerinde gergeklestirebilecekleri ve KIK tarafindan yonetilen elektronik ortami ifade
etmektedir (Bozkurt, 2009). EKAP’a tiim ilgili kamu idareler ile ihalelere katilma istekliliginde

olan gercek ve tiizel kisilerin kayitli olmasi bir zorunluluktur.

Isgiicii, maliyet ve tasarruf acisindan hatir1 sayilir kazanglar1 disinda ayrica EKAP’1n;
yonetigimi arttirmasi, ihale ilan siirelerini kisaltmasi, mevzuata uygunluk denetimi saglamasi,
Gelir Idaresi Baskanligi, SGK ve diger idareler aras1 bilgi paylasimi imkan1 sunmas, siireclerde
ortaya ¢ikan eksik ya da hatalarin hizlica ve kolayca tespit edilmesi, gerekli onlemlerin alinmasi
gibi faydalar1 da vardir. Ayrica bu e-devlet hizmetinin yolsuzluklarin kaldirilmasi, devlete ve
kamu kurumlarina olan gilivenin arttirilmast seklinde baskaca faydalari da bulunmaktadir

(Giiler, 2015; Yilmaz, 2015).

4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Tanimlar” baslikli 4. Maddesinde Elektronik Kamu
Alimlar1 Platformunun tanimi yapilmustir. Buna gore EKAP; Idareler ile kamu alimlari siirecine
taraf olanlarin bu siirece iligskin islemleri internet tizerinden gergeklestirebilecekleri ve Kamu

Thale Kurumu tarafindan yonetilen elektronik ortami ifade etmektedir.

Yine s6z konusu kanunun “Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu” baglikli Ek Madde 1°e
gore; 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde; bu Kanunun 13 iincii maddesi

hiikiimleri sakli kalmak tizere,
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e fhale ilani,

e Thale dokiimaninin hazirlanmasi ve verilmesi,

e Ihaleye katilim ve yeterlige iliskin belgelerin sunulmast,
e Tekliflerin hazirlanmasi, sunulmasi ve degerlendirilmesi,
e Thalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi,

e Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi

e Sozlesmenin imzalanmasi

gibi ihale siireciyle ilgili asamalar ile her tiirlii bildirimler kismen veya tamamen, Kamu
fhale Kurumu tarafindan olusturulan Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden

gerceklestirilebilmesinin 6nii agilmistir.

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunun kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde
elektronik araclarin kullanimina iliskin esas ve usuller Kamu Ihale Kurumu tarafindan
belirlenecegi diizenlenmistir. 4734 sayil1 Kanunun 13 {incli maddesi uyarinca yapilacak biitiin

ilanlar ayn1 zamanda Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunda da yayimlanir.

Bu Kanun kapsamindaki alimlarda aday veya isteklilerin yeterliginin tespitine iliskin
olarak Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden sistemler kurulabilir. Bu sistemlerin
kurulmasi, kurdurulmasi, denetlenmesi, yetkilendirilen kuruluslarin yetkilerinin iptal edilmesi
veya tedbir niteliginde kararlar alinmasi hususlarinda yine Kamu Thale Kurumu yetkili

kilinmistir.
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Bu sistemi, Diinyada ve Tiitkiye de kamu alimlar1 sisteminin gelecegi olarak
goriilmektedir. Kamu fhale Kurumu tarafindan 2004 yili sonundan itibaren yurt disinda cesitli
iilkelerde yapilan toplantilar ve arastirmalar sonucunda elektronik ihaleye ge¢is silirecinin

uygulanmas1 amaciyla EKAP 2010 y1l1 basinda uygulamaya konulmustur (Ozkan, 2013).

Elektronik Thale ile kamudaki ihalelerdeki yolsuzluklarin engellenmesi amaglanmaktadir.
Bu sistemle, kamu alimlarinda seffaf, esitlik¢i, katilimei, rekabet¢i gilivenilir, kamuoyunun
denetimine agik, kaynaklarin etkin kullanildig1 ve ihtiyaglarin uygun sart ve uygun zamanda

karsilandig1 bir sistem olusturulmas1 hedeflenmistir (Ozkan, 2013).

Bu sistemle idareler internet araciligiyla ihtiyacint EKAP ’ta ilan ederek duyurmakta, bu
ihtiyac1 karsilayabilecek olanlarda sistem iizerinden islemlerini yapabilmektedir. Ihale yapan
kurum, Biitlin ihale islemlerini elektronik ortam iizerinden gergeklestirdigi i¢in hem kaynak

hem de zaman agisindan tasarruf saglamaktadir.
i) EKAP Uzerinden Thale Takip islemleri

Gergek veya tiizel kisilige sahip istekliler, EKAP’ta olusturulan ihalelere dair belirlenmis
dlgiitlere gdre arama yapabilir ve istedikleri ihalelerin detayl bilgilerine erisebilirler. ihale ilan
yayimlanan ihalelerin ilanlarma da bu sayfadan ulasabilirler. Ihale dokiimanlari, bedel
0denmeden EKAP sisteminden indirilebilir, ancak dokiimanlarin indirilmesi, indirenlere istekli
olabilme sifatim1 kazandirmaz. Thalelere girmek isteyenlerin ihalelere dair belirledikleri
kriterleri EKAP’a girerek ilgilendikleri ihale ilanlarindan e-posta araciligi ile haberdar
olabilirler. Vatandaslar da, EKAP kanaliyla, ihalelerle ilgili belirledikleri kistaslara gore arama
yapabilirler ve istedikleri ihalelerle ilgili olarak detayl bilgilere ulasabilirler. Thalelerle ilgili
olan ilanlar yayinlanmigsa bu ihalelerin ilanlar1 ile ihale dokiimanlarma ve ihalelerle ilgili
sikdyet bedellerine secilen ihaleye ait detay sayfasindan ulasilabilir. Vatandaslar, EKAP

lizerinden;
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Yasaklananlarla ilgili bilgiler edinebilecek, belirlenen olgiitler dahilinde

sorgulamalarini buradan yapabileceklerdir.

Itiraz bagvurularinin yapilmas1 sonucunda Kamu fhale Kurulunca verilen kararlar

goriilebileceklerdir.

Itiraz basvurulariyla ilgili bilgi edinebilecek, belirlenen kistaslara gore

sorgulamalarini buradan yapabileceklerdir.

Itiraz basvurularmin ardindan Kamu fhale Kurulunca alinmis karar tutanaklaria
Kurulun toplandig: tarihinin ertesi giinii itibariyle ulasabilecek, tarih bazinda

sorgulama yapilarak tutanaklar goriilebilecektir.

Devredilmis  sozlesmelerin ~ devriyle  ilgili  sorgulama  islemlerine
ulasabileceklerdir. Sozlesmelerinin devir islemleri ile iligkin sorgulamalar bu

sayfalar tizerinden yapilabilecektir.

ii) EKAP Asamalan

Ihtiyacin belirlenmesi: Ihtiya¢ raporunun hazirlanmasi
Thale kayit islemleri: ihale kaydi, yaklasik maliyet hesaplama, IKN alinmasi
Thale Dokiimaninin Hazirlanmasi

Teklifleri hazirlama: Ihale dokiimanmin indirilmesi, teklif dosyasi hazirlama,

sifreleme ve elektronik imzalama, teklif gonderme (iki asamali)

Teklif degerlendirme: Katilim yeterlilik kontrolleri, yasaklilik kontrolii,
ekonomik acidan en avantajli teklif se¢imi, ihaleyi karara baglama ve

sonuclandirma,
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e Elektronik tebligatlar: Kesinlesen ihale karari, diger bildirimler

o Sozlesme yonetimi: sozlesme devirleri, yasaklama islemleri, faturalandirma,

ddeme (Ozkan, 2013).

08.12.2014 tarihinde yapilan degisiklikle kesinlesen ihale kararlari, s6zlesmeye davet ve
diger tebligatlarin EKAP {izerinden gerceklestirilmesi saglanmis, buda ihalelerin

sonuglanmasinda zaman siirecini kisaltarak idarelere kolaylik saglamistir.
d) Kamu fhale Kurumu’nun Denetlenmesi

Bu kisimda Kamu ihale Kurumu’nun denetimi; idari denetim, mali denetim ve yargisal

denetim basliklar altinda kisaca agiklanacaktir.

Kamu Thale Kurumu’nun idari denetimi agisindan; kendi icinde hiyerarsik yetkiye dayali
olarak gergeklestirilen i¢ denetim, Devlet Denetleme Kurulu’nun gergeklestirecegi idari
denetim ve 3046 sayil1 Kanun’un 19/A maddesi uyarinca iliskili Bakanlik tarafindan yapilacak
vesayet denetimi bigiminde ¢esitli yollarla gergeklestirilebilir. Zira s6z konusu madde uyarinca
diizenleyici ve denetleyici kurum ve kuruluslar bir bakanlikla iligkilendirilerek bagimsizligina

sinir getirilmistir.

Mali denetim ag¢isindan, 5018 s. Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “tanimlar”
kenar baslikli 3. maddesinin b bendine gore diizenleyici ve denetleyici kurumlar “merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri” arasinda bulunmakta ve 6085 sayili Sayistay
Kanununun 4. maddesine gore merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu idareleri de
Sayistay’in denetimi kapsamindadir. Ayni sekilde 4734 sayili Kanun’un 53. maddesinin son
fikrasina goére Kurum’un yillik hesaplar ile gelir ve harcamalarina iliskin 1§ ve islemleri,

Sayistay denetimine tabidir.

Yargisal denetim agisindan, Anayasa’nin 125. maddesine gore “idarenin her tiirlii eylem

ve islemlerine kars1 yargi yolu aciktir.” Kamu Thale Kurumu da idarenin bir parcasini teskil
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ettigi igin idare fonksiyonuna giren islem ve eylemleri yargisal denetim kapsamindadir. Ihaleler
acisindan bakildiginda ise, itirazen sikayet sonucu verilen kararlara iligkin olarak 4734 s.
Kanun’un “yargisal inceleme” kenar baslikli 57. maddesi, “sikayetler ile ilgili Kurum
tarafindan verilen nihai kararlar Tiirkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilir
ve bu davalar oncelikle goriliir” hikmiinlii icermektedir. Bu noktada belirtilmelidir ki
Anayasa’nin 125. maddesine ve 2577 sayil1 Kanun’un 2. maddesine gore yarg: yetkisi, idari
eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli olup, higbir surette yerindelik
denetimi seklinde kullanilamaz (Seyhan, 2018). Ayrica 4734 sayili Kanun’un 53. maddesinde
degisiklige gidilmis ve 2008 yilinda 5812 sayili Kanunla ilgili maddeye “Kurul kararlari

verindelik denetimine tabi tutulamaz ” hiikkmiinii getirilmistir.
5.1.2.3. itirazen Sikiyetin Incelenmesi ve Sonuclandirilmasi
a) On Inceleme

Yonetmeligin 15. maddesine gore Kurum’a yapilan basvurular oncelikle Yonetmeligin
16. maddesi ¢ergevesinde On incelemeye tabi tutulacaktir. Yonetmeligin 16. maddesine gore

bagvurular;
e Basvuru konusunun Kurumun gorev alaninda bulunup bulunmadigy,
e Bagvuru ehliyeti,
e Bagvurunun siiresinde yapilip yapilmadigy,

e Bagvurunun diger usul kurallarmma uygun yapilip yapilmadigr yonlerinden

incelenir.

Basvuru dilek¢esinde usul kurallarina iliskin eksiklikler varsa ve basvuru siiresi hentiz
dolmamus ise, basvuru siiresinin sonuna kadar s6z konusu eksiklikler bagvuru sahibi tarafindan

giderilebilir (Yonetmelik, m. 16/3). 4734 s. Kanun’da Kurul’un alabilecegi karar tiirleri agikca
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belirtilmis olup, bu tiirler arasinda “dilek¢e ret” seklinde bir karardan bahsedilmemektedir. Bu
nedenle Kurul, 6rnegin; “anilan eksikliklerin (...) 10 giin i¢inde giderilmesi” bigiminde bir

karar alamaz (D. 13. Dairesi, E. 2007/9717, K. 2010/3011).

Kurum’a itirazen sikdyet bagvurusu yapilmasi gerektigi halde dogrudan dava acildigi
durumlarda, idari yargi yerinin merci tecaviizii gerekcesiyle verecegi tevdi karari ile birlikte
dosya, incelenmek iizere Kuruma iletilecektir. Bu durumda Kurum, basvuru dilek¢esinde
“itirazen sikdyete iliskin basvuru ticretini ve basvuruda bulunmaya yetkili olduguna dair
belgeleri” sunmamis olduklar1 i¢in bagvuruyu sekil yoniinden reddedebilir mi? Danistay’a gore
“merciine tevdi karart ile davali Kurum'a gelen dosyadaki itirazen sikayet basvurusu usuliiniin
ozel bir durum olusturdugunun agik olmas: karsisinda, Mahkemece merciine tevdi karart
verilip verilmeyeceginin davacilar tarafindan davanin agilmasi asamasinda bilinemeyecek
olmasi nedeniyle, dava dilekgesi ile birlikte sunulmasi beklenemeyecek olan itirazen sikayet
basvurusu bedelini Kurum hesaplarina yatirmak ve bagvuruda bulunmaya yetkili olduguna dair
belgeleri sunmak iizere davali idarece davacilara siire verilmesi” gerekmektedir (D. 13.

Dairesi, E. 2012/3311, K. 2017/1847, Aktaran Seyhan, 2018).
b) Esasa liskin Inceleme

Kamu Thale Kurumu’nun esas incelemesi “sinirli” niteliktedir. Gergekten de 4734 sayih

Kanun’un 56. maddesinin 2. fikrasina ve Yonetmeligin 18. maddesine gore;

1. Itirazen sikdyet bagvurusu ilan veya 6n yeterlilik/ihale dokiimanin iliskin yapilmus ise,
basvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikayet {izerine aldig1 kararda belirtilen hususlarla siirl

incelenir.

2. Itirazen sikayet bagvurusu ihale veya 6n yeterlik dokiimaninin verilmesi, bagvurularin
veya tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve ihalenin sonuc¢landirilmasiyla ilgili olarak
yapilmis ise, bagvuru sahibinin iddialar1 ve idarenin sikdyet iizerine aldig1 kararda belirtilen
hususlar ile itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin (Yilmaz, 2014) ihlal edilip

edilmedigi yoniinden incelenir. Esit muamele ilkesi yoniinden yapilacak incelemede; dayanagi
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bakimindan, itiraz edilen islemin diger aday veya isteklilere iligskin olarak da Kanun ve ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde gergeklestirilip gerceklestirilmedigine bakilir.

3. Sikayet veya itirazen sikayet basvurusu lizerine idare tarafindan alinan ihalenin iptali
kararina kars1 yapilacak itirazen sikdyet bagvurulari ise idarenin iptal gerekgeleriyle sinirh

incelenir (Seyhan, 2018).

4734 sayili Kanun uyarinca Kurul’un ihale siirecini re’sen denetleme yetkisi olmayip
inceleme yetkisinin sinirlarindan birini de “bagvuru sahibinin iddialar:” olusturmaktadir. Buna

gore iki sorunun yanitlanmasi gerekmektedir (Seyhan, 2018):

Ik olarak, Kurul yapacag: incelemede, sikdyet bagvurusunda belirtilen; ancak itirazen
sikayet bagvurusunda deginilmeyen hususlari da inceleyebilecek midir? Danistay’a gore
“bagvuru sahibinin iddialar1” ifadesi sikdyet ve itirazen sikdyet basvurusunda ileri siiriilen
iddialarin tamamini kapsar. Bu durumda Kurul, bagvurucunun sikayet basvurusunda ileri
siirdiigli; ancak itirazen sikayet bagvurusunda yer almayan iddialari hakkinda inceleme
yapmaya yetkilidir. Bu nedenle, sikayet bagvurusunun idarece reddine dair verilen kararda ve
itirazen sikayet basvurusunda belirtilmeyen; fakat sikdyet bagvurusunda belirtilen hususlar
acisindan Kurul’un yapacagi denetim “yetki asimi1” olarak nitelendirilemez. Aksi yorum “zaten
Kanun'un 56. maddesinde yer alan hususlar ile siirlandirilmis olan Kurul'un inceleme
yetkisinin, Kanun'un amacint da asacak sekilde daha fazla sinirlandirilmasi” anlamina

gelecektir (Danistay 13. Dairesi, E. 2017/2123, K. 2017/2804).

Ikinci olarak, Kurul sikdyet bagvurusunda belirtilmeyen ve ilk defa itirazen sikayet
basvurusunda dile getirilen hukuka aykirilik iddialarin1 incelemeye yetkili midir? Bu noktada
ozellikle belirtilmelidir ki s6z konusu Yonetmeligin 8/10 maddesine gore, idarenin sikayet
tizerine aldig1 kararda belirtilen hususlar haric olmak iizere, sikayet dilek¢esinde konu
edilmemis higbir husus itirazen sikdyet yoluyla Kurum’un Oniine getirilemez (Danistay 13.
Dairesi, E. 2017/2563, K. 2017/3610). Bu konuda Danistay’in tam olarak aksi yonde kararlari
(Ornegin, Danistay 13. Dairesi, E. 2017/2080, K. 2017/3334) mevcuttur ve bu durum 4734
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sayili Kanunun itirazen sikayet basvurusundan once sikayet bagvurusu yapilmasini zorunlu

kilan sistemine aykirilik teskil etmektedir.
¢) Itirazen Sikdyet Basvurusunda Karar Verme Siiresi ve Verilebilecek Kararlar
4734 s. Kanun’un 56. maddesinin 6. fikrasina gore (Seyhan, 2018);

1. Kurum, itirazen sikayete iliskin nihai kararini, incelenen ihaleye iligkin gerekli bilgi ve
belgeler ile ihale islem dosyasinin kayitlara alindig: tarihi izleyen yirmi giin i¢inde vermek

zorundadhr.

2. Bu siire 21. maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihaleler ile sikayet ve itirazen
sikayet lizerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen sikdyet

basvurularinda on is giinii olarak uygulanir.

Kanun’da belirtilen bu siireler “nihai kararin alinmasi igin gereken tiim bilgi ve
belgelerin tamamlatilarak dosyanin tekemmiil ettirilmesinden sonra” baslar. Henliz dosyanin
tekemmiil ettirilmesi asamasinda yirmi glinlik siirenin gectigi icin zimni ret islemi tesis
edildiginden s6z edilerek idari yargida iptal davasi agilamaz (D. 13. Dairesi, E. 2016/338, K.
2016/680).

4734 s. Kanun’un 54. maddesinin 10. fikrasina gore, itirazen sikdyet basvuru iizerine

Kurum tarafindan gerekgeli olarak;

1. Thale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle giderilemeyecek
hukuka aykirihigin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline karar verilir. Bu halde ihale
komisyonunun tekrar toplanip bir karar almasina gerek olmaksizin ihale Kurul karariyla iptal

edilmis olur.

2. Idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin kesintiye

ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda, diizeltici islem belirlenmesine karar verilir. Bu
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halde ihale komisyonu tekrar toplanarak diizeltici islem kararinda belirtilen hususlara gore

yeniden islem tesis ederek ihale siirecine devam eder.

3. Bagvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak
sozlesme imzalanmis olmasi veya sikdyete konu islemlerde hukuka aykiriligin tespit
edilememesi veya itirazen sikdyet basvurusuna konu hususun Kurumun gorev alaninda
bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine, karar verilir. Bu halde ihale komisyonu eger
nihai kararii vermis ve karar ihale yetkilisine sunulmussa, komisyon tekrar toplanmaz; ancak
ihale komisyonu nihai kararini heniiz vermemis ise komisyon tekrar toplanarak ihale siirecine

devam eder (Arapgirli, Demirel 2013).

“Bagvuru konusunun Kurum’un goérev alaninda bulunmamasi” hali harig, itirazen sikayet
basvurusunun reddedilmesi durumunda, bagvuru teminati yatirilan hallerde teminatin gelir

kaydedilmesine de karar verilir.

Bu noktada belirtilmelidir ki, Danistay’a goére Kurum, 4734 sayili Kanunda belirtilen
kararlardan birini almak zorundadir ve Kurum’un 4734 sayili Kanunda 6ngoriilen gorev ve
yetkilerini etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi, Kurul kararinin sonuca etkili
olabilmesiyle miimkiindiir (Uz, 2008). Bu bakimdan Danistay’in 13. Dairesi, E. 2005/6851, K.
2005/5819 sayil1 ve E. 2017/2754, K. 2018/15 say1li iki kararina gore; “ihale islemleriyle 1lgili
mevzuata aykiriliklarin ilgili idaresine bildirilmesi” seklinde sonuca etkili olmayan bir karar
veremeyecegi gibi, “karar verilmesine yer olmadig1” yoniinde Kanun’da agikga belirtilmeyen

bir karar da alamaz.

Kurum yapacagi inceleme bakimindan mevzuat hiikiimlerinin sikayete konu ihale
stirecinde diizgiin uygulanip uygulanmadigin1 denetleme konusunda yetki sahibidir. Danistay’a
gore Kurumun, yaklagik maliyetin yanlis hesaplanip hesaplanmadigina ya da teklif bedelinin
asir1 diisiik olup olmadigina iligkin yapacagi degerlendirmeler ihale komisyonunun gorev ve

yetkilerine miidahale niteligi tasimamaktadir (D. 13. Dairesi, E. 2005/5765, K. 2005/4812).
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4734 sayili Kanunun 56. Maddesi ve D. 13. Dairesi, E. 2011/4624, K. 2017/2754 sayili
kararina gore; Idareler hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarinin gerektirdigi
islemleri ivedilikle yerine getirmek zorundadir. Kurul kararmma karsi dava acilmis olmasi,
yiiriitmeyi durdurma karar1 verilmedigi takdirde, tek basina Kurul kararinin gereklerini yerine
getirilmemesinin gerekgesi olamaz. idarenin Kurul kararmi uygulamamas: durumunda yetkili
Cumhuriyet Bassavciligima sug¢ duyurusunda bulunma hakki dogmaktadir (KIiK, K.N.
2010/UH.11-237). Ancak Kurul, bir kararinda, “(...) idarenin Kurul kararint uygulamamak icin
hukuki ve fiili imkdnsizltk hali ya da kamu diizeninin bozulmasi gibi yasal ve kabul edilebilir
bir gerekgesinin varligi da ne dosya incelemesi ne de dinleme toplantisinda tespit edilmis
degildir” diyerek, hukuki ya da fiili imkansizlik hali ya da kamu diizeninin bozulmasi

hallerinde Kurul kararlarinin uygulanmayabilecegini kabul etmistir (Uz, 2008) .

Hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarinin eksik veya yanlis uygulandigini
iddia eden ilgililer bu hususa iliskin basvuruyu itirazen sikayet basvurusu olarak dogrudan
Kurum’a yaparlar. Kurum kararinin gereklerinin eksik ve yanlis olarak yerine getirilmesi
halinde dogrudan Kurum’a itirazen sikdyet basvurusu yapildig1 var sayiminda, idarenin bu
ikinci bagvuru sonucu verilecek karari yine eksik ve yanlis uygulamasi halinde tekrar tekrar
Kurum’a bagvuru yapmak yerine, idarenin eksik ve yanlis tesis ettigi islem idari yargida iptal
davasma konu edilebilir (Uz, 2008 ve inan, 2016). Kurul tarafindan alinan kararlarin hig
uygulanmamasi halinde yapilacak bagvurular Kurum’ca gérev yoniinden reddedilir (KiK, K.N.
2012/UY.111-1487). Bu halde dogrudan Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda

bulunulmasi gerekir (Yonetmelik, m. 23/2-3).
d) Cerceve Anlasma ve Miinferit Sozlesme Thaleleri ile flgili Durum

4734 s. Kanun’un 4. maddesinde ¢ergeve anlasma, “bir veya birden fazla idare ile bir
veya birden fazla istekli arasinda, belirli bir zaman araliginda gerceklestirilecek alimlarin
ozellikle fiyat ve miimkiin olan hallerde 6ngoriilen miktarlarimin tespitine iligkin sartlart
belirleyen anlagma” olarak tanimlanmistir. Ayn1 Kanun’un 54. maddesinin son fikrasina gore
ise “cerceve anlasmalara iliskin basvuru esas ve usulleri Kurum tarafindan yiiriirliige

1

konulacak yonetmelikle belirlenir.’
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4734 s. Kanun’un Ek 2. maddesinde 5812 s. Kanun’la yapilan degisiklikle ¢erceve
anlagsmalarin kapsami genisletilmistir. Bu diizenleme ile tiim idarelere cergeve anlasma
yapabilmesi hakkinin getirilmesi sonucu “esit muamele” ve “rekabet” ilkelerinin zedelenecegi
ve diizenlemenin Anayasa’ya aykir1 oldugu iddiasiyla agilan davada Anayasa Mahkemesi E.

2009/9, K. 2011/103 sayili karariyla, iptal istemini reddetmistir.

Thalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Yoénetmeligin 20/A, 20/B ve 20/C maddeleri
cerceve anlagsma ve miinferit sozlesmelere yonelik basvurular diizenlemektedir. Bu nedenle
cerceve anlagsma ve miinferit sozlesme siirecine iliskin yapilacak basvurularda anilan hiikiimler

g6z onilinde bulundurulmalidir.
e) Kurum Tarafindan Verilen Kararlarin Diizeltilmesi

Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmeligin 25. maddesine gore, Kurum’a
sadece daha 6nce almis oldugu karara iliskin sekli nitelikte yazim/hesaplama hatalarinin ya da
gerekce ve karar sonucu arasindaki geliskilerin diizeltilmesi talebiyle bir basvuru yapilabilir.
4734 sayili Kanun’un 57. maddesi hiikmii uyarmca Kamu fhale Kurumu’nun itirazen sikayet
tizerine aldig1 kararlar kesin oldugu i¢in Kurul’un almis oldugu bir kararin esastan tekrar ele
alinmasi ya da incelenmesi talebini iceren “itiraz” niteligindeki bagvurular ile “alinmis olan
kararin kaldirilmasi” talepli basvurular yapilamayacagi gibi bu tiirden basvurular dava agma

stiresini de durdurmayacaktir (D. 13. Dairesi, E. 2017/2806).

5.2. Kamu Thalelerinin Yargisal Denetimi

4734 sayili Kanunun 57. maddesinde Kurumun sikayetler iizerine verdigi kararlarinin
yargisal denetime agik oldugu belirtilmistir. Bu madde hiikmiine bakildiginda yasa koyucu
yargisal denetimle ilgili olarak sadece “Tiirkive Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu

edilebilir” demekle kalmis hangi yargi kolu oldugunu ise belirtmemistir.
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Idari bir organ olan Kamu Ihale Kurumu’nun sikayetlere iliskin uyusmazlik ¢dziimiine
iligskin fonksiyonu da aslen idari bir fonksiyondur. Kurum’un verecegi kararlar da idari nitelikte

olup Anayasa’nin 125. maddesi uyarinca yargi denetimine agiktir (Gozler, Kaplan, 2016).

Sikayetlerle ilgili Kurum kararlarinin yargisal denetiminde idari yargi mi1 yoksa adli yargi
m1 gorevli oldugu hususunda, gerek oOgretide gerekse yargi kararlarinda idarenin idari
fonksiyonuna girdigi kabul edilen islem ve eylemleri ile sdzlesmelerinden dogan

uyusmazliklarin idari yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi belirtilmektedir (Seyhan, 2018).

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanun’un sistematigine gore davanin esasinin
incelenmesine baslanmadan once dava dilekgelerinin Kanun’un aradigi sartlari saglayip
sagamadigina iliskin bir “ilk inceleme”ye tabi tutulmaktadir (Isiklar, 2011). ilk inceleme
sonucunda bir hukuka aykirilik saptanmaz ise ikinci asamada, davanin esas incelemesine gegilir

(Onar, 1966).

Caligmanin bu bolimiinde kamu ihalelerinin yargisal denetimi baglaminda oncelikle ilk
inceleme stirecine konu edilen hususlar, ardindan yargilama usulii ve son olarak iptal ve tam

yargi davalar1 incelenecektir.

5.2.1. ilk inceleme

5.2.1.1. Gorev Ve Yetki

Mahkemenin 6niine gelen bir davada esas incelemesi yapip karar verebilmesi igin, o
davaya bakma konusunda gorevli ve yetkili olmas1 gerekmektedir (Goziibiiytlik, 2015). Baska
bir deyisle mahkemeler Anayasamizin 36. Maddesi geregi, gérevine girmeyen konuda karar

veremeyecegi gibi, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan da kaginamaz.

Usul hukukunda gorev, genis anlamiyla uyusmazligin ¢oziilecegi yargi yolunu, dar
anlamda gorev ise, belli bir yargt diizeni i¢inde uyusmazlhi§i hangi mahkemenin
¢oziimleyecegine iliskin kurallar1 ifade eder (Kalabalik, 2016). Yetki ise, ayn1 yargi diizeni

icerisinde ayni tiirden uyusmazliklara bakmakla gorevli mahkemeler arasindan somut
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uyusmazliga hangi mahkemenin bakacagini belirleyen kurallar1 ifade etmektedir (Kalabalik,
2016).

Idari yargida gorev ve yetki kamu diizeninden sayilir. Bu baglamda idari yarg1 yerlerinin
gorev ve yetkilerine iliskin s6zlesme yapilamaz. Usul hukukunda gorev yetkiden dnce gelir. Bu
nedenle ilk incelemede mahkeme uyusmazligin ¢ézliimiinde kendisini gorevli goriirse bu kez
yetkili mahkeme olup olmadiginin incelemesine gegecektir. Gorev ve yetki konusundaki
inceleme sadece ilk inceleme konusu da degildir. Baska bir deyisle idari yargida yargilamanin

her asamasinda gorev ve yetki kurallar1 re’sen incelenmektedir (Kalabalik, 2016).
A) Gorev

Yargitay 15. Hukuk Dairesinin E. 2007/4603, K. 2007/5466 sayili kararina gore, “kural
olarak kamu ihalesinden sonra sozlesme imzalanincaya kadar ¢ikacak uyusmaziiklarin ¢éziim

veri idari yargi, sozlesmeden sonra ise adli yargidir.”

Uyusmazlik Mahkemesi de, vermis oldugu kararlarda (6rnegin, E. 2016/91, K. 2017/3)
kamu ihale s6zlesmelerini birer 6zel hukuk sozlesmesi olarak tanimlamakta ve sézlesmenin
uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin goriim ve ¢ozlim yerinin adli yargi olduguna iliskin
kararlar vermektedir. Danistay 13. Dairesi de E. 2009/7074, K. 2010/2940 sayil1 kararinda
durumu teyit etmistir. Benzer sekilde Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu da 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu agisindan vermis oldugu E. 2002/725, K. 2003/88 sayili kararda ayni

sonuca varmistir.

Idari yargi kolunda genel gorevli mahkeme idare mahkemesi olup, vergi mahkemeleri ile
ilk derece mahkemesi olarak Danistay ise 6zel gorevli mahkemelerdir (Kalabalik, 2016). Bagka
bir deyisle, 6zel diizenlemeler ile vergi mahkemesinin ya da ilk derece mahkemesi olarak
Danistay’in gorev alaninda oldugu belirtilmemis idari uyusmazliklart ¢ozme gorevi idare

mahkemesine aittir (Seyhan, 2018).
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Kamu ihale siirecinde tesis edilen islemlerden dogan idari uyusmazliklara iligskin 6zel bir
gorev diizenlemesi mevcut olmadigi i¢in, bu tiir uyusmazliklarin ¢éziimiinde genel gorevli

mahkeme olan idare mahkemeleri gorevlidir.

4734 s. Kanun’un 53. maddesinin (b) fikrasmin 11. bendine gére Kamu Thale Kurumu,
“Kurul karariyla bu Kanunun ve Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun uygulanmasina iliskin
standart ihale dokiimani, tip sozlesme, yonetmelik ve tebligler ¢ikarmaya yetkilidir.” Bu
durumda Kurum tarafindan ¢ikarilan ve diizenleyici islem niteliginde olup iilke capinda
uygulanacak olan islemlerden dogacak uyusmazliklarda gorevli yarg: yeri, 2575 sayili Idari

Yargilama Usulii Kanununun 24. maddesi uyarinca ilk derece mahkemesi olarak Danistay’dir.

2577 sayili1 Kanun’un 7. maddesinin 4. fikrasina gore ilgililer, uygulama islemi ile beraber
o islemin dayanagi olan diizenleyici islemin de iptalini talep edebilirler. Bu durumda genel
diizenleyici isleme iligkin incelemeyi yapmakla gérevli mahkemede dava agilmasi gerekecektir
(Caglayan, 2016). Danistay kararlar1 1s18inda, 4734 sayili Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri
acisindan ozellikle li¢ noktaya deginilmesi gerekmektedir (Seyhan, 2018):

Ilk olarak, Yonetmeligin 5. maddesi uyarinca istekli olabilecekler; 6n yeterlik ve/veya
thale dokiimaninin verilmesi, 6n yeterlik ve/veya ihale ilaninda veya 6n yeterlik ve/veya ihale
dokiimaninda yer verilen diizenlemeler ve/veya bu diizenlemeler ile idari uygulamalar
arasindaki uyumsuzluklar hakkinda basvuruda bulunabilirler. Yonetmelik diizenlemesine gore
istekli olabilecekler ornegin; tekliflerin degerlendirilmesi ya da ihalenin sonuglandirilmasi
asamasinda tesis edilen islemlere karsi sikayet basvurusunda bulunamazlar. Hiikiim bdyle
olmakla birlikte Danistay 13. Dairesi, E. 2014/3366/ K. 2016/1446 sayili kararinda,
“Yonetmelik diizenlemesinin Kanunu asar hiikiimler i¢erdigi, nitekim Kanun'da bu sekilde bir
aywrima gidilmeksizin bagvuru kriterlerinin hak kaybi, zarar veya muhtemel zarar olarak
belirlendigi” gerekgesiyle istekli olabileceklerin de hak kaybi veya zararlarinin dogmasi
halinde tekliflerin degerlendirilmesi ve ihalenin sonuglandirilmasina dair islemler hakkinda

basvuruda bulunabileceklerine karar verdigi goriilmektedir.
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Ikinci olarak, Y&netmeligin 8. maddesinin 10. fikrasina gore, idarenin sikdyet iizerine
aldig1 kararda belirtilen hususlar hari¢ olmak iizere, sikayet dilek¢esinde konu edilmemis higbir
husus itirazen sikayet yoluyla Kurum’un 6niine getirilemez. Danistay ise ¢esitli kararlarinda
(Ornegin, 13. Dairesi, E. 2017/2080, K. 2017/3334), “4734 s. Kanun'un 56. maddesinin
lafzindan, bagvuru sahibinin iddialarindan sadece sikdyet bagvurusunda yer alan iddialarin
anlasilamayacagi, sikdyet ve itirazen gsikayet basvurularinda yer alan tiim iddialarin
incelenmesinin gerektigi, Kanun'da sayma suretiyle bir sinirlama yapilmadigi, Kamu Ihale
Kurulu'nun, basvuru sahibinin itirazen sikayet basvurusundaki iddialarini, bu iddialarin
sikdyet asamasinda one stiriiliip siiriilmedigine bakilmaksizin” incelemesi gerektigini ifade
ederek aksi yonde kararlar vermektedir. Danistay, anilan Yo6netmeligin 8. maddesinde bulunan
acik hiikiim karsisinda gelistirdigi bu igtihada gerekce olarak ise “2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun 7. maddesinin dordiincii fikrasinda, ‘Diizenleyici iglemin iptal edilmemis
olmasi, bu diizenlemeye dayali iglemin iptaline engel olmaz’ hilkkmii yer almakta olup, bu
hiikiimle, idari yarg: mercilerine bireysel islemlerin yargisal denetiminde, bu islemlerin
dayanag ikincil nitelikteki diizenleyici islemleri ihmal etme yetkisi taninmistir. Bu
kapsamda Kanun'un 56. maddesinin ikinci fikras1 hiikmiinii daraltmasi nedeniyle dayanagi
kanuna aykiri olan Thalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Y &netmeligin 8. maddesinin onuncu
fikras1 hiikmiiniin ihmal edilerek Kanun'un 56. maddesinin ikinci fikrasi” ¢ergevesinde

inceleme yapilmasini gostermektedir (13. Dairesi, E. 2017/2563, K. 2017/3610).

Uciincii olarak, ihalelerin iptali agisindan 4734 sayili Kanun’un 56. maddesi, “ihalenin

iptaline iliskin islem ve kararlardan, sadece sikdyet ve itirazen sikdyet iizerine alinanlar
itirazen sikdyete konu edilebilir”” hilkkmiinii icermekte iken, Yonetmeligin 4. maddesine gore,
“idare tarafindan sikdyet dilek¢esinin kayitlara alindigi tarih veya sonrasinda herhangi bir
nedenle alinan ihalenin iptali kararina karsi” itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi
gerekmektedir. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, E. 2012/1391, K. 2014/691 sayil
kararinda, “ihalenin iptaline iliskin kararlardan, sadece sikdyet ve itirazen sikdyet iizerine
Kamu Thale Kurulunca verilen kararin uygulanmasi amaciyla alinanlara karsi Kamu Ihale
Kurulu'na yapilacak itirazen sikdyet basvurusunun dava agilmadan once tiiketilmesi zorunlu

bir bagvuru yolu oldugu, ihalenin yapildiktan sonra dogrudan idarece iptaline iligkin iglemler
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ile sikayet ve itirazen sikayet siirecine konu olan ihalelerin, sikdyet ve itirazen sikdyet tizerine
Kamu Thale Kurulunca verilen kararda yer alan gerekgelerden bagimsiz olarak, ihaleyi yapan
idarece tespit edilen farkli bir sebeple iptaline iliskin iglemlerin dogrudan idari yargi merciinde
dava konusu edilmesi gerektigine yonelik acgik hiikmii karsisinda” ihalenin re’sen iptali
niteligindeki kararin, sirf bu karar alinmadan once ihale islemlerine karsi bagvuru yapildigt
gerekcesiyle, dogrudan dava konusu edilememesinin hukuken miimkiin olmadigini ifade

etmistir (Seyhan, 2018).

Bu ii¢ durum acgisindan belirtilmelidir ki, genel diizenleyici islem niteliginde olan
“Ihalelere Yénelik Bagvurular Hakkinda Yonetmelik” 4, 5. ve 8. madde hiikiimleri yiiriirliikte
olup, Danistay, bu hiikiimlerin uygulamasi niteliginde olan ret igslemlerinin iptali i¢in acilan ve
temyiz asamasinda Oniine gelen davalarda, anilan madde hiikiimlerinin 4734 sayili Kanun’a
aykir1 oldugu yolunda igtihat olusturmustur. Bu durumda, Yo6netmeligin 4, 5 ya da 8. maddesi
dayanak gosterilerek Kurul tarafindan verilecek olasi bir ret kararina karst agilacak davada,
2577 sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca uygulama islemi (ret islemi) ile beraber onun
dayanagi olan diizenleyici islemin de (Yonetmeligin 4, 5, ve 8. maddeleri) iptali talep edilebilir.

Bu durumda dava, ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilecektir (Seyhan, 2018).
B) Yetki

Idari yargida yetki kurallart 2577 sayih Kanunun 32-37 maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Tlgili maddelere gore idari yargida genel yetkili mahkeme “dava konusu olan
idari islemi veya idari s6zlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare mahkemesidir.”
Bu halde Kanun’un 0zel yetki kurallarma iliskin hiikiimleri kapsamima girmeyen

uyusmazliklarda genel yetki kuralina gore hareket edilir.

4734 sayili Kanunun 6ngordiigii denetim sistemi agisindan yetkili mahkemeyi saptamak

icin Ui¢lii ayrima gidilmesi gerekmektedir:

1. Zorunlu idari bagvuru siirecinden (sikayet ve itirazen sikayet siireci) gecilmesi gereken

hallerde, idari davaya konu olacak islem, ihale siirecinde tesis edilen ya da sikayet sonucu
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idarece alinan karar degil; Kamu Ihale Kurumu tarafindan itirazen sikayet iizerine tesis edilecek
olan islemdir. Bu halde dava konusu islemi tesis eden idari merci Kamu fhale Kurumu oldugu

icin, yetkili idare mahkemesi de Ankara idare Mahkemesi olacaktir (Goziibiiyiik, 2015).

2. Thale siirecinde tesis edilen kimi islemlere iliskin mevzuatimizda zorunlu idari basvuru
yolu ongériilmemistir. Ornegin; idarece alinan ihalelere katilmaktan yasaklama kararlari,
idarenin re’sen alacagi ihalenin iptali kararlari, dogrudan temin ya da tasarim yarigmasi
usuliince yapilan alimlar ve 4734 sayili Kanun’un istisna hiikiimlerince gergeklestirilen
ihalelere iligskin olarak zorunlu idari bagvuru yolu bulunmamaktadir. Bu hallerde agilacak olan
davada yetkili mahkeme, islemi tesis eden idarenin bulundugu yere gore yetkili mahkeme tesis

edilmelidir (Seyhan, 2018).

3. Ihale siirecine katilmayan, bu nedenle “aday, istekli ve istekli olabilecek” sifatina sahip
olmayan ve fakat ihale siirecinde idarenin tesis etmis oldugu kimi islem ve gerceklestirdigi
eylemlerden otiirii menfaati ihlal edilmis olanlar, 4734 sayili Kanunda 6ngdriilen zorunlu idari
basvuru yollarinmi tiiketmeksizin, dogrudan dogruya idari yargida bir iptal davasi agabilirler
(Danistay 13. Dairesi, E. 2015/4344, K. 2015/3712 ve E. 2009/4825, K. 2009/9396 sayili
kararlar1). Ayn1 sekilde, ilan yapilmayan ve davet edilmeyenlere dokiiman satilmayan pazarlik
usuliinde “istekli veya istekli olabilecek sifat1 kazanmak miimkiin olmadigindan” idari bagvuru
yolu zorunlugu bulunmamakta, diger bir deyisle bu kisiler de dogrudan dogruya dava
acabilmektedirler (Danistay 13. Dairesi, E. 2015/2635, K. 2015/3013). Bu durumda da yetkili

mahkeme, islemi tesis eden idarenin bulundugu yere gore tespit edilmektedir.

Tam yargi davalarinda yetki kurali ise 2577 sayili Kanunun 36. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore ihale siirecinden dogan uyusmazliklar sonucu hak ihlaline ugradigini
iddia edenlerin agacagi tam yargi davasina bakmakla yetkili idare mahkemesi, “zarar1 doguran

idari uyusmazhig1 ¢éziimlemeye yetkili” mahkeme olacaktir (Yilmaz, 2014).
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5.2.1.2. idari Merci Tecaviizii

Kanun hiikmii ile dava agmadan 6nce ilgili idareye basvuru sart1 getirilmis ise bu bagvuru
yapilmaksizin dava agilmasi hali idari merci tecaviizii olusturur (Goziibiiyiik, 2015).
Hukukumuzda kural olarak dava a¢madan Once idareye basvuru yapma mecburiyeti
bulunmamaktadir (Ozkan, 2014). Ancak bazi istisnai hallerde kanun koyucu, idari yargida dava
acmadan Once idari basvuru yapilmasint zorunlu kilabilir (D. 13. Dairesi, E. 2017/2645, K.
2017/3766). Kanunla 6ngoriilmiis olan zorunlu idari basvuru 6rneklerinden birisi de 4734 sayili
Kanunun 55. maddesi hiikmiidiir. Zira bu maddeye gore sikdyet ve itirazen sikayet basvurulari
“dava agilmadan once tliketilmesi zorunlu idari basvuru” niteligindedirler (4734 s. Kanun, m.
54/2). Boyle hallerde idareye basvuru yapilmadan dava agilmasi durumunda idari yargi yeri
“idari merci tecaviizii” oldugu gerekcesiyle dosyanin gérevli idare merciine tevdiine (2577 s.
Kanun, m. 15/1-e) karar verecektir (D. 13. Dairesi, E. 2005/6393 K. 2005/5716). Eger yargisal
basvuru, idari basvuru yapilmasi gereken siire i¢inde yapilmamis ise merci tecaviizii karari

verilmeyecek, dava reddedilecektir (Kagit¢ioglu, 2017).

4734 s. Kanun’un 54. maddesinde bulunan “ihale siirecindeki hukuka aykirt iglem veya
eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler’in sikayet ve itirazen sikayet
basvurusu yapabilecegine iliskin diizenleme g6z Oniline alindiginda, Oncelikle Kanun’da
belirtilen zorunlu idari basvurularin yapilmasi ve ardindan Kamu Ihale Kurulu’nca alinan
karara karsi, o zamana kadar ugranilmis olan zararlarin tazmini i¢in tam yargt davasi agilmasi,

hukuken en uygun yol olarak gériinmektedir (Seyhan, 2018).
5.2.1.3. Ehliyet

Yargilama hukukunda ehliyet kavrami, davada yer alabilmeyi (taraf ehliyeti), dava
acabilme ve dava siirecinde islemler yapabilmeyi (dava ehliyeti) ifade eder. Idari yargilama
hukukunda “objektif ehliyet” olarak ifade edilen taraf ve dava ehliyetleri Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nda su sekilde diizenlenmistir (Kaplan, 2018): “Medeni haklardan yararlanma
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ehliyetine sahip olan, davada taraf ehliyetine de sahiptir” (m. 50) ve “dava ehliyeti, medent

haklart kullanma ehliyetine gére belirlenir” (m. 51).

Idari yargida dava acabilmek icin objektif ehliyet sahibi olmanin yaninda, dgretide
“siibjektif ehliyet” olarak ifade edilen, iptal davalarinda “menfaat ihlali”, tam yargi davalarinda

ise “hak ihlali” sartinin gergeklesmis olmasi gereklidir (Isiklar, 2011).

Kamu ihale hukuku 6zelinde agilacak davalarda ise; zorunlu idari bagvuru siirecinden
gecilmesi gereken hallerde aday, istekli ve istekli olabilecek sifatina sahip olanlar, bagka bir
deyisle sikayet ve itirazen sikayet basvurusu yapma ehliyetine sahip olanlar, dava agma
ehliyetine de sahip olacaklardir (Yilmaz, 2015). Ayrica belirtilmelidir ki, itirazen sikayet
basvurusu sonucu Kurul tarafindan verilecek karara kars1 sadece bagvuruyu yapan degil; ilgili
karar yliziinden menfaati ihlal edilen herkes idari yargida iptal davasi acabilecektir (Danistay

13. Dairesi, E. 2017/76, K. 2017/414).

fhale hukuku &zelinde ihaleyi yapan idarenin de Kurul kararlarina karsi dava agma
ehliyeti vardir. Zira Kurul tarafindan ihaleyi yapan idare aleyhine verilen kararlara kars1 ilgili

idarece dava agildiginda bu davalar ehliyet yoniinden reddedilmemektedir (Uz, 2008).

Onceki boliimde de bahsedildigi iizere 2011 yilinda 3046 sayili Kanunda yapilan
degisiklikle diizenleyici ve denetleyici kurumlarin her tiirlii faaliyet ve islemlerini denetleme
yetkisinin iligkili olunan bakanliga verilmesi sonucu Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Kamu
Thale Kurumu islemlerini yarg1 yoluna gotiirmesine gerek kalmaksizin idari yolla denetlemesi
miimkiin hale gelmistir. Anilan diizenlemeye dayali olarak Hazine ve Maliye Bakanligi,
Kurul’un itirazen sikayet bagvurusu iizerine alacag: kararlar1 idari denetime tabi tutabilir ya da
bunlar1 iptal edebilir mi? Gozler ve Kaplan, idari vesayet yetkisinin kanunda ayrica ve agikca
belirtilmesi gerektigini; bu ag¢idan 3046 sayili Kanun’da yapilan diizenlemenin idari vesayet
ilkesine uygun olmadigini ifade etmektedir. 3046 sayili Kanun diizenlemesi ile iligkili olunan
bakanliga diizenleyici ve denetleyici kurumlarin “her tirlii faaliyet ve islemlerini” denetleme

yetkisinin verilmis olmasi, Maliye Bakanligi’nin Kurul kararlar {izerinde vesayet denetimi
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yapabilmesi i¢in yeterli degildir. Bu yetkinin ayrica ve agik¢a verilmis olmasi gereklidir

(Derdiman, 2015).
5.2.1.4. idari Davaya Konu Olacak Kesin ve Yiiriitiilmesi Zorunlu islem Olma

Dava konusu islemin kesin olmasi, islemin geg¢irmesi gereken tiim idari asamalari
tamamlamig, nihai seklini almis ve uygulamaya hazir hale gelmis olmasini ifade ederken;
yiriitiilmesi zorunlu islem ise idari islemin bagkaca bir isleme ihtiyag duymaksizin gesitli

hukuki sonuglar dogurmasi anlamina gelmektedir (Erkut, 2015).

Kamu ihale siireci, kendi i¢cinde birden fazla ve birbirine bagl idari islemin, sonucunda
imzalanacak sozlesmenin tarafini belirlemek amaciyla tesis edilmesini ifade etmekte ve ihale
stirecinde karar alma yetkisine sahip birden fazla makam ve organ bulunmaktadir. Bu halde
thale siireci, tipk1 disiplin sorusturmalar1 ve kamulastirma isleminde oldugu gibi, “zincir islem”
niteligindedir (Demircioglu, 2014). Zincir islemi tanimlamak gerekirse, belirli ve nihai bir
sonucu dogurmak amaciyla birbirini takip eden ve nihayetinde tek bir islemin ortaya ¢iktigi

islemler olarak tanimlanmaktadir (Erkut, 2015).

Kamu ihale siirecinde tesis edilen ve birbirine zincir seklinde baglanan islemlerde
halkalardan birisi koptugunda, eger islem hazirlik islemi niteliginde ise, bagka bir ifadeyle islem
idarenin takip etmekle yiikiimlii oldugu ihale usuliinde bir sonraki islem ile ortaya
konulamayacak bazi hukuki sonuc¢lar doguracak nitelikte degilse, zincir islem kuralina gére o
islemin hukuka aykiriligt dogrudan dogruya ileri siiriilemez (Sancakdar/Us/Kasapoglu
Turhan/Oniit/Seyhan, 2017). Ancak, hazirlik islemleri arasinda hukuka aykir1 olanlarin, nihai

isleme kars1 agilacak davada ileri siiriilmesinde hukuki bir engel yoktur.

Bu noktada belirtilmelidir ki, ihale siirecinde zincirin halkalarini olusturan islemlerden
tek baslarina hukuki sonu¢ dogurabilme yeterliligine sahip olanlar, “ayrilabilir islem teorisi”
uyarinca s0z konusu siirecten ayrilarak dogrudan dava edilebilirler (Seyhan, 2018). Danistay’in

da 10. Dairesi, E. 2004/8257, K. 2004/7618 sayil1 karartyla bu goriiste oldugu goriilmektedir.
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Danigtay 13. Dairesinin E. 2010/643, K. 2015/960 sayili kararina gore; 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu kapsaminda yiiriitiilen bir ihale siirecindeki hukuka aykir1 islem ya da islemler
sebebiyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu
iddia eden aday istekli ve istekli olabilecekler tarafindan ihale siireci ile ilgili olarak idari
davaya konu olabilecek islem, “Kamu Ihale Kurumu'na yapilacak itirazen sikdyet basvurusu

sonucu Kurul tarafindan tesis edilecek islemdir.” (Seyhan, 2018).

Ancak, ihale siirecinde tesis edilen kimi islemlere karsi aday istekli ve istekli
olabileceklerin dogrudan dava agmas1 gerekmektedir. Ornegin; hakkinda ihalelere katilmaktan
yasaklama karar1 verilen istekli, bu karara kars1 zorunlu idari bagvuru yolu 6ngoriilmedigi i¢in

dogrudan iptal davasi agmalidir (Seyhan, 2018).

Aday, istekli veya istekli olabilecek sifatina sahip olmadigi halde ihale siirecinde tesis
edilen islemlerden dolayr menfaati ihlal edilenler ise 2577 sayili Kanun ve yukarida yapilan
aciklamalar 1s181nda kesin ve yliriitiilmesi zorunlu olan isleme kars1 dogrudan idari yargida dava

acabileceklerdir (Seyhan, 2018).
5.2.1.5. Siire

2577 sayili Kanunun 7. maddesine gore idari yargida dava agma siiresi, 6zel kanunlarda
ayr1 slire gosterilmeyen hallerde, Danistay’da ve idare mahkemelerinde 60 giin, vergi
mahkemelerinde ise 30 giindiir. idari yargida dava agma siireleri hak diisiiriicii nitelikte kabul
edildigi i¢in bu siirelerin kacirilmasi halinde dava agma hakki da ortadan kalkacaktir (Kalabalik,

2016).

2577 sayili Kanun’un 20/A maddesi ise ivedi yargilama usuliinii diizenlemektedir. lgili
maddeye gore “ihaleden yasaklama kararlart hari¢ ihale islemleri "nden dogan uyusmazliklar
hakkinda “ivedi yargilama usulii” uygulanacaktir. Bu usule gore dava agma siiresi otuz giindjir.
Anayasa’nim 40. maddesi uyarinca Kamu Thale Kurumu, verdigi kararlarda “bu kararin teblig

edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
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Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere” seklinde ibare bulundurmaktadir. Kamu Thale

Kurumu da 2018/UH.11-471 sayili kararinda bu diizenlemeleri teyit etmistir.

Sonug olarak, zorunlu idari bagvuru yollarimi tikketmekle yiikiimlii olan aday, istekli ve
istekli olabilecekler icin dava konusu edilecek islem, Kamu Ihale Kurumu tarafindan tesis
edilen islem olup dava agma siiresi bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giindiir.
Zorunlu idari bagvuru yollarina gitme ylikiimliiliigii olmayan ve fakat ihale siirecinde tesis
edilen kimi islemlere kars1 dava agmak isteyen kisiler i¢in ise dava agma stiresi, kendileri ihale
siirecinin disinda oldugu i¢in onlara teblig yapilmayacagi goz onlinde bulunduruldugunda,

O0grenme tarihi esas alinarak belirlenecek tarihe gore 30 giin olacaktir (Seyhan, 2018).
5.2.1.6. Husumet

“Husumet” kavrami, idari davada davali idareyi ifade etmek i¢in kullanilmaktadir
(Kaplan, 2018). 4734 say1l1 Kanun kapsaminda yiiriitiilen ihalelerde tesis edilen idari islemlere
kars1 zorunlu idari bagvuru yollarini tilketmesi gereken aday, istekli ve istekli olabilecekler i¢in
davaya konu edilebilecek islem, idarenin tesis ettigi islem ya da sikayet iizerine alinan karar
degil, Kamu Thale Kurumu’nca verilecek nihai karardir. Bu durumda dava dilekgesinde ihaleyi

yiiriiten idare degil, Kamu Thale Kurumu hasim olarak gosterilmelidir.

Ihale siirecinde tesis edilen islemlere karsi, ihale siirecinin icinde bulunmadig: igin,
zorunlu idari bagvuru yoluna gitmesi gerekmeyen ve fakat ilgili isleme kars1 dava agmak
isteyenler ise dava dilekcesinde hasim olarak Kamu Ihale Kurumu'nu degil, dava konusu

edilecek islemi tesis eden idareyi gostereceklerdir (Seyhan, 2018).

Husumetin yanlis yoneltilmesi ya da dilek¢ede hi¢ hasim gosterilmemesi durumunda
dava reddedilmez, idari yargt yeri davanin yoneltilmesi gereken gercek hasmi bulur ve dava
dilekgesinin tespit edilecek ger¢ek hasma tebligine karar verir (2577 s. Kanun, m. 15/1-c).
Ornegin; zorunlu idari basvuru siirecinden gegildikten sonra agilacak olan davada husumet
Kurum’a degil de ihaleyi yapan idareye yoneltilmis ise dava reddedilmeyecek, dava dilekcesi

Kurum’a teblig edilerek dava bu haliyle gériilmeye devam edilecektir (Seyhan, 2018).
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5.2.2. Yargilama Usulii

2577 sayilt Kanun’un 20/A maddesi uyarinca ‘“ihaleden yasaklama karari hari¢ ihale

islemleri”’nden dogan uyusmazliklarda ivedi yargilama usulii uygulanacaktir. Ivedi yargilama

usulii, Kanun’da 6ngoriilmiis belli durumlara iliskin davalarda uygulanacak olan o6zel bir

yargilama usulii olup, yazili yargilama usuliine gore daha basit ve g¢abuk islemektedir

(Kasapoglu Turhan, 2015).

2577 sayili Kanun herhangi bir ayrima gitmeden, ihaleden yasaklama karar1 harig, tiim

ihale islemlerini kapsama aldig1 i¢in, 4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmayan ihalelere

iliskin agilacak davalarda da ivedi yargilama usulii uygulanacaktir (Sezer/Kalkan/Sahin, 2017).

Buna gore ivedi yargilama usuliinde;

Dava a¢gma siiresi otuz giindiir.

2577 sayih Kanun’un 11. maddesi (Ust Makamlara Bagvuru) hiikiimleri
uygulanmaz. Bu bakimdan zorunlu idari bagvuru siirecinin Ongorildigi
durumlarda, bagvuru ehliyeti olan kisilerin yapacagi sikdyet ve itirazen sikayet
bagvurulart sonucu Kurul tarafindan alinacak karar kesin olup, bu kararin
diizeltilmesi ya da geri alinmas: talebiyle herhangi bir bagvuru yapilmadan dava
acilmasi gerekmektedir. Zorunlu idari bagvuru yollarina gitme ehliyeti olmayan
ve fakat tesis edilen islemden dolay1 menfaati ihlal edilmis olanlar ile zorunlu idari
basvuru yapilmasi gerekemeyen ihale islemlerine karst da dogrudan idari yargida
dava agilmas1 gerektiginden, bu durumda da dava agilmadan once 2577 s.
Kanun’un 11. maddesi kapsaminda bir bagvuru yapilamaz, yapildig: diisiiniiliirse,

dava agma siiresine etkisinin olmayacagi sdylenebilir (Kaplan, 2018).

[k inceleme yedi giin i¢inde yapilir ve ilk incelemeden gegen dilekge ve ekleri

teblige cikarilir.
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e Verilen nihai kararlara kars1 teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde temyiz
yoluna bagvurulabilir. Danistay evrak lizerinde yaptig1 inceleme sonunda, maddi
vakialar hakkinda edinilen bilgiyi yeterli goriirse veya temyiz sadece hukuki
noktalara iligkin ise yahut temyiz olunan karardaki maddi yanlighklarin
diizeltilmesi miimkiin ise isin esas1 hakkinda karar verir. Aksi halde gerekli
inceleme ve tahkikati kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar verir. Ancak,
ilk inceleme iizerine verilen kararlara kars1 yapilan temyizi hakli buldugu hallerde
karar1 bozmakla birlikte dosyay1 geri gonderir. Temyiz {izerine verilen kararlar
kesindir. Temyiz istemi en geg iki ay i¢inde karara baglanir. Karar en geg bir ay

icinde teblige c¢ikarilir.

Danistay’in 13. Dairesi, E. 2016/169, K. 2016/1458 sayil1 kararina gore ivedi yargilamaya
tabi bir uyusmazlikta "gorevsiz ve yetkisiz" bir mahkeme tarafindan verilen esastan kararlarin

bozularak yerine yine Danistay’ca bir karar verilmesi miimkiin degildir.

Danistay bu kararinda, isin esasi hakkinda bir inceleme yapabilmesi i¢in dosyanin
oncelikle “yetkili ve gorevli” mahkemeden gerektigini ifade ederek, kimi 6zellikli iglerin hizl
bicimde ¢oziilmesi i¢in ihdas edilmis, daha basit ve ¢abuk bir usulii ifade eden ivedi yargilama
usulli ugruna kamu diizeninden olan ve bu nedenle davanin her asamasinda denetlenmesi

gereken gorev ve yetki kurallarinin esnetilemeyecegine karar vermistir (Seyhan, 2018).

Danistay’a gore ihaleyle baglantili tiim islemlerin degil, yargisal siirecin siiratle
sonuglandirilmast yoniinden 6zel 6nem tasiyan ihale uyusmazliklarinin bu yargilama usuliine
tabi oldugunu belirtmistir. Baska bir deyisle Danistay’a gore ihale islemlerinden dogan
uyusmazliklarda iptal davasi ivedi yargilama usuliine tabi iken tam yargi davasi genel usule

tabidir ve bu nedenle iki ayr1 dava acilmalidir (Seyhan, 2018).

Danistay 13. Dairesi, E. 2011/1466, K. 2017/2748 sayili kararma gore; Ihaleden
yasaklama karariin iptali ve bu islemden dogdugu iddia edilen zararlarin talebiyle iptal ve tam
yargi davalari ise birlikte agilabilecektir. Ciinkii “ihaleden yasaklama” kararlari ivedi yargilama

usuliiniin kapsami1 disinda tutulmustur.
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5.2.3. Esas incelemesi

5.2.3.1. iptal Davasi

2577 sayili Kanunun 2. maddesine gore iptal davast “idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayt iptalleri icin
menfaatleri ihldl edilenler tarafindan ac¢ilan” davadir. Baska bir ifadeyle iptal davasi, idari
islemlerin hukukilik denetimini yapmak suretiyle kigilerin menfaatlerini koruyan; ayni
zamanda idarenin islemlerini yargisal denetim altinda tutarak hukuk devleti ilkesini koruyan

bir aragtir (Kaplan, 2018).

Thale siirecinde idarece tesis edilen islemler ve Kurul tarafindan itirazen sikdyet
basvurusu iizerine verilen kararlar, idari nitelikte olduklarindan, yargisal denetim sonucu
verilen iptal ve yiirlitmenin durdurulmasi kararlarinin hukuki sonuglari, ihale iglemleri i¢in de

gecerli olacaktir (Altinok, 2008).

Anayasa’nin 138. maddesinin son fikrasi ve 2577 s. Kanun’un 28. maddesi hiikiimleri
uyarinca idari yargi kararlarinin gereklerinin yerine getirilmesi konusunda idare bagl yetki
icinde olup, kararlarin gereklerini yerine getirmeyen idarenin agir hizmet kusuruna dayali

tazmin sorumlulugu dogar (Uler, 1970). Buna gore;

a) Thalenin Idare Tarafindan Iptaline Iliskin Kararlarin Idari Yargi Tarafindan Iptal

Edilmesi Durumu,

4734 sayili Kanun daha 6nceki boliimlerde de deginildigi tizere, cesitli kosullar altinda

idareye ihalenin iptaline karar verme yetkisi tanimistir.

Thaleyi yapan idarenin re’sen almis oldugu iptal kararlar1 dogrudan idari yargi denetimine
tabi iken, sikayet basvurusu iizerine alinan iptal kararlari ise itirazen sikayet bagsvurusuna konu
edilmekte, itirazen sikayet bagvurusu sonucu Kurulca verilen nihai karar ise yargisal denetime

tabi olmaktadir.
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Ihalenin iptaline iliskin karar idari yargi yerince hukuka aykir1 bulunarak iptal
edildiginde, ilgili idare ihale siirecine kaldig1 yerden devam ederek en avantajli teklifi veren
istekliyle sdzlesme yapmak zorunda kalacak midir? Ogretide, idarenin bir sdzlesme yapma
mecburiyetinden bahsedebilmek i¢in, en avantajli teklifi veren isteklinin idareden sdzlesmeyi
yapmayi talep edebilme hakkinin varliginin gerekli oldugu belirtilmektedir (Buz, 2007). Boyle
bir hakkin var oldugu kabul edilirse, idare s6zlesmeyi yapmaya yanasmadig: takdirde isteklinin
acacagl dava sonucunda alacagi mahkeme karar1 idarenin iradesi yerine gegecek ve sdzlesme

kurulmus olacaktir (Seyhan, 2018).

4734 sayili Kanunun 45. maddesine gore idare, ihale siirecinin sonunda siiresi i¢inde
sdzlesmenin yapilmasi icin iizerine diisen gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir. idarenin bu
yiikiimliiliigi yerine getirmemesi halinde, istekli usuliine uygun olarak taahhiidiinden vaz
gecebilir. Bu takdirde gecici teminat geri verilir ve istekli teminat vermek icin yaptigi
belgelendirilmis giderleri istemeye hak kazamir. Bu diizenleme 1s181inda denilebilir ki, ihale
tizerine birakilan isteklinin idareyi sézlesme yapmaya zorlama yetkisi bulunmayip; sadece idare
lizerine diisen gorevleri yerine getirmez ise, gegici teminatini geri alarak menfi zararlarini
tazmin ettirmeye hak kazanacaktir (Buz, 2007). Bu durumda ihalenin iptali kararinin yargi
yerince iptali durumunda yargi karari uyarinca ihale siireci devam ettirilecek; ancak 4734 sayil
Kanun’un ag¢ik hiikmii karsisinda idare ihale sdzlesmesi yapmaya zorlanamayacaktir (Seyhan,

2018).

b) Iptal Kararlarinin Kamu fhale Sozlesmelerine Etkisi

Kamu ihale s6zlesmesinin kurulmasindan sonra idari yarg: yerince ihale siirecinde tesis
edilen islemlerden birinin iptaline ya da yiirtitmesinin durdurulmasina karar vermesi halinde,
bu kararin sonucu olarak s6zlesmenin kendiliginden gecersiz hale gelip gelmeyecegi ve kararin
gereklerini yerine getirmek zorunda olan idarenin bu yonde tesis etmesi gereken islemlerin

neler oldugu bu baslik altinda incelenecektir.
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Danistay 1. Dairesinin, E. 2003/14, K. 2003/25 sayil1 bir istisari goriisiinde “Dantistay’ca
yiiriitiilmesinin durdurulmast veya iptal edilmesi nedeniyle (......) kararlarin uygulanmasi
niteliginde olan sozlesmelerin dayanagr kalmadigindan idarece wuygulanma olanagi
bulunmayan séz konusu sozlesmelerin mevcut sozlesme olarak degerlendirilmesi” nin miimkiin
olmadigina hitkkmetmistir. idari yarg: yerleri, hukuka uygunluk denetiminde dava konusu edilen
islemle ilgili olarak yargilama yaparlar, bu denetimde eger islem iptal edilmis ise ayrica bu
isleme dayal1 olarak imzalanan ve 6zel hukuka tabi olan s6zlesmenin gegerliligi hakkinda ayrica

hiikiim kurmazlar (Go6zler, Kaplan, 2016).

Kamu Thale Genel Tebligi'nin konu ile ilgili hiikiimleri 1s18inda durum su sekilde

Ozetlenebilir (Seyhan, 2018):

1. Kurulun, itirazen sikayet bagvurusu lizerine verecegi ret kararmin idari yargi yerince
iptali ya da yliriitmesinin durdurulmasi s6z konusu oldugunda Kurul, yargi kararinin gereklerini
yerine getirmek icin tesis edecegi yeni kararinda 4734 sayili Kanun’un 54. maddesi uyarinca
ihalenin iptaline karar verebilir. Bu durumda ilgili idareye diisen gorev, iptal karari 6ncesi

imzalanan sdzlesmenin 4735 sayili Kanun ve genel hiikiimlere gore tasfiyesini saglamaktir.

2. Kurulun verecegi ret kararimin idari yargi yerince iptali ya da yiiriitmesinin
durdurulmasi s6z konusu oldugunda Kurul, 4734 sayil1 Kanunun 54. maddesi uyarinca diizeltici
islem belirlenmesine karar verebilir. Bu durumda ilgili idare, Kurul karari 1s18inda diizeltici
1slem tesis ederek ihale siirecine uyusmazligi doguran islemden itibaren devam eder. Bu siirecin

sonunda;

a) ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi yine yiiklenici olabilir. Bu durumda
sozlesme uygulanmaya devam eder. (Ancak bu islem yeni bir idari islem oldugu i¢in idari ve

yargisal denetime agik oldugu da unutulmamalidir.)

b) ekonomik ac¢idan en avantajli teklif sahibi yiikleniciden farkli bir istekli olarak
belirlenebilir. Bu durumda ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi istekli idarece s6zlesmeye

davet edilir. Bu isteklinin s6zlesme yapilmasina iliskin {izerine diisen yiikiimliiliikleri yerine
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getirerek idareye yazili olarak bagvurmasi durumunda, mevcut sozlesme feshedilerek tasfiye

stirecinin tamamlanmasini miiteakip bu istekli ile sézlesme imzalanir.

¢) S6z konusu istekli agikca s6zlesmeyi imzalamayacagini bildirir, siiresi i¢inde basvuru
yapmaz ya da gerekli belgeleri tam olarak teslim etmez ise, mevcut yiiklenicinin teklifinin ihale
dokiimanina gore gecerligini korumasi ve ihalelere katilmaktan yasakli olmamasi sartiyla,

imzalanmis s6zlesme idarece feshedilmeksizin uygulanmaya devam edilebilir.

Idari yarg: kararlarmin gereklerinin idarece siiratle ve eksiksiz olarak yerine getirilmesi
hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Bu bakimdan iptal ve yiiriitmenin durdurulmasi kararlari
sonucu kamu ihale sézlesmesinin akibetinin ne olacagi hususunun Kamu Ihale Genel Tebligi
araciligiyla degil, normlar hiyerarsisinde anayasalardan hemen sonra gelen kanunlardan olan,
4735 sayili Kanun’a agik hiikiim konularak diizenlenmesi hukuk devleti ilkesine daha uygun

olacaktir (Seyhan, 2018).

fhale siirecinde tesis edilen idari islemler, bu islemlerden dolay1 menfaati ihlal edilen ve
fakat aday, istekli ya da istekli olabilecek sifatina sahip olmadigi igin zorunlu idari bagvuru
yollaria gitme ehliyeti bulunmayanlar tarafindan, dogrudan iptal davasina konu edilebilir. Bu
durumda idare mahkemesinin verecegi iptal ya da yiiriitmeyi durdurma kararlar1 sonucu ilgili
idare, mahkeme karar1 uyarinca islem tesis etmek zorundadir. Bu durumda hukuka aykirilik
durumu giderildikten sonra siirece devam edilebiliyorsa idare, ihale siirecini iptale konu
islemden itibaren tekrar isletebilir. Ihale siirecinin sonunda en avantajli teklifi veren istekli,
yiikleniciden bagka birisi olarak belirlenmis ise, yiiklenici ile yapilan sozlesme feshedilerek, en
avantajli teklifi sunan istekli ile yeni bir sézlesme yapilmalidir. Mahkeme ihale kararinin
iptaline karar vermis ise idarenin sdzlesmeyi tasfiye etmesi gerekecektir (Seyhan, 2018). Bunun
sonucunda da onceki boliimlerde de deginildigi lizere idarenin mali sorumlulugu giindeme

gelecektir.
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5.2.3.2. Tam Yargi Davasi

fhale mevzuati incelendiginde, ihaleye katilanlara ihale siirecinin denetimini saglamak
icin gerekli hukuksal araglarin (sikayet-itirazen sikayet ve yargi yolu) saglandigi; ancak genel
bir tazminat diizenlemesinin yapilmamis oldugu goriilmektedir. Tazminat acisindan goze
carpan tek diizenleme, 4734 sayili Kanunun 45. maddesidir. ilgili maddede, sdzlesme
yapilmasinda idarenin iizerine diisen gorevleri yerine getirmemesi halinde ilgiliye gegici
teminatinin geri verilecegi ve ilgilinin teminat vermek icin yaptig1 belgelendirilmis giderleri
istemeye hak kazacagi, yani sadece menfi zararlarinin giderimini talep edebilecegi

diizenlenmektedir (Seyhan, 2018).

Kamu ihale mevzuatinda ihale siirecinden dogan zararlarin tazminine iliskin olarak, bazi
6zel durumlara yonelik diizenlemeler harig, genel bir kural getirilmemis olmasi karsisinda,
dogabilecek zararlarin tazmini probleminin genel hiikiimlere gore ¢oziilmesi gerekmektedir.
Zira idarenin tazmin sorumlulugu Anayasa’nin 2. maddesinde ifade edilen hukuk devleti ile
sosyal devlet ve 125. maddesinde belirtilen idarenin sorumlulugu ilkelerine dayanmaktadir ve
thale hukuku bakimindan 6zel bir diizenlemenin olmayisi, idarenin genel hiikiimlere gore

sorumlu olmayacag1 anlamina gelmemektedir (Buz, 2007, Aktaran; Seyhan, 2018).

Ihale diizeni 6zelinde idarenin tazmin sorumlulugunu doguracak olan idari davranis,
“ihale siirecindeki hukuka aykir1 islem veya eylemler’dir (4734 s. Kanun, m. 54). Idarenin ihale
siirecinde, 6rnegin; ihalelere hakim olan ilkelere, ihale ilan stirelerine, ihale usuliiniin tercihine
ve tekliflerin degerlendirilmesine iliskin kurallara, ihalenin en avantajhi teklif sahibi iizerine
birakilmasi gerekliligine aykir1 olarak tesis edecegi islem ve eylemler, tazmin sorumlulugunu
doguracaktir. Mevzuat hiikiimlerine aykir1 nitelikte tiim bu islem ve eylemler ayn1 zamanda
idarenin kusurunu da ortaya koyacaktir. Su durumda ihale siirecinde tesis edilen islem veya
eylemden dolay1 zarara ugradigini iddia eden, ihaleye ¢ikan idarenin ihale mevzuatina aykir

hareket ettigini ispat ederse, idarenin kusurunu da ispat etmis olacaktir (Buz, 2007).

Idareden talep edilebilecek zararlar ise gesitli ihtimallere gore sekillenmektedir (Buz,

2007):
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Ik olarak, idarenin ihaleye ¢cikma karari bastan itibaren hukuka aykir1 olabilir. Ornegin;
idarenin yeterli 6denek bulunmadig1 halde ihaleye ¢ikmis olmasi durumu boyledir. Bu durumda
ihaleye katilanlar ancak menfi (ihaleye katilmak i¢in yaptiklari harcamalar) zararlarini talep
edebilirler. Zira idare hukuka uygun davranmis olsaydi, zaten ihaleye hi¢ ¢ikmayacakti; bu
durumda hukuken bir sézlesmenin imzalanmasi imkanindan, dolayisiyla mahrum kalinan

kardan bahsedilemeyecektir.

Ikinci olarak, ihale siireci hukuka uygun bigimde baslamis, ancak idare hakli bir sebep
olmaksizin ihalenin iptaline karar vermis ise, 4734 sayili Kanun’un 45. maddesi uyarinca en
avantajli teklif sahibi istekli gegici teminatini ve ihale siirecine katilmak i¢in yaptig1 harcamalari
(menfi zararlarini) isteyebilir. Diger isteklilerin herhangi bir talepte bulunmalar1 ise miimkiin
olmayacaktir. Ciinkii ihale, hukuka aykir1 sekilde iptal edilmeseydi dahi, siirecin sonunda
sOzlesme en avantajli teklif verenle yapilacakti. Baska bir deyisle ihale siireci hukuka uygun

sonlandirilsaydi dahi diger istekliler agisindan degisen bir durum olmayacakti.

Uciincii olarak, ihalede en avantajli teklifi veren istekli; eger ihale s6zlesmesi hukuka
aykir1 olarak bagka bir istekli ile imzalanirsa, miispet zararinin (sézlesmenin yapilmamasi
dolayistyla mahrum kaldig1 karin) tazminini talep edebilecektir. Ancak bu durumda istekli,
ihale siirecine katilmak igin yaptig1 harcamalari talep edemeyecektir; zira ihale hukuka uygun

olarak o kisi ilizerinde birakilsaydi dahi, o harcamalarin yapilmas: gerekecekti.

Dordiincii olarak, en avantajli teklifi vermeyen, ancak idarenin kendisiyle s6zlesme
yaptig1 yiiklenici, hukuka aykiri islemin iptali sonucu idare tarafindan akdedilen sozlesme
feshedilirse, gegen siire zarfinda yerine getirdigi islerin karsiliginin yaninda, sdzlesme konusu
edimi gerceklestirmek i¢in yaptig1 yatirimlara iliskin masraflar1 da isteyebilecektir. Kamu ihale
sozlesmeleri 6zel hukuk sozlesmesi olarak nitelendirildigi i¢in, sdzlesme Oncesi miizakere
stirecinde taraflarin birbirlerine yonelik diiriistliikk kurallar1 ¢ergevesinde, sdzlesme benzeri

giiven iligkisine aykir1 davranmamalar1 gerekir.
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Besinci olarak, tam yargi davasina konu edilecek zarar maddi olabilecegi gibi manevi de
olabilir (Kaplan, 2016). Ornegin konu ile ilgili Danistay’in 13. Dairesi, E. 2011/1466, K.
2017/2748 sayili karari; ihalede istekli olan bir sirket hakkinda “4734 s. Kanun'un 17.
maddesinde sayilan bir yasak fiil ve davranisi bulunmaksizin Resmi Gazete'de yayimlanan idari
bir islemle” hukuka aykiri olarak kamu ihalelerinden yasaklama karari verilmesi, séz konusu
sirketin ticari itibarini zedeleyecek ve giivenilirligini azaltacaktir. “Bu durumda, (...) manevi

zararin” tazmini gerekecektir seklindedir.

4734 sayil1 Kanun kapsaminda aday, istekli ve istekli olabileceklerin ihale siirecinde tesis
edilen islemlerden dogan zararlarinin tazmini i¢in dogrudan tam yargi davasi agma imkani
bulunmamaktadir. Yapilmasi gereken Oncelikle sikayet ve itirazen sikayet yollariin
tilkketilmesi ve itirazen sikayet basvurusu lizerine Kurul ret karar1 verir ise bu karara kars1 idari
yargida, 2577 sayili Kanunun 12. maddesi uyarinca dava agmaktir. Ancak Kanun maddesinde
tek dilek¢eyle dava agma hakkinin 6zel goriiniimii olarak diizenlenen iptal ve tam yargi
davalarinin birlikte agilmasi imkani, bu halde uygulanamayacaktir (Seyhan, 2018). Danistay’in
da 13. Dairesi, E. 2017/1018, K. 2017/3335 sayil1 karar1 uyarinca ihale hukuku 6zelinde iptal
ve tam yargi davalart ayr1 yargilama usullerine tabi olduklar1 i¢in iki davanin ayri1 acgilmasi

gerekmektedir.

Isteklilerin ihale siirecine fesat karistiracak nitelikte hileli davranislari, aralarinda
anlasarak teklif vermeleri gibi hallerde idare de zarar gorebilmektedir. Hem 4734 s. Kanun,
hem de diger mevzuat, ihale siirecinin saglikli yiiriitiilmesi i¢in ¢esitli hiikiimler icermektedir.
Ornegin; 4734 sayili Kanunun 17. maddesi ihale siirecinin saglikl1 yiiriitiilmesini engelleyecek
tiirden yasak fiil ve davraniglar belirtmektedir. Maddenin son fikrasina gore bu yasak fiil ve
davraniglarda bulunanlar hakkinda “ihalelere katilmaktan yasaklama™ karar1 alinir. 4054 sayili
Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunun 4. maddesi de rekabetin korunmasi amactyla kimi
eylem ve kararlarin alinmasin1 yasaklamigtir. Buna gore rekabeti sinirlayici anlasma yapan,
uyumlu eylemde bulunan ve bu yonde karar alanlar hakkinda ayn1 Kanun’un 16. maddesinde

belirtilen idari para cezasi verilecektir (Seyhan, 2018).
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Thale siirecinde kusurlu davranisi ile idareyi bir zarara ugratan istekliye kars1 idarenin,
“gecici teminatin gelir kaydedilmesi” seklinde ifade edilen hukuki bir imkani vardir. 4734 sayil
Kanun hiikiimleri uyarinca, 6rnegin; gergege aykiri hususlar i¢ceren taahhiitname sunan (m. 10),
ihaleye katilmamasi gerekirken katilan (m. 11), ihale iizerinde birakildigi halde sézlesme
yapilmasinda iizerine diisen gorevi yerine getirmeyen (m. 44) isteklilerin gecidi teminatlar
idare adina gelir kaydedilmektedir. Gortldiigii lizere 4734 sayili Kanun, “gecici teminat”
alinmasi suretiyle ihale siirecine katilanlarin kusurlu davranislari nedeniyle idarenin zarara

ugramasini engellemeyi amaglamistir (Buz, 2007).

5.2.4. Kanun Yollar:

Kanun yollari, ilk derece mahkemelerince verilen nihai kararlarin iist mahkemelerce
yeniden incelenmesi ve degistirilebilmesinin saglanmasi amaciyla kural olarak davanin

taraflarina taninmis olan bir hukuki basvuru yoldur (Kaplan, 2016).

2577 sayil1 Kanun, ii¢lincii boliimiinde kanun yollar1 kavramini “kararlara kars1 bagvuru
yollar1” olarak ifade etmektedir. idari yargilama hukukumuzda iki adet olagan (istinaf ve temyiz
- 2577 sayili Kanun, m. 45 ve 46) ve iki adet olaganiistii (yargilamanin yenilenmesi ve kanun

yararina temyiz - 2577 sayili Kanun, m. 51 ve 53) kanun yolu bulunmaktadir (Seyhan, 2018).
5.2.4.1. istinaf

2577 sayil1 Kanunun 45. maddesinde, 2014 yilinda yapilan degisiklik sonucu idari yargi
diizenimizde kendine yer bulan istinaf kanun yolu, idari yargilama diizenini iki dereceli hale
getirerek ilk derece mahkemesince karara baglanan uyusmazliklarin bir kere daha ve iist derece

mahkemesi 6niinde hem maddi hem de hukuki yonlerden denetlenmesi imkanini saglamistir

(Kaplan, 2016).

2577 sayili Kanunun 20/A maddesine gore “ihaleden yasaklama kararlar1 hari¢ ihale
islemleri” ivedi yargilama usuliine tabidir. 2577 sayili Kanun herhangi bir ayrima gitmeden,

thaleden yasaklama karari harig, tiim ihale islemlerini kapsama aldig1 i¢in, 4734 sayil1 Kanun
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hiikiimlerine tabi olmayan ihalelere iliskin agilacak davalarda da ivedi yargilama usulii
uygulanacaktir. Bu durumda ihaleden yasaklama kararlar1 hari¢ ihale islemlerinden dogan
uyusmazliklarda ilk derece mahkemesinin verecegi nihai kararlara karsi istinaf yoluna
gidilmeyecek, bu kararlara karsi teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde temyiz yoluna

basvurulmasi gerekecektir (2577 s. Kanun, m. 20/A-1.9).

Thaleden yasaklama kararlar1 ise olagan yargilama usuliine tabi kilindig igin, bu hususta

ilk derece mahkemesinin verecegi nihai kararlara karsi istinaf kanun yoluna bagvurulabilir.
5.2.4.2. Temyiz

Temyiz kanun yolu, idari yarg:i yerlerince verilmis olan kararlarin temyiz merciince,
yargilama usulil ve uyusmazligin esasina iligkin hukuki yonden degerlendirilmesini ifade eder
(Kaplan, 2016). Baska bir deyisle temyiz incelemesinde sadece hukukilik denetimi yapilmakta,
maddi konular yeniden ele alinmamakta, yeni delil arastirmasi yapilmamaktadir (Caglayan,
2016).

Hukukumuzda kural mahkeme kararlarinin istinaf yargilamasi sonucu kesinlesmesidir.
Ancak ivedi yargilama usuliine tdbi olan ve ihaleden yasaklama kararlar1 hari¢ ihale
islemlerinden dogan uyusmazliklarda, ilk derece mahkemesinin verecegi nihai kararlara kars1
istinaf yoluna gidilmeyecek, bu kararlara kars1 teblig tarthinden itibaren on bes giin icinde

temyiz yoluna bagvurulmasi gerekecektir (2577 s. Kanun, m. 20/A-1.9).

Ivedi yargilama usuliinde temyiz incelemesi yapan Danistay, eger gerekirse ilk derece
mahkemesinin kararin1 kaldirarak kendisi esasa iliskin yeni bir karar verecektir. Bunun tek
istisnas1 “ilk inceleme iizerine verilen kararlar” yoniindendir. Eger ilk derece mahkemesinin ilk
inceleme tizerine verdigi bir karar hukuka aykiri bulunursa, karar bozularak dosya ilgili

mahkemeye gonderilecektir.

Danigtay 13. Dairesi, E. 2016/169, K. 2016/1458 gore ivedi yargilamaya tabi bir

uyusmazlikta "gorevsiz ve yetkisiz" bir mahkeme tarafindan verilen esastan kararlarin
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bozularak yerine yine Danistay’ca bir karar verilmesi miimkiin degildir. “aksi bir diisiincenin
kabulii; 2577 sayui Kanun'un 32. maddesindeki, yetkinin kamu diizeninden oldugu kuralina ve
yine aynt Kanun'un ‘Dilekgeler tizerine ilk inceleme’ baslikli 14. maddesinin 6. fikrasindaki, ilk
inceleme iizerine verilebilecek kararlarn, ilk incelemeden sonra tespit edilmesi hdlinde de
davanmin her safhasinda verilebilecegi kuralina aykirilik olusturur. Bu haliyle; ‘yetkisiz’
mahkeme tarafindan verilen esasa yonelik kararlarin yetki yoniinden bozulmasinda 2577 s.

Kanun'un 20/4 maddesine aykiriltk bulunmadigi sonucuna ulasiimaktadir” (Seyhan, 2018).

Danistay bu kararinda, isin esasi hakkinda bir inceleme yapabilmesi i¢in dosyanin
oncelikle “yetkili ve gorevli” mahkemeden gelmesi gerektigini ifade ederek, kimi 6zellikli
islerin hizli bicimde ¢6ziilmesi i¢in ihdas edilmis, daha basit ve ¢cabuk bir usulii ifade eden ivedi
yargilama usulii ugruna kamu diizeninden olan ve bu nedenle davanin her asamasinda

denetlenmesi gereken gorev ve yetki kurallarinin esnetilemeyecegine karar vermistir (Seyhan,

2018).

5.2.5. Yarg1 Kararlarinin Yerine Getirilmesi

Sahip oldugu kamu giicii ayricaliklar1 dolayistyla idare, kisiler iizerinde etki yaratacak
nitelikte tek yanli islemler tesis edebilir ve bunlar hukuka uygunluk karinesinden yararlanirlar.
Kural olarak bu karine, aksini belirten bir idari yargi karar ile ortadan kaldirilabilir. O halde,
idari yargi tarafindan verilecek bir yiiriitmeyi durdurma ve/veya iptal karari tesis edilinceye
kadar idare, kendi aldig1 kararlara uymalidir. Burada s6z konusu olan idarenin kendi aldig
kararlarla bagl olmast durumu, idari islemin kanuniligi ilkesinin bir sonucu oldugu kadar,

“idareye giiven ilkesi”nin ve genis anlamda hukuk devleti ilkesinin bir geregidir (Yasar, 2013).

Idarenin idari yarg1 kararlarina uymasini zorunlu kilan diger bir husus ise idari yarg
kararlarinin kesin hiikiim niteligidir (Dupuis/Guedon/Chretien, 2007). Bu niteligin sonucu
olarak idare, idari yarg: tarafindan iptal edilmis bir islemi, baska ad altinda tekrar yapamaz
(Goziibiiyiik, 2015). ilk derece mahkemesinin vermis oldugu bir yiiriitmeyi durdurma yahut
iptal kararina karsi davali idare, kanun yollarina gidilmis olsa dahi, s6z konusu kararin

gereklerini yerine getirmekle yikiimlidir (Gozilibiiyiik, Tan, 2008). Ancak ilk derece yargi
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kararmin yliritmesinin st derece yargi organi tarafindan durdurulmus olmasi halinde, idare
mahkemesi kararini uygulamak i¢in iist derece yargi yerinin onayini bekler (Goziibiiyiik, Tan,
2008).

Yarg1 kararlarini uygulamamanin sonucu, Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28.
maddesinin 3. fikrasinda “Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri
kararlarina gore islem tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine
Danistay ve ilgili idari mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi agilabilir” hiikkmii ile
diizenlenmistir. Bu hiikiim idarenin yargi kararlarini uygulamamasi durumunda basvurulacak
yolu, yani dava yolunu diizenlemektedir. Yargi kararlarinin gereklerini yerine getirmeyen idare
agir hizmet kusuru islemis olmakta ve tazminata mahkim edilmektedir (Yayla, 2010). Ayn1
maddenin 4. fikrasinda ise “Mahkeme kararlariin siiresi icinde kamu gorevlilerince yerine
getirilmemesi halinde tazminat davast ancak ilgili idare aleyhine acilabilir” hiikkmii
bulunmaktadir. Anayasa’nin 129. maddesinin 5. fikrasina dayanan bu hiikiim uyarinca idare,
kamu gorevlilerinin yargi kararlarini uygulama hususundaki kusurlar1 sebebiyle de sorumludur.
Bu durumda kisi, sadece idare aleyhine idari yargida tazminat davasi agabilecek, idare de ilgili
kamu gorevlisine riicu miiessesesini isletebilecektir. Ancak bu durum, yargi kararlarini kasten
yerine getirmeyen kamu gorevlilerinin Tiirk Ceza Kanunu kapsamindaki sorumlulugunu

ortadan kaldirmamaktadir (Yayla, 2010).
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6. YOLSUZLUK KAVRAMI VE KAMU THALE SISTEMINDEKI GORUNUSU

6.1. Yolsuzluk Kavram

Yolsuzlukla ilgili literatiirde iizerinde net olarak uzlasilmis bir tanim bulunmamakla
birlikte, farkli tanimlardan yararlanmak suretiyle ortak bir tanima ulasmak kismen miimkiin
olabilmektedir. Kimi akademisyenler yolsuzlugu birey davranislari ya da devlet yapilanmasinin
biitiiniine dayandirarak; yolsuzlugu bireyin veya toplumun davranislarinin kalitesi ya da herkes
tarafindan kabul edilen dogrulardan sapan bir devlet idaresi ile iliskilendirmislerdir (Karakas

ve Cak, 2007).

Yolsuzluk; devletin olanaklarimin ve kaynaklarmin kisi ve gruplar tarafindan c¢ikar
saglamak amaciyla kullanilmast olarak tanimlanmaktadir. Yolsuzluk bir iilke igerisinde
ozellikle bireylerin gii¢ ve servet kazanabilmek icin kamu yararina 6zel kazang elde etmeleri

olarak tanimlanmaktadir (Korkusuz, 2000).

Tiirk Dil Kurumu’nun Tiirkge S6zIigl igerisinde yolsuzluk; bir gorevi, bir yetkiyi kotiiye

kullanma olarak tanmimlanmaktadir (http://www.tdk.gov.tr). Ingilizce’de ise yolsuzluk

corruption kelimesi ile karsimiza ¢ikmaktadir. Corruption; riigvet verme, yozlastirma ve ahlaki
bozukluk anlamina gelmektedir. Latincede yolsuzluk corrumpere olarak kullanilmaktadir.
Corrumpere; yikmak ihlal etmek anlamina gelmektedir. Yolsuzluk “yasa dis1, ahlaksiz, tehlikeli
ve hatta gayrimesru” olarak tanimlanmakta olup toplumun ge¢misine, kiiltiirel yapisina, sosyal

ve gergek kosullarina bagl olarak farklilik gostermektedir (Mutuwathethu, 1997).

Gilinlimiizde yolsuzluk tanimimi en yaygin ve net bir sekilde kullanan kurum Diinya
Bankasi’dir. Diinya Bankasi’na gore yolsuzluk; kamu giiciiniin 6zel menfaatler i¢in kotiiye
kullanilmasidir. Buna gore kamu gorevlisinin kisisel menfaati i¢in riigvet istemesi veya kabul
etmesi durumunda bir kamu gorevi istismar edilmektedir. Sadece 1rksal, etnik ve dini gruplarla
iligkili olmayan yolsuzluk kavraminin tlkeden tilkeye, bdlgeden bolgeye farkliliklar

gostermektedir (World Bank, 2018).
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Yolsuzluk; bir {iilke igerisinde bulunan kamu giliciiniin 6zel ¢ikarlar icin kotiiye
kullanilmast seklinde tanimlanmaktadir. Daha genis anlamda bir tanim yapmak gerekirse
yolsuzluk; kamu giicii ile smirli olmayan herhangi bir gorevin 6zel ¢ikarlar i¢in kotiiye
kullanilmasi olarak adlandirilmaktadir. Bu nedenle iilkeler igerisinde yolsuzluk kamu ile
yogunlukla iliskili halde goriinmektedir. Ulkeler igerisinde kamuda bireyler islerinin hizli
olmasini saglamak ya da devletten nemalanmak icin yolsuzluk yapmay1 tercih etmektedirler
(Ozsemerci, 2002). Yolsuzlugun var olabilmesi i¢in ii¢ ortak unsurun mevcudiyetinden soz
edilebilir. Bunlar yetkili birinin ya da kamu gorevlisinin varligi, yetkinin kural dis1 kullanilmasi

ve ¢ikar saglanmasi unsurlaridir (Ozsemerci, 2002).

Kamu yonetimlerinin sorunlarmin basinda yolsuzluklar gelmektedir. Yolsuzluklarda
yetki dogrudan kamu gérevlisinin kendi ¢ikari i¢in kullanilabildigi gibi yakinlarinin korunmasi
seklinde dolayli olarak da kullanabilmektedir. Biitiin bu olumsuzluklarin karsisinda devletin
kapali olmasi yani seffaf olmamasi da halkin kamu gorevlisine ve devlete olan giivenini
sarsmaktadir (Akcakaya ve Hasanoglu, 2009). Yolsuzluk yapmak isteyen kamu gorevlileri
tarafindan kamu harcamalar1 yolsuzluk kazanc¢larinin biiylik oldugu, ilgi ve kontroliin diisiik
oldugu kamusal hizmetlere yonlendirilebilmektedir (Porta ve Vannucci, 1997). Bunun bir

sonucu olarak da verimsiz kamu harcamalari riski ortaya ¢ikabilmektedir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde devlete olan bakis agisinin degismesi ile birlikte
devlet, cok onemli ekonomik islevler yiiklenmis, ayrica sosyal alanda da diizenleyici bir¢ok
hizmeti yerine getiren 6nemli roller listlenmeye baslamistir. Bu iilkelerde devletin yogunlagan
ekonomik islevleri, kamu biirokratlarina ve politikacilara biiyiik olanaklar saglamistir (Oral,
2011). Bu olanaklar1 kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda kullanan kamu gorevlileri yolsuzluk
olaylarina karismaya baslamislardir. Bu nedenle yolsuzluklara en Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde devlete olan bakis agisinin degismesi ile birlikte devlet, cok dnemli ekonomik islevler
yiiklenmis, ayrica sosyal alanda da diizenleyici birgok hizmeti yerine getiren 6nemli roller
istlenmeye baglamistir. Bu {lkelerde devletin yogunlasan ekonomik islevleri, kamu
biirokratlarina ve politikacilara biiyiik olanaklar saglamistir (Oral, 2011). Bu olanaklar1 kendi
cikarlart dogrultusunda kullanan kamu gorevlileri yolsuzluk olaylarima karigsmaya

baslamislardir. Bu nedenle yolsuzluklara en yogun bir sekilde konu olan alanlarin baginda kamu
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maliyesi gelmektedir. Uluslararasi gozlemler yolsuzluklarin %50 ‘den fazlasmin kamu
sektorlinde gerceklestigini gostermektedir (Pmar ve Cubukgu, 2008). Yolsuzluklarin yaygin
oldugu kamusal faaliyetlerin basinda ise devletin kamusal ihtiyaglarin giderilmesi maksadiyla
diizenledigi mal, hizmet alim1 ve yapim isi ihaleleri gelmektedir. Ulkemizde de uluslararasi
verilerle paralel olarak kamu ihalelerinde yolsuzluk olaylar1 yaygin bir sekilde goriilmektedir

(Uluslararasi Seffaflik Dernegi, 2015).

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 6 Kasim 1997 tarihinde 24 sayili karar ile
“Yolsuzlukla Miicadelede 20 Rehber Ilkeyi kabul etmistir. S6z konusu ilkeler, yolsuzlugun
Avrupa Konseyi’nin benimsedigi temel ilke ve degerlere karsi ciddi bir tehdit olusturdugu,
demokrasi ve hukukun istiinliigline zarar verdigi, insan haklarini ihlal ettigi ve sosyal ve
ekonomik gelismeyi engelledigi gerekgesi ile kabul edilmistir. S6z konusu ilkeler 6zetle

asagidaki gibidir:

¢ Yolsuzluga kars1 etkin dnlemler almak, bu baglamda kamu bilincini artirmak ve

ahlaki davranislar1 6zendirmek,

e Ulusal ve uluslararasi alanda gerceklestirilen yolsuzluk faaliyetlerinin su¢ kabul

edilmesini garanti etmek,
e Yolsuzlukla ilgili olaylar1 arastirmakla gorevli kisilerin bagimsizligini saglamak,
e Miisadereye iligkin uygun 6nlemleri almak,
e Tiizel kisilerin korunmasini saglamak,
e Demokrasiye zarar vermeyecek sekilde dokunulmazligi sinirlandirmak,

e Yolsuzlukla miicadele ile gorevli kisilere gerekli egitimin verilmesini saglamak,

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

245



Yolsuzluk sugu ile baglantili riigvet ve diger masraflarin vergiden indirimini

hukuken ve uygulamada kaldirmak,
Kamu idarelerinin yolsuzlukla miicadele konusunda bilinglendirilmeleri,

Kamu gorevlilerinin goérev ve yetkilerini diizenlerken yolsuzlukla miicadelede
ihtiya¢ duyulan gereksinimleri dikkate almak ve kamu gorevlilerinin

davraniglarina iliskin rehber ilkeleri belirlemek,

Kamu sektoriiniin faaliyetlerine uygun denetim prosediirlerinin uygulanmasini

saglamak,

Kamu idareleri disinda yasanan yolsuzluklarin dnlenmesi ve ortaya ¢ikarilmasi

icin denetim prosediirlerinin roliinii benimsemek,

Kamu yiikiimliiliigii ve sorumlulugu sisteminin, kamu gorevlilerinin yolsuz

faaliyetlerinin sonuglarini1 goz 6niinde bulundurmasini saglamak,
Kamu ihalelerine iliskin seffaf prosediirler benimsemek,

Siyasi partilerin ve se¢im kampanyalarinin finansmaninda yolsuzlugu caydirict

kurallar olusturmak,
Medyanin bilgi alma 6zgiirliigiinii temin etmek,

Medeni hukuku, ozellikle yolsuzluktan zarar goérenlerin haklarini koruyacak

sekilde diizenlemek,

Yolsuzluk alaninda yapilacak arastirmalar tesvik etmek,
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e Yolsuzlukla miicadelenin her yoniinde, organize suglar ve kara paranin aklanmasi

ile olas1 baglantilar1 gbz ontinde tutmak,

e Yolsuzlukla miicadelenin her alaninda uluslararas1 isbirligini gelistirmek

(Kosekahya, 2012).

6.2. Thale ve Ceza Mevzuati Cercevesinde Yolsuzluk Suclari

Yolsuzluk suglart algisinin uygulamada Tiirk hukukunda parcali bir yapiya karsilik
geldigi soylenebilir. Zira 2005 yilinda yiriirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda
yolsuzluk suclar1 olarak algilanan suclarin bircogu diizenlenmekle birlikte 1990 yilinda
yiiriirlige giren 3628 sayilt Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu ve diger baz1 mevzuat diizenlemelerinde yolsuzluk niteligi arz eden diizenlemelere yer

verilmistir (Eksi, 2013).

Calismamizin bu bdliimiinde yolsuzluk suclarinin kamu ihale sistemi ¢ercevesindeki

durumu islenecek diger mevzuatlarda igerisindeki kisimlara deginilmeyecektir.

6.2.1. TCK’da Yer Alan Ihaleye Fesat Karistirma Sucu

Ihaleye Fesat Karistirma sugu 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 235. Maddesinde
diizenlenmistir. S6z konusu madde ile Kamu kurum veya kuruluslar1 adina yapilan mal veya
hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara iligkin ihaleler ile yapim ihalelerine fesat
karistirilmasi cezai hiikiim altina alinmistir. Kamu kurum veya kuruluslar1 adina yapilan mal
veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara iliskin ihalelere fesat karistirmak sugun

maddi unsurunu olusturmaktadir (Altiparmak, 2007).

Kamusal hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan mal ve hizmetlerin piyasadan tedariki
esnasinda kit kaynaklarin israf edilmemesi ve yiikleniciler tarafindan kamunun zarara
ugratilmamas1 maksadiyla devlet idari, mali ve cezai alanda gerekli yasal diizenlemeleri
yapmak zorundadir. Bu vasita ile biitcenin kamu yararina en uygun sekilde verimlilik ve

etkinlik saglanarak kullanimi saglanmis olacaktir (Giilel, 2012). Thaleye fesat karistirmanin sug
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olarak cezalandirilmasi ihalenin rekabet icinde yapilarak kaliteli mal ve hizmetin kamu
kurumlan tarafindan en uygun, ucuz fiyata alinmasina iligkin kamu menfaatini korumay1

amagclamaktadir (Ozer, 2015).

Oncelikle ihaleye fesat karistirma sugunun kapsammin irdelenmesi faydali olacaktir.
fhaleye fesat karistirma fiilleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ya da 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu ile sinirli olmayip genis bir yelpazeyi kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Thaleye fesat
karistirma sucu kapsamini belirleyen kistaslarin basinda alim, satim, yapim ya da kiralama
ithalelerinin kamu kurum ve kuruluslar1 adina yapiliyor almasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Eksi, 2013).
Thaleyi yapan idare bakimindan;
e Kamu kurum veya kuruluslar1 araciligi ile yapilan artirma veya eksiltmeler,

e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari adina yapilan mal veya hizmet
alim veya satimlarina ya da kiralamalar adina yapilan mal veya hizmet alim veya

satimlarina ya da kiralamalar,

e Kamu kurum veya kuruluslarinin adina yapilan mal veya hizmet alim veya

satimlarina ya da kiralamalar,

e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler

adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalar,

e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketlerin
biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar adina yapilan mal veya hizmet alim veya

satimlarina ya da kiralamalar,

e Kamu yararina calisan dernekler adina yapilan mal veya hizmet alim veya

satimlarina ya da kiralamalar,
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e Kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarima ya da
kiralamalar ihaleye fesat karistirma sucuna iligkin fiillerin cezaya tabi oldugu

ihaleler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, m.235/5).

Uygulanacak idareler acisindan genis kapsama sahip olan ihaleye fesat karistirma sugu
secimlik hareketlik bir su¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Thaleye fesat karistirma fiilleri ise

sOyledir (Altiparmak, 2007):

e Hileli davranislarla ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan

kisilerin ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere katilmalarini engellemek,

e Hileli davranislarla ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan

kisilerin ihaleye katilmasini saglamak,

e Hileli davranislarla teklif edilen mallar1, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip

oldugu halde, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme dis1 birakmak,

o Hileli davranislarla teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip

olmadigi halde, sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye almak,

o Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmasi

gereken bilgilere bagkalarinin ulagsmasini saglamak,

e (Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykir1 diger davraniglarla,
thaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye, ihale
siirecindeki islemlere katilmalarin1 engellemek, (Madde metninde acikga
belirtilmemesine ragmen ¢ikma tabir edilen para karsiliginda ihaleden ¢ekilmek

de hukuka aykir1 bir davranis olarak kabul edilebilir.)
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e haleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarim ve dzellikle fiyati
etkilemek icin aralarinda agik veya gizli anlasma yapmalar1 (5237 sayil1 TCK,
m.235/2).

Bu baglamda ihaleye fesat karistirma fiillerinin madde metninde detayli olarak
yer aldig1 goriilmektedir. Failin se¢imlik hareketlerden birisini yerine getirmesi durumunda
ihaleye fesat karistirma eylemin gerceklesmis olmaktadir. “Ihaleye fesat karistirma” sugunda
yer alan “fesat”m hangi anlama geldiginin hukuki perspektiften dogru anlagilabilmesi i¢in 4734
sayili Kamu Thale Kanunu’nun da goz oniinde bulundurulmasi faydali olacaktir. Zira 4734
sayill Kamu Ihale Kanunu’nda hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma,
irtikap, rligvet suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna

tesebbiis etmek yasaklanmistir (4734 sayili KIK, m.17/a).

Ihaleye fesat karistirma fiilinin gerceklesmesi igin kamunun zararinin olusmasi zorunlu
degildir. Maddenin 3. Fikras1 ve madde gerekgesi 1s18inda ihale siirecinde korunmak istenen
hukuki degerin kamusal faaliyetlerin diiriistliik ilkesine uygun olarak yiiriitiildiigline dair ve
Ozellikle kamu adina yapilan mal ve hizmet alim ve satim1 gibi ihale islemlerinin yapilmasiyla
ilgili olarak, kamu gérevlilerine duyulan giiven oldugu sdylenebilir (Saritas, 2009). Ote yandan
thaleye fesat karistirma sucu ile piyasa acisindan gozetilen yararin ise “rekabet” oldugu
sOylenebilir. Zira kamunun yararina olarak bile olsa giiveni sarsacak sekilde rekabetin maddede
belirtilen fiiller ile ortadan kaldirilmasi ya da zedelenmesi durumu sug¢ olarak tanimlanmastir.
Bu baglamda kanun koyucunun piyasanin dogal sartlarinda olusacak rekabeti, kamunun
spesifik bir ekonomik yararina bile tercih edebilecegi goriilmektedir. Diger bir deyisle kamunun
menfaatine olan baz1 durumlarda bile ihaleye fesat karistirma sugunda yer alan fiillerden s6z
edilebilecektir. Ayrica Thaleye fesat karistirma sugu dolayisiyla menfaat temin eden gorevli
kisilerin ayrica bu nedenle ilgili su¢ hiikmiine gore cezalandirilmasi da madde ile

diizenlenmistir (Eksi, 2013).

Bu sugun olusmasi i¢in madde metninde yer alan hareketlerin yapilmasi yeterlidir ayrica
yapilan hareketlerin sonucunda bir neticenin gergeklesmesi beklenmemektedir. Bu nedenle

thaleye fesat karistirma sucu neticesi harekete bitisik bir sug¢ tipidir. Bunun yan1 sira sugun
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gerceklesmesi icin ihaleye fesat karigtirmaya yonelik hareketlerin yapilmasinin yeterli oldugu
ve bu hareketler neticesinde ihaleyi yapan kurum ya da kurulusta bir zararin olusmasinin
aranmadig1 goz oniinde bulunduruldugunda ihale fesat karistirmanin somut tehlike sugu oldugu
sOylenebilir. Ciinkii ihaleye fesat karistirmaya yonelik olarak yapilan hareketler sonucunda bu
sugla korunan hukuksal degerler ihlal edilmektedir. Son olarak belirtmek gerekir ki ihaleye

fesat karistirma sugu tesebbiise elverisli bir su¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Eksi, 2013).

Ihaleye fesat karistirma sugunun faili olabilmek i¢in kisi ile isledigi sugun maddi unsurlar
arasindaki psikolojik bagi ifade eden kastin bulunmasi zorunludur. Kastin varlig1 i¢in ise sugun
kanuni tanimindaki maddi unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesi gerekmektedir.
fhalenin sonuglanmamasi, iptal edilmesi gibi nedenlerle ihalenin tamamlanamamis olmasi
Thaleye fesat karistirma sugunu ortadan kaldirmamaktadir (Ozer, 2015). Yargitay 5’inci Ceza
Dairesi Karari, Esas:2012-3588, Karar:2013-1487 sayili kararmma gore, Bu sucun ortaya
c¢ikabilmesi i¢in 6ncelikle bir ihalenin varligindan s6z etmek gerekir. 4734 sayili KIK ‘da diger
alim usulii olarak belirlenen “dogrudan temin” ihale usulii olarak tanimlanmadigindan bu yolla
yapilacak alimlarda yukarida belirtilen davranislarin yapilmasi bu sugun olustugu manasina

gelmez

6.2.2. TCK’da Yer Alan Edimin ifasina Fesat Karistirma Sucu

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 236. Maddesinde diizenlenen edimin ifasina fesat
karistirma sugu ihaleye konu taahhtidiin yerine getirilmesi asamasindaki bazi fiiller sug olarak

tanimlanmistir. Madde geregince;
e Kamu kurum veya kuruluslari,
e  Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

e  Kamu kurum veya kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin

istirakiyle kurulmus sirketler,
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e Kamu kurum veya kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin

blinyesinde faaliyet icra edilen vakiflar,
e Kamu yararina ¢alisan dernekler,

e Kooperatiflere karsi taahhiit altina girilen edimin ifasina fesat karistirilmasi

cezai hiikiim altina alinmistir (5237 sayili1 TCK, m.236/1).

Madde kapsaminda degerlendirilebilecek ihaleler 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ya da
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu kapsamindaki ihaleler ile sinirli olmayip devlet hesabina diger
mevzuat hiikiimlerince yapilan alim, satim, yapim ya da kiralama ihalelerinin sézlesme
asamasindaki se¢imlik hareketlerin icrast durumunda somut olayin gerekli diger sartlar1 da

tagimasi halinde edimin ifasina fesat karistirma sugundan soz edilecektir.

Thaleye fesat karistirma suguna paralel olarak edimin ifasina fesat karistirma sucunda da
secimlik hareketlik fiiller edimin ifasina fesat karistirma olarak tanimlanmistir. Hileli
davranislarla islenmeleri halinde edimin ifasina fesat karigtirma olarak degerlendirilecek fiiller

ise soyledir;

e Ihale kararinda veya s6zlesmede evsafi belirtilen maldan baska bir malin teslim

veya kabul edilmesi,

e fhale kararinda veya sdzlesmede belirtilen miktardan eksik malm teslim veya

kabul edilmesi,

e Edimin ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen siirede ifa edilmemesine

ragmen, siiresinde ifa edilmis gibi kabul edilmesi,

e Yapim ihalelerinde eserin veya kullanilan malzemenin sartname veya
sozlesmesinde belirlenen sartlara, miktar veya niteliklere uygun olmamasina

ragmen kabul edilmesi,
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e Hizmet niteligindeki edimin, ihale kararinda veya sézlesmede belirtilen sartlara

gore verilmemesine veya eksik verilmesine ragmen verilmis gibi kabul edilmesi.

Edimin ifasina fesat karistirma sugunun olusabilmesi i¢in kamu goérevlilerinin menfaat
temin etmeleri sart degildir. Edimin ifasina fesat karistirma sugu dolayisiyla menfaat temin eden
gorevli kisilerin ayrica bu nedenle ilgili su¢ hiikmiine gore cezalandirilmasi da madde ile

diizenlenmistir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag: lizere “ihaleye fesat karistirma sugu” ihale
esnasinda islenirken “edimin ifasina fesat karistirma sucu” ise ihale sonrasi sézlesmenin
isletilmesi esnasinda meydana gelmektedir. Edimin ifasina fesat karistirma sugunun
olusabilmesi i¢in, kamu gorevlilerinin ve sair kisilerin bir menfaat temin etmis olmalar1 gerekli
degildir. Menfaat temininin de bu sugla birlikte var olmas1 durumunda, yani edimin ifasina fesat
karistirma dolayisiyla menfaat temin edilmis olmasi halinde, ayrica bu nedenle ilgili sug

hiikmiine gore cezai islem yapilmalidir (Tarhan, 2006).

6.2.3. TCK’da Yer Alan Diger Baz1 Yolsuzluk Suclari

Calismanin bu boliimiinde kamu ihale sisteminde goriilme olasilig1 en yiiksek yolsuzluk
suclart olarak karsimiza ¢ikan, riigvet, zimmet, irtikap, nitelikli dolandiricilik, gorevi kotiiye

kullanma ve belgede sahtecilik suglarina iliskin degerlendirmelere yer verilecektir.

Riisvet sucu, Yiriirliikkteki hali Tiirk Ceza Kanunu’nun 252. Maddesinde “Gorevinin
ifasiyla ilgili bir isi yapmasi veya yapmamasi i¢in, dogrudan veya aracilar vasitasiyla, bir kamu
gorevlisine veya gosterecegi bir baska kisiye menfaat saglanmasi” olarak tanimlanmuistir.
Riisvet sucunda gerek kamu gorevlisine gerekse menfaat saglayan kisiye cezaya
hiikmolunacag: gibi madde metni ile riigvet konusunda anlagsmaya varilmas: halinde, sug
tamamlanmis olarak kabul edilmistir. Riisvet sugunun kapsaminin da olduk¢a genis nitelikte

oldugu soylenebilir. Zira kamu gorevlilerinin yani sira;
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e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

e Kamu kurum veya kuruluglarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslariin istirakiyle kurulmus sirketler,

e Kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluglariin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar,
e Kamu yararina ¢alisan dernekler,
e Kooperatifler
e Halka acik anonim sirketler adina hareket eden kisilere,

kamu gorevlisi sifatin1 tasiyip tasimadiklarina bakilmaksizin, gorevlerinin
ifastyla ilgili bir isin yapilmas1 veya yapilmamasi1 amaciyla dogrudan veya aracilar vasitasiyla,
menfaat temin, teklif veya vaat edilmesi; bu kisiler tarafindan talep veya kabul edilmesi;
bunlara aracilik edilmesi; bu iliski dolayisiyla bir bagkasina menfaat temin edilmesi halinde

de uygulanacaktir.

Zimmet sucgu, Tirk Ceza Kanunu’nun 247 ve devami maddelerde kamu gorevlisinin
“Gorevi nedeniyle zilyetligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle yiikiimlii
oldugu mali kendisinin veya bagkasinin zimmetine gecirmesi” olarak tanimlanmistir. Madde
metninde sugun, zimmetin agia ¢ikmamasini saglamaya yonelik hileli davraniglarla islenmesi

nitelikli hal olarak diizenlenmistir.

Zimmet veya irtikap sugunun islenmesine kasten g6z yuman denetimle yikiimlii kamu
gorevlisinin islenen sugun miisterek faili olarak sorumlu tutulmasi da hiikiim altina alinmstir.
Yine denetim gorevini ihmal ederek, zimmet veya irtikap sugunun islenmesine imkan saglayan
kamu gorevlisi i¢in de daha az bir ceza ongoriilmiistiir. Zimmet sugunun malin gegici bir siire

kullanildiktan sonra iade edilmek iizere islenmesi, Sorusturma ve kovusturma baslamadan
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once, zimmete gegirilen malin aynen iade edilmesi veya ugranilan zararin tamamen tazmin
edilmesi ve zimmet sugcunun konusunu olusturan malin degerinin azligi halleri ise cezay1

azaltic1 sebepler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tirk Ceza Kanunu’nun 250. maddesi ile diizenlenen irtikap sucu ile “Kamu gorevlisi
tarafindan gorevinin sagladigi niifuzu kotliye kullanmak suretiyle kendisine veya bagkasina
yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimsenin icbar edilmesi” cezai
hiikme baglanmistir. Madde metninde icbarin “Kamu gorevlisinin haksiz tutum ve davraniglari
karsisinda, kisinin hakli bir iginin geregi gibi, hi¢ veya en azindan vaktinde goriilmeyecegi
endisesiyle, kendisini mecbur hissederek, kamu gorevlisine veya yonlendirecegi kisiye menfaat

temin etmis olmasi halinde” kabul edilecegi diizenlenmistir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu Gerekgesinin 250. Maddesine gore; Irtikap sugunda madde
metninde yer alan icbarin niteligi 6nem arz etmektedir. Zira bu icbarin, yagma sucunun
olusumuna neden olan cebir veya tehdit boyutuna varmamasi gerekir. Aksi takdirde,

gerceklesen sug, icbar suretiyle irtikdp degil, gasp sugu olur.

252. Maddenin ikinci fikrasinda ikna suretiyle irtikip sucu tanimlanmistir. Ikna
suretiyle irtikdp sugunun olusabilmesi i¢in; kamu gorevlisinin, hileli davranislarla bir kimseyi

kendisine veya baskasina yarar saglamaya veya bu yolda vaatte bulunmaya ikna etmesi gerekir.

Ikna suretiyle irtikip sugunu olusturan hileli davranislarin da kisinin yerine getirdigi
kamu gérevinin sagladig1 giiven kotiiye kullanilmak suretiyle gerceklestirilmesi gerekir. Irtikap
fiillerinin mevzu hukukta riigvet ve gorevi kotiiye kullanma suglar1 arasinda bir konumda
bulundugu sdylenebilir. Riisvet sugunda kamu gorevlisine riigvet veren kisiler i¢in de ceza
ongoriiliirken irtikap su¢unda kamu gorevlisine ya da bagkasina menfaat saglayan kisiler icin
herhangi bir ceza 6ngoriilmemistir. Zira bu kisiler icbar edilmeleri nedeniyle ve usulsiiz
herhangi bir isleme iliskin taleplerinin olmadigindan hareketle fiilde magdur olarak
algilanabilirler. Dolayisiyla riisvet sugunun aksine irtikdp sugundaki yolsuzluga konu fiiller

baglaminda sorumlulugun yalnizca kamu gorevlilerinde yiiklendigi goriilmektedir.
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Dolandiricilik fiili Tiirk Ceza Kanunu’nun 157. Maddesinde, hileli davraniglarla bir
kimsenin aldatilip, onun veya baskasinin zararina olarak failin, kendisine veya bagkasina bir
yarar saglamasi olarak tanimlanmistir. Dolandiricilik fiilinin yolsuzluk suglarina bakan kismi
ise Tiirk Ceza Kanunu’nun 158. Maddesinde yer almaktadir. Dolandiricilik fiilinin kamu kurum
ve kuruluslarinin zararina olarak islenmesi hali madde ile Nitelikli Dolandiricilik olarak kabul

edilmis ve faile ceza dngdrilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Zararina Nitelikli Dolandiricilik sugunun failinin kamu
gorevlisi olmasi zorunlu degildir. Genis bir uygulama alanina sahip nitelikteki sucun faili hileli
davranslarla kamu kurum ve kuruluslarini zarara ugratacak herhangi bir kisi olabilir. Ozellikle
saglik alaninda goriilme ihtimali bulunan yolsuzluk fiillerinin birgogu nitelikli dolandiricilik

sucu kapsamina girmektedir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan ve calismada yer alan diger sug fiilleri agisindan “torba”
nitelikte oldugu soylenebilen gorevi kotiiye kullanma sucu ii¢ ayn fiille iglenebilmektedir.

Madde metninde;

1. Kanunda ayrica sug¢ olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerine
aykiri hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan

ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi ve

2. Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerini
yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina
neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat, saglayan kamu gorevlisi i¢in ceza

Ongorilmiistiir.

Gorevi kotiiye kullanma sugu 5237 sayili TCK Gerekgesi 257. Maddesine gore; genel,
tali ve tamamlayici bir sug tipidir. Bu nedenle, gorevin gereklerine aykir1 davranisin baska bir
sugu olusturmadigr hallerde, kamu gorevlisini bu suca istinaden cezalandirmak gerekir.

Ornegin ihaleye fesat karistirma sugunda failin kamu gérevlisi olmasi durumunda ayni zamanda
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gdrevi kétiiye kullanma sucu da olusacaktir. Ancak bu durumda 6zel diizenleme olan ihaleye

Fesat Karistirma sucu uygulanacaktir (Altiparmak, 2007).

Ihale siirecindeki bir takim fiillerin gorevi kotiiye kullanma sugunu olusturabilecegi,
calismada gorevi kotiiye kullanma suguna yer verilmesinin nedenini olusturmaktadir. Tiirk
Ceza Kanunu’nun 235. Maddesinde yer alan fiillerin kamu gorevlisi olan fail tarafindan ayrica
islenmemis olmas1 halinde sadece gorevi kotiiye kullanma sugundan s6z edilebilecek nitelikteki

bazi fiiller soyle siralanabilir;

e Ihale yapilmasi gereken durumlarda, dogrudan temin yapmak veya 6ngoriilen

usullere aykir1 davranmak,
e Idarenin ihtiyaci olmadig: halde ihaleye ¢ikmak,
e Ihale yontemini degistirmek (agik ihale yerine pazarlik usuliine basvurmak gibi),

e Thale mevzuatinin genel ilkelerine aykiri davranmak (saydamlik, rekabet...)

(Altiparmak, 2007).

Bu 6rneklerden de ihaleye fesat karistirma sugunun gorevi kotiiye kullanma suguna gore
0zel nitelikte oldugu sdylenebilir. Ancak iki su¢ arasindaki ayrimin somut olay baglaminda
yapilmasinin daha dogru olacag diisiiniilmektedir. Zira esik degerin altina diisiirmek amaciyla
151 bolerek ihaleye ¢ikmak ve ihale yontemini mevzuata aykiri olarak belirlemek bash basina
ithaleye fesat karistirma sugunu olusturmasa da s6z konusu fiiller bir kimsenin ihaleye girmesini
engellemek amaciyla isleniyorsa ihaleye fesat karigtirma sugundan soz etmek gerekecektir

(Altiparmak, 2007).

Resmi ve Ozel Belgede Sahtecilik suclari nitelikleri itibariyle her zaman yolsuzluk
suglar1 olarak algilanmamaktadirlar. Ancak o©zellikle ihale siirecindeki yolsuzluk fiilleri
sirasinda sahtecilik fiillerinin kullanilmalarinin gerektigi hususu goz 6niinde bulundurularak

caligmada bu suclara da yer verilmistir. Resmi Belgede Sahtecilik sugu Tiirk Ceza Kanunu’nun
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204. Maddesinde, Ozel Belgede Sahtecilik sugu da 207. maddesinde diizenlenmistir. Maddeler
ile

¢ Bir resmi/6zel belgenin sahte olarak diizenlenmesi,
e Gergek bir resmi/6zel belgenin baskalarini aldatacak sekilde degistirilmesi,
e Sahte resmi/6zel belgenin kullanilmasi sug fiilleri olarak tanimlanmistir.

Resmi Belgede Sahtecilik sugunun failinin kamu gorevlisi olmasi zorunlu olmadigi halde,
kamu gorevlisi tarafindan bu sugun islenmesi cezalandirmada artirict sebep olarak

tanimlanmustir.

Sahte resmi veya 0zel belgenin bir bagka sucun islenmesi sirasinda kullanilmasi halinde,
hem sahtecilik hem de ilgili suctan dolayr ayri ayri cezaya hilkkmolunmasi de Tiirk Ceza
Kanunu’nun 212. Maddesi ile hiikiim altina alinmistir. Bu baglamda 6rnegin ihaleye fesat
karistirma fiili sirasinda sahte belge kullanilmasi durumunda her iki sugtan dolay1 da ayr1 ayri

cezaya hilkmolunacaktir.

Calismada yer verilen ve yolsuzluk suglar1 baglaminda algilandiklar: diisiiniilen suglarin
yani sira bir¢ok sug tipi yolsuzluk sugu olarak degerlendirilebilmekte ya da yolsuzluk suglari
acisindan arag sug¢ olabilmektedir. Ornegin Tiirk Ceza Kanunu’nun 206. Maddesinde resmi
belgeyi diizenlemek yetkisine sahip olan kamu gorevlisine yalan beyanda bulunulmasi cezai
hiikiim altina diizenlenmistir. Bu maddenin de bazi yolsuzluk suglar1 agisindan arag¢ olarak

kullanilabilecegi ongdriilmektedir.

Yine baska bir 6rnek olarak Tiirk Ceza Kanunu’nun 282. Maddesinde diizenlenen sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama sucu verilebilir. Bu su¢ da yolsuzluk algilamalar
acisindan On siralarda yer almaktadir. Aklama sugu ile alt sinirt alt1 ay veya daha fazla hapis

cezasini gerektiren bir suctan kaynaklanan malvarligi degerlerinin, yurt disina ¢ikarilmasi veya
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bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat

uyandirmak maksadiyla, ¢esitli islemlere tabi tutulmasi cezai hiikiim altina alinmistir.

6.2.4. 3628 Kanun Cercevesinde Yolsuzluk Suclari

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununun en 6nemli 6zelligi 6zellikle yolsuzluk sucglari ile miicadelenin etkinlestirilmesi ve
kamu gorevlilerine duyulan giivenin korunmasi olarak agiklanabilir. 3628 sayili Kanunun diger
bir farkliligi ise ispat miikellefiyetini kamu gorevlilerine birakmasidir. Zira 3628 sayili kanunun
4. Maddesine gore; “Kanuna veya genel ahlaka uygun olarak saglandigi ispat edilmeyen mallar
veya ilgilinin sosyal yasantis1 bakimindan geliriyle uygun oldugu kabul edilemeyecek
harcamalar seklinde ortaya ¢ikan artiglar” 3628 sayili Kanunun uygulanmasinda haksiz mal

edinme olarak sayilmaistir.

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun ile
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolay1
yargilanabilmeleri i¢in izin miiessesi getirilmistir. Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu bu baglamda da 6nem arz etmektedir. Zira Kanunun 17.

Maddesinde “Sorusturma” basligi adi altinda diizenlenen metinde;

** 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele

Kanunu’nda yer alan suglar,
** 4389 sayil1 Bankalar Kanunu’nda yazili suglar
** [rtikap,
** Riisvet,
** Basit ve nitelikli zimmet,

** Gorev sirasinda veya gorevinden dolay1 kacakeilik,
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** Resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karigtirma,

** Devlet sirlarinin agiklanmasi veya aciklanmasina sebebiyet verme sucglarindan veya
bu suclara istirak etmekten sanik olanlar hakkinda 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi hiikiim altina

alimustir.

Cezai diizenlemeler baglaminda ise mal bildiriminde bulunma zorunlulugu olanlarin
bulunmamalari, gergege aykir1 bildirimde bulunulmasi, haksiz mal edinme, mal kagirma ve
gizleme fiilleri 3628 sayili Kanun ile cezai hiikiimlere baglanmistir. Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun diger kanunlarda yer alan cezai
diizenlemelerin yani sira yolsuzluk suglari ile miicadelenin etkinlestirilmesi ve bu baglamda

kamu gorevlilerinin denetlenebilirliginin artirilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Yolsuzluk ile ilgili 6rnek diizenlemeler daha da ¢esitlendirilebilir fakat konumuz Kamu
fhale Sistemindeki yolsuzluk riskleri oldugu icin daha fazla &rneklendirilmeyip ileriki

basliklarda kamu ihalelerindeki yolsuzluk riskleri tizerinde durulacaktir.

6.3. ihalelerde Yolsuzluk

Devlet ihaleleri hazirlanisindan tamamlanmasina kadar birgok asamadan geger. Bir
ithalenin yapilmasindan once hazirlik asamasi tamamlanir. Bu asamada kamu gorevlileri ihale
onay1 alindiktan sonra 2886 sayili Kanuna gore tahmini bedel, 4734 sayili Kanuna gore yaklasik
maliyet belirlemek suretiyle islemlere baslarlar. Daha sonra sartnamenin belirlenmesi, ihalenin
ilan1 hazirlik asamasini olusturur. Iste hazirlik asamasinda ihaleye konu olan mal ya da hizmetin
nitelikleri 6yle tanimlanir ki, sadece istenilen kisiler ihaleye katilabilir. Ayrica tahmini bedel
rayice uygun belirlenmemek suretiyle ihale alanin lehine menfaat olusturulabilir (Akalan,
2006).

Thalelerde yolsuzluk birka¢ asamada ortaya cikabilmektedir. Thalelerin hazirlanmasi olan

ilk agamada, yolsuzluk, teknik bilgi yetersizlikleri ve kasitsiz ihmaller bir tarafa birakilirsa,
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ihaleye konu olan mal ya da hizmetin niteliklerinin ancak belli bazi kisi ya da firmalarin yerine
getirebilecegi sekilde saptanmasi ve bdylece ihaleye katilabileceklerin sayisinin kisitlanmasi

bi¢iminde goriilmektedir (Berkman, 2003).

Devlet Denetleme Kurulu Baskanliginin 1996 yilinda yayimladigi Yolsuzlukla
Miicadeleye Yardimci Olmak Maksadiyla Alinmasi Gereken Tedbirlere iliskin Inceleme
Raporuna gore; Thale Kanunu ve bagli mevzuat, ihale sistemini belki gereginden ¢ok ayrintili
diizenlemistir. Hukuki ve idari diizenlemelerde ne kadar ayrintiya girilirse biirokratik islem ve
engeller o denli artacak, is goriillemez hale gelecektir. Yolsuzluga, idarenin bilerek-isteyerek ya
da istemeden biraktig1 aciklikla, bunlardan ihaleye katilan 6zel kisi ve kuruluslarca

yararlanilmasina yol agmaktadir.

Ozellikle biit¢esi bulunan kamu kurumlar1 kendi biinyelerinde sirket, vakif, fon vs
kurarlar. Kamu kurumunun ihtiyaglart buradan temin edilmek suretiyle, idarenin ihale
kanununun hiikiimlerinden kurtulmasi saglanir. Ancak diger taraftan bagh tiizel kisilik

tarafindan alinan mal ya da hizmet alimi istenen kisi ya da kurulusa verilebilir (Akalan, 2006).

Thalenin sartnameye uygun olarak yerine getirilip getirilmemesi ise son asamada ortaya
cikar. Uygulama yonetmelikleri geregi muayene ve kabul komisyonlari kurulmak suretiyle
thalenin sartnameye uygun yerine getirilip getirilmedigi kontrol edilir. Edimin dogru ve
zamaninda yerine getirilmemesi halinde kamu zarar1 meydana gelecektir. “Kamu satin
almalarimin ekonomik ve etkin olabilmesi, satin alma degerlerinde gosterilecek basirete,
gercekcilige ve beceriye baghidir. Ancak, deneyimler devletin performanstan ¢ok usule,

maliyetten ¢cok hizmete dikkat ettigini gostermektedir (Yildizer, 2002).

Yolsuzluk devletin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin yaptig: ihalelerin maliyetini
artirmaktadir. Zira bu maliyet daima ihale bedelinin iizerine yiiklenmekte ve yine haksiz olarak
saglanan kazan¢ kamu biit¢esinden ¢ikmaktadir. Burada belirtilmesi gereken bir nokta da, ihale
yolsuzluguna kimlerin karigacaklari ile ilgilidir. Her seyden once ihaleyi yapan birimin amir ve
memurlar1 ihale yolsuzlugunu gergeklestirebilirler. Zaten Tiirk Ceza Kanunundaki yolsuzluk

suclarina dair bilgiler hatirlandiginda bu sug¢larin memur suclari oldugu ortaya cikacaktir.
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Bunun disinda politikacilarin da siklikla ihale yolsuzluklarina adlarinin karistigi goriilmektedir.
“Devlet ihalelerindeki yolsuzluklarin, ytiriirliikteki siyaset bi¢imi ile ¢ok sik1 bir iligkisi vardir
(Deveci, 1998). Ozellikle uluslararasi ihalelerde riisvetin boyutlarinin bir hayli yiiksek oldugu
iddia edilmektedir. “Riigvet uluslararasi ihalelerde 6nemli rol oynamakta ve uluslararasi

ihalelerin % 90’1nda belirleyici unsur olmaktadir.” (Akgay, 2004).

Bir gozlemci, uluslararasi islerde, %5 komisyon veya riisvetin yaygin oldugunu
belirtmektedir. S6zlesme degerinin % 10-15’ini deme olarak isteme yiikselme gdstermektedir.
Baz1 yeni raporlar komisyon isteklerinin % 20-30 oldugunu belirtmektedir. Diinya Bankasi, her
yil uluslararasi is anlagsmalarinda riigvet olarak en azindan 80 Milyar $ 6dendigini tahmin

etmektedir (Wang, Rosenau, 2001).

Goriildigi tizere hem uluslararasi alanda hem de iilkemiz igerisinde ihale yolsuzlugunun
boyutu ciddi derecede yiiksektir. Sonraki baslikta ihalelerde yolsuzluk yapilma yontemleri

irdelenecektir.

6.3.1. Tahmini Bedel Uzerinden Yolsuzluk

Thaleyi yapan idareler tahmini bedeli (4734 sayili Kanun’daki ifade ile yaklasik maliyeti)
piyasa fiyatlarina uygun olarak diizenlemeyebilirler. Bu husus daha ¢ok 2886 sayili Kanun’un
tiim ihaleler i¢in uygulandigi 2003 yilindan 6nceki donemde s6z konusu olmakta idi. Ciinkii bu
donemde idareler piyasa fiyatlar1 yerine birim fiyatlar1 esas almakta idi. Ancak 4734 sayil
Kanun tahmini bedel yerine yaklasik maliyet kavramini getirmistir. Yaklasik maliyet tespiti

idare tarafindan fiyat aragtirmasi suretiyle yapilacaktir (Akalan, 2006).

Onceki baslikta bahsettigimiz Devlet Denetleme Kurulu raporuna gére; Tahmini bedelin
piyasa rayi¢lerinin altinda veya tistiinde tespit edilmesi yolsuzluga idarece davetiye ¢ikarilmasi
anlamindadir. Tahmini bedelin rayi¢ degerlere aykiri tespit edilmesinin iki nedeni olabilir. Ilki;
muhammen bedelin tespitinde yararlanilan belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa ve

bilirkisi gibi kurum, kurulus ve kisilerden alinan degerlerin ger¢ege aykiriligi ve buna ihaleyi
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yapacak idarece itibar edilmesi; ikincisi ise, idare adina hareket eden kamu gorevlilerinin piyasa

rayiclerine uymayacak, idareyi zarara ugratacak sekilde bedel tespiti yapmalaridir.

Kasitli olarak ya da hata ile piyasa rayiglerine aykir1 olarak yapilan tespitler, kamu
kaynaklarinin israf edilmesine ya da yolsuzluk yapilmasina sebep olmaktadir. Eger kamu
kuruluglar1 alict durumda ise piyasa fiyatlarin {izerinde alim yapilmasi kamunun fazladan
O6deme yapmasina ve kamu zararina sebep olmaktadir. Bu arada bu zarar kamu adina hareket

eden gorevlilerinin haksiz kazang saglamasina yol agmaktadir (Akalan, 2006).

Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla verdigi 16.03.1982 tarih ve E:1981/2 ve K:
1982/1 say1l1 karar1 piyasa fiyatinin iizerinde bir bedelle alim yapmaya 6rnek teskil etmektedir:
“Rizespor Kuliibiine bin ton ¢ay tahsisinin ve ¢aylarin 4223 sayil1 Yasa’ya aykiri olarak Tekel
perakende satis fiyatinin {istlinde satilmasinin temini igin yapacagi cesitli yardimlar
karsiliginda, kuliip yoneticilerinden P.A ve N.A’tan on milyon lira riigvet aldig1 sabit olan sanik
T.M’nin eylemine uyan Tiirk Ceza Kanununun 213/1. maddesi uyarinca ... hikkiimliliigtine,”

karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin ayn1 kararinda bir bagka 6rnege rastlanmaktadir: “Anadolu Basin
Birligine 100 ton cay tahsisi ve ¢aylarin 4223 sayil1 yasaya aykir1 olarak Tekel perakende satig
fiyatinin Ustlinde satilmasini saglamak igin yapacagi ¢esitli yardimlar karsiliginda, anilan
Birligin Rize Subesi yetkililerinden N.K ve V.K’dan K.M araciligiyla 2.750.000.-TL riisvet
aldig1 sabit olan T.M’nin eylemine uyan Tiirk Ceza Kanununun 213/1. maddesi geregince...

hiikiimliiliigline,” karar verilmistir.

Bir bagka &rnek Igisleri Bakanhigi Miilkiye Miifettisligi 28.02.2003 tarih ve A.R.A. 85/13
sayil1 Teftis Layihasinin 58 numarali boliimiinde goriilmektedir: “(B.Belediyesinde) Pazarlik
usulii ile yapilan alimlarda piyasa arastirmasimin iyi yapilmadigi, ayni malin aym saticidan
dokuz ay sonra daha ucuza alinabildigi incelenmigtir. 16.02.2001 Tarih ve 66 sayili enciimen
karart ile A. Elektrik Firmasi'ndan metresi 4.597.500 TL + KDV birim fiyatla 4 x 16 kablo
alinmig iken 30.12.2001 tarih ve 838 sayili enciimen karart ile adi gegen firmadan ayni

kablonun metresinin 3.199.875 TL + KDV fiyatla satin alindigi goriilmiistiir. Devlet Thale
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Kanunu 50. maddesi 2. fikrasina gére ‘Pazarligin ne suretle yapildigi ve ne gibi tekliflerde
bulunuldugu ve iizerine ihale yapilanlarin neden dolayt tercih edildigi pazarlik kararinda
gosterilir.” hiikmiine aykiri olarak piyasanin iyi arastirimadigi incelenmis olup, bundan boyle

Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun islem yapilmas: saglanmalidir.”

Miilkiye Miifettigleri tarafindan diizenlenen 25.03.2002 tarih ve VD 107/7, MAI 110/2,
ARA 85/12 sayili Teftis Layihasinin 38 numarali boliimiinde ise asagidaki hususlara yer
verilmistir: “(A.B.Belediyesinde) 27.09.2001 giinii yapilan 17 kalem Gida ve Temizlik
Malzemesi Alimi Thalesi ile 27.12.2001 giin yapilan yine aym 17 kalem Gida ve Temizlik
Malzemesi ihalelerinde tahmini bedel cetvelinin incelenmesi sonucunda, aradan kisa bir siire
gecmesine ragmen bazi kalemlerde % 300°’e varan artisla birim fiyati tespit edildigi
goriilmiistiir. Ayni kalem gida maddelerinde aradan ¢ok zaman ge¢memesine ragmen, birim
fivatlarda %300°e varan artislarin olagan sartlarda izahi miimkiin olmadigindan, gergekte
olmayan fiyat artislart ile yiiksek bedel iizerinden ihaleye ¢ikilmasinda belediyenin zarara

1

ugratildigi anlasildigindan, bu konu incelemeye alinmigtir.’

6.3.2. Hazirhk Asamasinda Yolsuzluk

4734 sayili Kanun’un 12. maddesinde sartnamelerin nasil diizenlenecegi belirlenmistir.
Maddenin 2. fikrasina gore; “Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar igermeyecek ve biitiin istekliler i¢in
firsat esitligi saglanacaktir. “ 12. maddenin 3. fikrasina gore ise, “Teknik sartnamelerde, varsa
ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler de
yapilir. Bu sartnamelerde teknik 6zelliklere ve tanimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model,
patent, mensei, kaynak veya iiriin belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik

ve tanimlamalara yer verilmeyecektir.”

I¢isleri Bakanligi Miilkiye Miifettisligi 25.03.2002 tarih ve VD 107/7, MAI 110/2, ARA
85/12 sayili Teftis Layihasinin 37 numaral1 boliimiine gore; “(A.B.Belediyesince) 2002 yilinda
yapilan Tibbi Atik Ihalesine ait Teknik Sartnamede ise istenilen Tibbi Atik Toplama Arag
sayisinin  4’e  diisiildiigli, modellerinin 2001°e yiikseltildigi, tibbi atiklar1 toplayacak
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personelden en az 25 tanesinin konu ile ilgili egitim aldigina dair sertifikas1 bulunmasinin sart
kosuldugu, bu suretle 2001 yilinda yapilan tibbi atik ihalesini alan T. Tibbi Atik adli sirkete
thalenin verilmesi i¢in sartlarin olusturuldugu, bunun sonucunda, ihaleye katilan 3 firmadan
2’sinin teknik sartnameye uygun bulunmayarak ihale dis1 birakildigi ve ihalenin enclimenin
15.01.2002 giin ve 224 sayili karari ile T. Tibbi Atik Ltd.Sti.’ne verildigi goriilmiistiir. Yukarida
belirtildigi sekilde, yapilan ihaleye ait teknik sartnamede sadece bir firmay: isaret eder
mabhiyette hiikiimler bulundugu, bundan dolay1 da Devlet Thale Kanununun 2. maddesinde
belirtilen ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi sartina aykiri olarak ihalenin isaret edilen

firmaya verildigi anlagilmistir.”

Bir bagka ornek ise otoyol ihalesi ile ilgili olarak Komiircii ’niin eserinde yer almistir.
Buna gore; “...yeni acilacak ihalede aranan, oto yol tecriibesine sahip miiteahhitler, dolayisiyla
milyonlarca dolarlik Karadeniz Otoyolu basta, 37 trilyonluk yol pastasin1 yutacak hatirli

miiteahhitler(in)...

2001).

ihaleyi alacak kisiler olarak belirlendigi ileri siiriilmektedir (Komiircii,

6.3.3. Idarelerin Sirket Kurarak Yaptig1 Yolsuzluk

Kamu idareleri bazen ihtiyaclarin1 kendilerinin kurduklar1 sirket, vakif vs. den temin
etmeyi tercih ederler. Kamu kurumu ihtiyaglarinin bu sekilde karsilanmasi idarelere bir takim
avantajlar saglar. Kamu idarelerinin yaptig1 bir takim ihalelere bu sirketler de katilmaktadir.
Ancak bu sirketlerin ihalelere katilmalar1 halinde diger katilimcilarin sanst bir hayli
azalmaktadir. Ciinkii kamu kurumlarinca kurulan sirket veya vakif vb. yerine ihaleye kazanacak
baska bir firmanm ihale sonrasinda bir takim giicliiklerle karsilasmas1 miimkiindiir. Idarenin
O0demeyi keyfi olarak geciktirmesi suretiyle yiiklenici ekonomik olarak gilic durumda

kalabilecektir (Akalan, 2006).

“1980°’den sonra hiikiimet politikalarmin da etkisi ile baz1 belediyeler hizmetlerini
ozellestirmeye giderken bazilar1 belediye iktisadi tesebbiisii kurmaktadir. Bu durum belediye
hizmetlerinin yiiriitilmesinde keyfi uygulamalara ve karisikliklara yol agmaktadir.” (Eryilmaz,

1995).
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Kamu kurumlarma ait sirketlere birakilan isler sirketlerin Tiirk Ticaret Kanununa tabi
0zel kuruluslar olmasi sebebiyle idarecilerin istedikleri kisi veya firmalara verilmesi
mimkiindiir. Bu sekilde kamu idaresi kamu kaynagimi sirkete aktarmak suretiyle ihale
yapmadan istedigi kisilere isi yaptirabilecek ve bu isten haksiz menfaat saglayabilecektir. Bu
konudaki hukuki bosluk ilgililerin denetimini engellemekte ve keyfi uygulamalara yol

acmaktadir (Akalan, 2006).

Bu konu yukarida bahsettigimiz Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu
Bagkanliginin Inceleme Raporunda da yer almistir: “Kanuna tabi idarelerin, Kanun
kapsamindan kurtulmak amaciyla vakif, fon veya iktisadi tesekkiil (KiT) kurmalari, bazi

ihtiyaglarini buralardan temin etmeleri yolundaki uygulamaya son verilmelidir.”

Bu uyarilarin 4734 sayili Kanun’un hazirlanmasinda dikkate alindigi muhakkaktir.
Kanunun 2/d maddesinde bu hususa yer verilmistir.”(Bu Kanuna tabi kuruluslarin) ortak
olduklart her gesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler.” bu kanuna gore ihale
yapacaklardir. Bu hiikkmiin ilk halinde herhangi bir oran belirtilmeksizin belediyelerin ortak
oldugu biitiin sirket ve birlikler Kanun kapsamina alinmis idi. Yapilan degisiklik ile Kanun
kapsaminda ihale yapacak sirketler i¢in sermayesinin yarisindan fazlasinin belediyeye ait

olmasi sart1 getirilmistir.

6.3.4. Isin Yerine Getirilmesi Asamasinda Yolsuzluk

Yolsuzlugun yapilabilecegi bir baska asamada ihale konusu isin yerine getirilmesi
asamasidir. Isin sézlesmeye uygun olarak yerine getirilmesi gerekir. Isin sézlesmeye uygun
olarak yerine getirilip getirilmedigi muayene ve kabul komisyonlarinin isi degerlendirmeleri
tizerine kabul edilir. Ancak kamu gorevlileri elde edecekleri haksiz menfaat karsiliginda
sozlesmede ongoriilen kalite veya miktara uygun olmayan kabuller yapabilirler. Burada yine

kamu menfaati zarar gormektedir (Akalan, 2006).
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Ihalelerde devletin kabul ve kontrollerinin hukuka uygun olmadigina dair ilging bir iddia
su sekilde ifade edilmistir: “Maliniz ne denli kalitesiz olursa olsun, onu devlete yine de
satabilirsiniz; hem de her zaman ve hep iyi fiyata.” (Deveci, 1998). Yine Berkman’a gore; “Bir
yoneticinin ifadesi ile, “Memurun aldig1 maasi bir giinde harcayabilecek miiteahhit ile maasi
diisiik olan bu memuru, belki de milyonlarca liray1 icerecek bir karar icin, karst karsiya

birakmak riigvete, kap1 agmaktir” (Berkman, 2003).

Anayasa Mahkemesi’nin Yiice Divan sifatiyla verdigi 13.04.1982 tarih ve E:1981/1 ve
K: 1982/2 sayili kararinda, gegici yada kesin kabul asamasina gelmemis bir isin kabuli
saglanmakta ve haksiz menfaat karsiligi fazla 6deme yapilmaktadir.: “Sosyal Sigortalar
Kurumu Genel Miidiirliigiince, Izmir-Esrefpasa, Boyabat ve Sinop 'ta yaptirilmakta olan saglik
tesislerinin miiteahhidi A.Y yararina yetki ve niifusunu kullanmak ve adi gegenin fazla istihkak
almasini saglamak karsiliginda bir apartman dairesi satin aldigi ve oglu adina tescilini temin
ettirdigi, béylece riigvet aldigi sabit olan eski bakan santk H.I'in eylemine uyan Tiirk Ceza

Kanunu'nun 213/2. maddesi geregince...cezalandirilmasina, ” karar verilmistir.

Mal alimlarinda muayene ve kabul islemlerinin yapilmamis olmasi yolsuzluga acik bir
konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Akalan, 2006). icisleri Bakanligi Miilkiye Miifettisligi
28.02.2003 tarih ve A.R.A. 85/13 sayili Teftis Layihasinin 56 numarali boliimiinde;
“(B.Belediyesinde) Bir kisim mal alimlarinda muayene ve kabul isleminin yapilmadigi
incelenmis, 14.06.2000 tarih ve 732 numarali 6deme emri igeriginde yapilan ¢imento aliminin

ornek oldugu, uygulamanin yaygin bir bi¢imde eksik yapildigi belirtilmistir.”

6.3.5. Onceden Gizli Anlasma Yapma Suretiyle Yolsuzluk

2886 sayil1 Kanun tarafindan diizenlenmekte olan pazarlik usuliinde uygulama daha ¢ok
1sin bir firma ile anlasilmasi ve isin prosediire uydurulmasi amaciyla iki teklif daha alinmasi
saglanmakta idi. Bu sekilde hem isin ihaleye yonelik islemlerinden kaginilmakta hem de
yolsuzluklara acik kapr birakilmakta idi. 4734 sayili Kanun emanet usuliinii ve 2886 sayil

Kanunda ifade edildigi anlamda pazarlik usuliinii kaldirmistir. Gergi 4734 sayili Kanunda da
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bir pazarlik usulii bulunmasina ragmen, bu usul 2886 sayil1 Kanunda dngoériilen pazarlik usulii

ile ortiismemektedir (Akalan, 2006).

Icisleri Bakanlhig1 Miilkiye Miifettisligi 07.03.2003 tarih ve A.R.A.85/16 sayili Tevdi
Raporu; “B.Belediyesi Enclimeni tarafindan 03.07.2001 tarih ve 524 sayili enciimen karari ile
yaptirilmasina karar verilen Cakmakli Akcaburgaz mevkii sanayi bolgesi yollarinin sicak
asfaltla kaplanmasi isi i¢in alinan teklifler iizerinde ve emanet komisyonu karari iizerinde
degisiklik yapilmasi suretiyle ihaleye fesat karistirildigi iddiasi ile ilgili olarak; Taseronun
seciminin Emanet Islere Ait Uygulama Y&netmeligi’nin 16. maddesi geregince ilan metninde
de belirtildigi gibi eksiltme suretiyle yapilacaginin belirlendigi, Ancak en fazla eksiltme yapan
sirketin tercih edilmesi yerine, evrak iizerinde degisiklik yapilarak, en az eksiltmeyi taahhiit
eden sirketin taseron olarak belirlendigi, Bu sebeplerle ihaleye fesat karistirma sugunun

islendigi;” iddia edilmis ve dosya Cumhuriyet Savciligina tevdi edilmistir.

Bu olayda ii¢ teklif alinmis, ancak ihale konusu is en az kirim yapan firmaya birakilmistir.
Buradan ¢ikarilan sonug, ihale konusu is i¢in bir firma ile anlasildigi, is ihale edilmeden
firmadan iki teklif daha getirmesinin istendigi, ancak getirilen tekliflere dikkat edilmeden is en
diisiik indirimi taahhiit eden firmaya birakildigidir. igisleri Bakanlig1 Miifettigligince bu konuda
gizli bir 6n anlagsma yapildig1 kanaati olusmustur (Akalan, 2006).

6.4. Kamu ihale Kanunu ve Yolsuzluk Riski

Thalelerin yolsuzluk alani olduguna iliskin kani1 sadece bizim iilkemize has bir kani
degildir. Biitiin diinya iilkelerinde ihale yolsuzluklar1 biiyiik sorunlara yol ag¢maktadir.
Ulkemizde ise ihale yolsuzluklari ekonomik, mali ve sosyal maliyetlerin yani sira kimi
durumlarda insanlarin 6liimiine varan sonuglar dogurmaktadir (Dursun, 2008). Yolsuzluklarin
kamu ihalelerinde etkili oldugu durumlarda bitirilen ve hi¢ kullanilmayan projeler ortaya
¢ikmakta, bu projeler ¢cok kalitesiz yapildig1 i¢in siirekli tamir ve bakim ihtiyaci duyulmakta ve
beklentileri karsilayamamaktadir (Karaca, 2000).
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Ulkemizde gegmis yillarda yasanan depremler nedeniyle yikilan kamu binalar1 ve kamu
denetiminde bulunan madenlerde meydana gelen gociikler nedeniyle Olen insanlar
diisiiniildiiginde yolsuzluklarin vahim sonuglar1 daha iyi anlasilacaktir. Bu nedenle kamu
yonetimi agisindan yolsuzluk riskini en aza indiren ihale mevzuatini olusturmak devletin ana
gayelerinden olmalidir (Ozer, 2015). Calismanin bu béliimiinde kamu ihaleleri ile ilgili ana
mevzuatimiz olan 4734 sayili Kamu fhale Kanununda yer alan diizenlemeler yolsuzluk riski

acisindan degerlendirilecektir.

6.4.1. istisnalar ve Yolsuzluk Riski

4734 sayih Kamu lhale Kanununun iigiincii maddesinde diizenlenen istisnalar
incelendiginde 2022 yili itibariyle kanun kapsami disinda birakilan 25 alan bulundugu
goriilmektedir. Kanunun ilk yayimlandigi 2002 yilinda istisna sayisinin sadece 6 oldugu
diisiiniildiiglinde istisnalardaki olumsuz yonde diizenlemelerin ne derece yogun oldugu daha iyi
anlasilmaktadir. Istisna sayisindaki artis Avrupa Komisyonu 2021 Tiirkiye Raporunda aynen
“Haziran 2020'de Devlet Malzeme Ofisinin mal ve hizmet alimlart kamu kurum ve kuruluslari
icin zorunlu hale gelmistir. Deviet Malzeme Ofisi tarafindan 18,6 milyon TL (1.97 milyon avro)
esiginin altinda yapilan alimlarin Kamu Ihale Kanunu 'ndan muaf olmasi nedeniyle, soz konusu
zorunlu merkezi alim sisteminin uygulanmasi gercekte istisna kapsamini artirmaktadir.”

Seklinde yer alarak elestiri konusu olmustur.

Kamu Ihale Kurumunun yayinladigi 2021 yili Kamu Alimlari Izleme Raporuna gore;
4734 sayil1 Kanunda belirtilen ihale usullerinde yapilan alimlar ile dogrudan temin ve istisna
kapsaminda yapilan alimlar1 kapsamaktadir. Asagidaki tablodan goriilecegi gibi 2021 yilinda
idareler tarafindan Kuruma sonug bilgisi gonderilen 4734 sayili Kanun kapsamindaki ihale
usullerinde ve istisna kapsaminda gergeklestirilen alim sayis1 77.039°dur. Bu ihalelerin adet
olarak %385,66’s1 Kanunda belirtilen ihale usulleri kapsaminda gergeklestirilirken, %14,341

istisna kapsaminda gerc¢eklestirilmistir. Dogrudan temin alim sayis1 544.913 tiir.
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Ilgili donemde EKAP iizerinden gerceklestirilen toplam kamu alimlar tutari
300.672.975.000 TL’dir. Bu tutarin 254.402.839.000 TL’si Kanunda belirtilen ihale usulleri
kapsaminda, 33.076.660.000 TL’si istisna kapsaminda, 13.193.476.000 TL’si dogrudan temin

yoluyla gergeklestirilen alimlara iligskindir.

Tablo 12. Sézlesme Sonug Bilgisi Gelen Kamu Alimlarinin Kanun Kapsamina Gére Dagilimi

Kamu Alimi Kanun Kapsami 2021 Yih Adet % 2021 Yih Tutar %
4734 sayil Kanunda belirtilen 65.991 85,66 254.402.839 84,61
ihale usulleri kapsaminda

istisna 11.048 14,34 33.076.660 11,00
Toplam 77.039 100 287.479.499 95,61
Dogrudan Temin 544.913 13.193.476 4,39
Genel Toplam 621.952 300.672.975 100

Kaynak: 2021 y1li Kamu Alimlari Izleme Raporu

Asagida yer alan tabloda ise iilkemizde yillar itibariyle 4734 sayili Kamu fhale Kanunu

kapsaminda istisna olarak belirtilen alimlarin gelisimi gosterilmistir. Bahsi gecen 13. Tablo

incelendigi zaman; adet bazinda toplam kamu alimlarinin ortalama %20°’si, tutar bazinda ise

%10°u istisna kapsamindaki alimlardan olusmaktadir.

2021 yilina baktigimizda ise adet bazinda 11.048, tutar bazinda ise 33.076.660 TL

tutarindaki ihale istisna kapsaminda gerceklestirilmistir.

270

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1

\/




Tablo 13. Yillara gore Istisna kapsamindaki alimlar

YIL MIKTAR (ADET) % TUTARI (TL) %

2016 33.313 27,17 14.184.903 8,17
2017 25.291 22,07 19.304.274 8,29
2018 20.258 20,71 23.337.280 11,55
2019 11.277 16,22 18.069.010 12,66
2020 8.572 12,88 19.644.018 11,39
2021 11.048 14,34 33.076.660 11

Kaynak: Kamu Thale Kurumunun her y1l yayimlanan istatistikleri temel alinmistir.

Istisna kapsaminda yapilan kamu alimlarmin istisnalar1 diizenleyen 3 ‘iincii maddesinde
ki hangi gerekgeyle yapildig1 asagida yer alan tabloda incelenmistir. Buna gore; istisnalarin
tutar bazinda 68,46’si1 4734 sayili Kanunun 3/g maddesi (KIiT’lerin ve sermayesinin
yarisindan fazlasi kamu kurumlarina ait isletme ve sirketlerin ticari ve sinai faaliyetleri
cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyaclarinin temini i¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biitcenin transfer
tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve
sozlesme bedeli 33.494.082,00 TL’yi asmayan mal veya hizmet alimlari,) kapsaminda
yapilan alimlar olusturmaktadir. Bunu %9,65 orani ile Kanunun 3/b maddesi (Savunma,
giivenlik veya istihbarat alanlan ile iliskili olduguna veya gizlilik icinde yiiriitiilmesi
gerektigine Cumhurbaskani veya ilgili bakanhk tarafindan karar verilen veya mevzuati
uyarmnca sozlesmenin yiiriitiillmesi sirasinda ozel giivenlik tedbirleri alinmasi gereken
veya devlet giivenligine iliskin temel menfaatlerin korunmasim gerektiren hallerle ilgili
olan mal ve hizmet alimlan ile yapim isleri) ile yapilan alimlar izlemektedir. Ayrica 3/i
maddesi (Kiiltiir ve turizm varhklarinin restorasyonu) kapsaminda da %2,84 oraninda bir

istisna alim yapilmaktadir.
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Tablo 14. Istisna Kapsamindaki Kamu Alimlarmnin Ihale Tiirii ve Ilgili Kanun Maddesine Gére Dagilimi

Tutar

istisna Maddesi/ ihale Tird ihale Sayisi % (1000 TL) %
4734/ 3-a 1.344 12,17 509.451 1,54
Mal Alimi 1.314 11,89 507.476 1,53
Hizmet Alimi 30 0,27 1.976 0,01
4734/ 3-b 1.066 9,65 12.968.396 39,21
Mal Alimi 830 7,51 9.940.659 30,05
Yapim Isi 76 0,69 480.315 1,45
Hizmet Alimi 159 1,44 2.543.472 7,69
Danigmanlik Hizmet Alimi 1 0,01 3.950 0,01
4734/ 3-c 86 0,78 453.094 1,37
Mal Alimi 37 0,33 315.232 0,95
Yapim Isi 1 0,01 1.195 0,00
Hizmet Alimi a7 0,43 127.166 0,38
Danigmanlik Hizmet Alimi 1 0,01 9.500 0,03
4734/ 3-d 2 0,02 1.196 0,004
Mal Alimi 1 0,01 1 0,000002
Hizmet Alimi 1 0,01 1.195 0,004
4734 | 3-e 365 3,30 874.734 2,64
Mal Alimi 226 2,05 763.471 2,31
Hizmet Alimi 138 1,25 109.483 0,33
Danigmanlik Hizmet Alimi 1 0,01 1.780 0,01
4734 | 3-f 234 2,12 421.811 1,28
Mal Alimi 194 1,76 245,975 0,74
Hizmet Alimi 40 0,36 175.836 0,53
4734/ 3-g 7.563 68,46 14.508.542 43,86
Mal Alimi 5.435 49,19 11.857.361 35,85
Hizmet Alimi 2.110 19,10 2.614.459 7,90
Danigmanlik Hizmet Alimi 18 0,16 36.722 0,11
4734/ 3-h 11 0,10 1.259 0,004
Hizmet Alimi 11 0,10 1.259 0,004
4734 ] 3-i 314 2,84 1.889.434 571
Mal Alimi 5 0,05 3.055 0,01
Yapim isi 262 2,37 1.804.489 5,46
Hizmet Alimi 41 0,37 73.274 0,22
Danigsmanlik Hizmet Alimi 6 0,05 8.616 0,03
4734 | 3-k 23 0,21 187.185 0,57
Mal Alimi 3 0,03 3.146 0,01
Yapim isi 18 0,16 179.019 0,54
Hizmet Alimi 2 0,02 5.020 0,02
4734/ 3-n 3 0,03 222.567 0,67
Mal Alimi 1 0,01 3.584 0,01
Hizmet Alimi 2 0,02 218.983 0,66
4734 | 3-g 1 4964 Gegici Md.1 2 0,02 2.205 0,01
Yapim Isi 2 0,02 2.205 0,01
4734/ 3-0 8 0,07 50.737 0,15
Mal Alimi 6 0,05 1.868 0,01
Hizmet Alimi 2 0,02 48.869 0,15
4734/ 3-p 1 0,01 1.475 0,004
Hizmet Alimi 1 0,01 1.475 0,004
4734 ] 3-r 13 0,12 25.534 0,08
Hizmet Alimi 13 0,12 25.534 0,08
4734/ 3-s 5 0,05 228.023 0,69
Hizmet Alimi 5 0,05 228.023 0,69
4734 | Gegici Md. 13 3 0,03 15.664 0,05
Mal Alimi 1 0,01 4.380 0,01
Yapim lsi 1 0,01 8.221 0,02
Hizmet Alimi 1 0,01 3.063 0,01
4734/ 3-u 1 0,01 60.401 0,18
Mal Alimi 1 0,01 60.401 0,18
4734 | Ek Md. 10 2 0,02 652.969 1,97
Mal Alimi 1 0,01 244,180 0,74
Hizmet Alimi 1 0,01 408.789 1,24
4734 | 3-aa 1 0,01 1.435 0,004
Hizmet Alimi 1 0,01 1.435 0,004
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4734/ 3-z 1 0,01 550 0,002
Mal Alimi 1 0,01 550 0,002

Genel Toplam 11.048 100,00 33.076.660 100,00

Kaynak: Kamu Thale Kurumu 2020 y1li Kamu Alimlar1 Izleme Raporu

Bu alimlarin rekabet ve esit muamele ilkelerine bakilmaksizin gerceklestirildigi
degerlendirildiginde istisnalarin biiyiik bir boliimiinii olusturan KiT ve Belediye isletmelerine
yonelik alimlarin genis bir yolsuzluk alami olarak goriilmektedir. Ozellikle belediyeler
tarafindan bir¢ok hizmetin kurulan sirketler marifetiyle yiiriitiilmesi ve bu sirketlerin yiiksek
tutarlarda alimlarimin ihale mevzuatindan istisna tutulmus olmasi 6énemli 6l¢iide yolsuzluk riski
tagimaktadir. Ayrica sozlesme tutari belirlenen parasal limit iizerinde olan alimlarin bu
isletmeler tarafindan boliinmek marifetiyle limit altina ¢ekilmesi ve istisna kapsamina

sokulmasi da 6nemli bir yolsuzluk alan1 olusturmaktadir (Ozer, 2015).

Tablo 15. Istisna Kapsaminda ihale Yiiriiten idarelerin Harcama Yaptig1 Finansman Kaynagia Géore

Dagilimu
Finansman Kaynagi Adet % (1000 TL) %
Genel Biitce 1.218 11,02 13.849.045 41,87
Doner Sermaye Bltgesi 46 0,42 298.511 0,90
Ozel Biitge 374 3,39 1.105.994 3,34
Belediye Biitcesi 449 4,06 1.291.615 3,90
il Ozel idare Biitgesi 25 0,23 136.106 0,41
KIiT Biitgesi 2.314 20,94 10.962.773 33,14
Diger Butge* 6.622 59,94 5.432.616 16,42
Genel Toplam 11.048 100,00 33.076.660 100,00

*5018 say1li Kanun kapsami disindaki kurum kurulus biitcesi ile Belediye Iktisadi Tesekkiilleri (BiT) biitgelerini

kapsamaktadir.

Kaynak: Kamu Thale Kurumu 2021 yili Kamu Alimlar1 izleme Raporu

Yukaridaki tabloda yildizli alanin %60’a yakin orani1 géz 6niinde bulunduruldugunda;
Belediyelerin gorev sahalarindaki bir¢cok hizmetin kendi kurduklari sirketler tarafindan

yiiriitiilmesi bagka bir sorunu da beraberinde getirmektedir. Belediyeler ihale kapsamindaki
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islerini kendi sirketlerine ihale etmekte, bu sirketler ise ihale konusu isi 3/g maddesi kapsamin
da istisnadan yararlanarak istedikleri kisi veya firmalara verebilmektedir (Mese, 2011). Bu
stireg siyasi etkiler de goz 6niinde bulunduruldugunda farkl: bir kayirmacilik ve yolsuzluk alani

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ayrica 2008 yilinda yapilan diizenleme ile istisna kapsamina alinan “savunma, giivenlik
veya istihbaratla iligkili ve gizlilik gerektiren alimlarinda” bu alimlarin istisna kapsamina girip
girmeyecegini belirleme yetkisi Cumhurbaskan1 veya ilgili bakana verilmistir. Burada hangi
bakanin bu konuda yetkili olduguna iligkin bir tespit yapilmamis olmasi her bakanligin bu
gerekgeler ile alimlar istisna kapsamina sokmasina imkan tanimaktadir. Alinan bakan oluru ile
kapsam disina ¢ikarilan ve denetimi miimkiin olmayan bu alimlar yogun bir yolsuzluk riski

icermektedir (Kiiciik, 2009).

Denetim konusunda karsilagilan sorunlar nedeniyle, savunma harcamalarinin 6nemli
yolsuzluk alanlarindan birini olusturdugu iddia edilmektedir. Uluslararasi karsilastirmali
calismalarin bulgularina gore, GSMH ve toplam biitge i¢indeki payr yiiksek askeri
harcamalarin, yolsuzlukla olumlu iligki i¢erisinde bulundugu iddia edilmektedir (Gupta, Mello

ve Sharan, 2001).

Gergek degerinin tespiti zor olan, izlenmesi ve denetlenmesi gii¢ olan biiyiik projeler
yolsuz islemlere daha ¢ok olanak saglamaktadir. Savunma harcamalarinin ytliksek rakamli ve
gozlenmesi zor ihaleler olmasi agisindan bu etkiye en iyi 6rneklerin baginda gelmektedir.
Hikiimetlerin, savunma hizmetinin tek sunucusu konumunda olmasi ve s6z konusu hizmetin
arz yaninin da oldukga kisitli olmasi rant arayici faaliyetleri 6zendirmekte, kamu yetkilisinin
yolsuzluga bagvurmasina uygun ortam hazirlamaktadir (Yakar, Cebeci, 2007). Bu alimlarin
istisna kapsaminda olmasini goz Oniine aldigimizda yolsuzluk riskini daha da artirdigini

rahatlikla soyleyebiliriz.
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6.4.2. Temel ilkeler ve Yolsuzluk Riski

4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 5’inci maddesinde temel ilkeler ihalelerde; saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasim1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak olarak
sayillmistir. Bu ilkelerin kamu ihalelerinin tiim agsamalarinda g6z 6niinde bulundurulmasi tiim

kamu gorevlilerinin yiikiimliliigtdiir.

Saydamlik ilkesinin kamu alimlarinda ihale 6ncesi, ihale ve ihaleden sonraki sathalarda
dikkate alinmasi gerekmektedir. ihale &ncesi ihaleye katilabilme yetenegi olan her ilgilinin
ithaleye iliskin bilgilere kolay ulasiminin saglanmasi; ihale agsamasinda tekliflerin alinmasi ve
acilarak daha evvel ilan edilen kriterler ¢er¢evesinde degerlendirilmesi; ihale sonrasinda ise
ihale sonuglariin isteklilere duyurulmas: siireci saydamligi ifade etmektedir (Kulagoglu,
2004). Kamu gorevlilerinin biitiin bu asamalarda ki keyfi davraniglarint minimize etmeyi

amaglayan saydamlik ilkesi yolsuzluk riskinin azaltilmasi agisindan da 6nem arz etmektedir.

fhale 6ncesi ihale sartlarinin yeterince duyurulamadig1 veya yapilan ilanlarin gerekli
bilgileri igermedigi durumlarda ihaleye katilim yetersiz kalacak yani rekabet saglanamayacak,
ihtiyaglar uygun sartlarla karsilanamayacak ve kaynaklar verimli kullanilamayacaktir. Bu
durumda saydamligin diger temel ilkelerin saglanmasinin da 6n sarti oldugunu sdylemek

miimkiindiir (Ozer, 2015).

Thale dncesi tespit edilen yaklasik maliyet ihalenin uygulanmasima ydnelik; ihale usulii,
ilan sekli ve siiresi, hangi yeterlik kriterlerinin aranacag gibi bir¢ok husususun belirlenmesinde
etkili olmaktadir. Bu nedenle 4734 sayili Kanunun 9‘uncu maddesinde isteklilere veya ihale
sireci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere agiklanamayacagina yonelik hiikiim

bulunmaktadir (Ozer, 2015).

Temel ilkeler arasinda yer alan gizlilik ilkesinden amag, yaklagik maliyetin ihale siireci
ile ilgisi bulunmayan kisilerden gizlenmesidir. Yaklagik maliyetin gizli tutulmasi ile idareler;

onceden belirledigi yaklagik maliyeti check etme imkanina kavusmaktadir. Ayrica yaklagik
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maliyet sayesinde isteklilerin tekliflerinin gergekeiligi de kontrol edilmekte gerektiginde asirt
diisiik teklifleri degerlendirmeye imkan tanimaktadir (Doganyigit, 2010). Kamu ihale
Kurumu’nun 2006-UY.Z-2518 sayili kararinda yer aldigi lizere; Yaklasik maliyetin isteklilerce
ihale 6ncesinde bilinmesi onlara teklif hazirlamada biiyiik avantajlar saglayacagindan, istekliler
yaklagik maliyeti 6grenme gayreti igerisinde olacaklardir. Bunun bir sonucu olarak yaklagik

maliyetin gizliliginin ihlali 6nemli bir yolsuzluk riski icermektedir.

Ihalelerde rekabetin tam olarak saglanabilmesi icin, 6zellikle ihaleye katilimda istenen
bilgi ve belgeler ile bu belgelerin tasimasi gereken kriterlerin lhale Uygulama
Yonetmeliklerindeki sinirlar i¢erisinde ve amaca uygun bi¢cimde belirlenmesi biiyiikk 6nem arz
etmektedir. Nitekim Uygulama Yonetmeliklerinin “Yeterligin belirlenmesinde uyulacak
ilkeler” baslikli maddesinde; “Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin
saptanmas1 amaciyla ongoriilecek degerlendirme kriterleri ve istenecek belgeler, rekabeti
engelleyecek sekilde belirlenemez.” denilmek suretiyle bu hususa dikkat ¢ekilmistir (Gok,
2010). Bu konuya bu kadar 6nem verilmesinin nedeni; ihalelerin hazirlanmasi agamasinda,
thaleye konu olan mal ya da hizmetin ancak belli bazi kisi ya da firmalarin yerine getirebilecegi
sekilde saptamasi ve boylece ihaleye katilabileceklerin sayisinin kisitlanmasi bi¢iminde
yolsuzluklarin goriilebilmesidir (Oral, ). Anlasilir, tarafsiz ve seffaf olmayan sartname sadece

seffaflik ilkesine degil esit muamele ilkesine de aykirilik teskil edecektir (Y1lmaz, 2014).

Bu asamada yolsuzluklar firmalarin anlagsmalar1 yolu ile de yapilabilmektedir. Anlasmali
olarak ihaleye katilan firmalar ihale icin istenen yeterlik kriterlerine ait belgelerden bir kismini
teklif zarfina koymayarak veya yaklagik maliyetin lizerinde teklif vererek elenmekte, anlasmali

oldugu firma lehine avantaj saglayarak ihalede rekabet sartlarinin olusmamasina neden

olmaktadirlar (Cetinkaya, 2014).

6.4.3. itiraz Yollar1 ve Yolsuzluk Riski

Kamu ihalelerine iligskin idari islem ve eylemlerin hukuk cergevesinde yiiriitiilmesinde,
idari denetime tabi olmasinda ve neticede yargi yolu ile denetlenebilmesinde zorunluluk

bulundugu agik olup, kamu yarar1 ve hukuk devleti ilkesi de bunu gerektirmektedir (Oztiirk,
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2009). Bu nedenle ihalelere yonelik itirazlarin kolaylastirtlip itiraz edeceklerin rahatlikla

itirazlarin1 gerceklestirebilmeleri biiylik 6nem arz etmektedir.

Asagidaki tabloda Kamu Thale Kurumuna yapilacak basvurular igin yatirilmas: gereken
tutarlar gosterilmistir. Bu tutarlarin yiiksek olmasi ihale konusunda sikdyet hakkina sahip
olanlarin sikayetten kacinmasina neden olmaktadir. Bir¢ok ihalede sikayet; istenen tutarin
isteklinin elde edecegi kardan yiiksek olmasi nedeniyle, istekliyi usulsiizliikleri sikayet etmek
yerine sonucu kabullenmeye itmektedir. Kisisel ¢ikar elde etmek amaciyla yolsuzluklara
meyleden kamu gorevlileri ise sikayet ve bagvuru siirecinin katiligini kendi lehlerine kullanarak

yolsuzluk yapmaktadirlar.

Yaklasik Maliyet 2022 Yih Ihale itiraz Basvuru Bedeli
2.305.178 TL’ye kadar olan ihalelerde 13.819 TL
2.305.178 TL ile 9.220.744 TL aras1 27.654 TL
9.220.744 TL ile 69.155.600 TL aras1 41482 TL
69.155.600 TL ve iizerinde olan ihalelerde 55.316 TL

Sikayet yolu i¢in basl basina caydirici olan bu bedellerin yan1 sira itirazen sikayette
bulunanlar i¢in, bu bedellerin dort kati tutarmma kadar basvuru teminati alinmasina
Cumhurbaskaninca karar verilebilmektedir. Itirazen sikdyet basvurusunun reddedilmesi
durumunda ise, bu teminatlarin gelir kaydedilmesine de Kkarar verilebilmektedir (Kiiik,
2009).

Adli yargidaki yargilama giderlerinin haksiz ¢ikan tarafa yiikletilmesi kuralinin bile
elestirildigi gliniimiizde; itirazen sikayet basvuru bedelinin yiiksek olmasi ve yapilan bu
O6demenin hakli ¢iksin ¢ikmasin sikayetci tarafin lizerinde birakilmasi elestiriye agiktir (Colak

ve Demirboga, 2004).
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Asagidaki tabloda son bes yilin verileri cercevesinde ihalelere yonelik Kamu Ihale
Kurumuna yapilan itirazen sikayet sayilari ve iptal edilen ihale sayilari1 gosterilmistir. Bu veriler
cercevesinde inceleme yapilan ihale sayisinin ¢ok diisiik seviyelerde kaldigimi sdylemek
miimkiindiir. Yillar gectikge artan itirazen sikayet basvuru bedellerinin de bagvuru yapacak
kisileri olumsuz etkiledigini sOyleyebiliriz. Bu tablodan denetim ve kontrol eksikliginin

yolsuzluk riskini artirdig1 sonucunu ¢ikarabiliriz.

Tablo 16. 2016-2021 Yillar1 Aras1 Kamu Ihale Kurumu itiraz ve iptal Sayilari

YILLAR TOPLAM IHALE ITIRAZ IPTAL EDILEN iIHALE
SAYISI SAYISI SAYISI
2016 160.437 3.395 113
2017 135.260 3.526 187
2018 112.446 2.017 81
2019 95.109 1.864 87
2020 100.350 2.316 152
2021 86.711 2.415 190

Kaynak: Kamu Thale Kurumunun Y1illik istatistikleri temel alinarak hazirlanmustir.

Ayrica s6z konusu istatistikleri inceledigimiz zaman en fazla itiraz sayisinin
Belediyelerce yapilan ihalelere yonelik oldugu karsimiza ¢ikmaktadir. Tiim bu agiklamalar
cergevesinde yolsuzluklarin 6nlenmesi amacina yonelik AB miiktesebati ¢ergevesinde kurulan
Kamu lhale Kurumuna TIhalelerde olusan eylemlere yonelik yapilacak bagvurularin
giiclestirilmesinin, kurulus amacinin tersine yolsuzluklari tesvik eden ve yolsuzluk riski

olusturan bir unsur oldugunu séylemek dogru olacaktir (Ozer, 2015).

6.5. Kamu Thale Usullerinin Yolsuzluk Riski Acisindan Analizi

Kamu harcamalarimin en ekonomik sartlarda yapilabilmesi i¢in harcamanin konusundan
yant sira usulii de 6nem arz etmektedir. Kamu harcamalarinin 6zel usullerle yapilmasi, siire¢
icerisinde kamu harcamalarinin en etkin ve verimli sekilde yapilarak kamu hizmetlerinin
etkinligini artirmay1 hedeflemektedir. ihale sistemi de bu 6zel usullerin basinda gelmektedir.
Zira ihale usulii ile devlet gerek kamu sektorii, gerekse 6zel sektor igin bircok faydayr goz

oniinde bulundurmaktadir. Kamu harcama usulleri belirlenirken (Eksi, 2013);
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Harcamalarda verimlilik saglamayz,

Harcamalarda kotiiye kullanmalar1 dnlemeyi,

Harcamalar tizerinde etkin bir denetim kurabilmeyi,

Harcamalarin zamaninda devlet muhasebe kayitlaria girmesini,

e Bir malin en iyisinin en ucuza alinmasini, bir ise en ehil olanin se¢ilmesini, bir

hizmeti en iyi yapani bulup isi ona vermeyi,
e Devletin yapacag satislarda en uygun fiyatin elde edilmesini,

e Yapilacak isin veya hizmetin giiniin ihtiyag¢larina, teknolojik gereklerine, yerin

ve igin Ozel sartlarina gore yapilmasini,
e Kamu hizmetini iistlenenlere haklar, yetkiler tanimayi,
e Ozel sektoriin kamusal hizmetlerde yer almalarini,

e Ozel sektoriin gelisime agikligi sayesinde kamusal faydanin artmasini, saglikl

bir piyasa tesis etmeyi amaglar.

Bu amaclarin gergeklestirilmesinin en temel sart1 ihale yolsuzluklarinin 6nlenmesidir. Bu
nedenle ihale usullerinin yolsuzluk agisindan en az risk icerecek sekilde diizenlenmesi biiyiik
onem arz etmektedir. Ulkemizde kamu alimlarmin biiyiik bir kismi acik ihale usulii ile
gerceklestirilmektedir (Ozer, 2015). 2021 yilinda Kamu Ihale Kurumuna sonug bilgisi
gonderilen 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelerin adet olarak %71,99’u agik ihale
usulii ile %27,82’si pazarlik usulii ile %0,19°u ise belli istekliler arasinda ihale usulii ile
gerceklestirilmisgtir.  Tutar bazinda inceleme yapildiginda, gerceklestirilen ihalelerin

%70,72’sinde agik ihale usulii, %27,44linde pazarlik usulii ve %1,84iinde ise belli istekliler
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arasinda ihale usulii uygulanmistir. ihale usullerinin toplamda 255 Milyar TL gibi 6nemli bir
meblag iceriyor olmasi bu usullerin igerdigi yolsuzluk risklerini en aza indirgemeyi zorunlu

kilmaktadir.

Tablo 5. 4734 Sayili Kanundaki ihalelerin Ihale Usullerine Gére Dagilimi

ihale Usulii Kamu Alimm Kamu Alimi Tutari

Miktar: (Adet) (1000)

Acik fhale Usulii 47.510 71,99 179.911.089 70,72
Belli istekliler Arasinda ihale 125 0,19 4.678.977 1,84
Usulii
Pazarhk Usulii 18.356 27,82 69.812.774 27,44
Toplam 65.991 100 254.402.839 100

Kaynak: 2021 yili Kamu Alimlar1 Izleme Raporu

Kamu alimlar1 arasinda yapim isi ve hizmet alimlarinin yiiksek paya sahip olmasi
yolsuzluk riskini de arttirmaktadir. Hizmet alim ve yapim iglerinin 6zgiinliigii, rutin bir is
olmamasi ve yerlesik standartlarin yoklugunun da etkisiyle, yaklasik maliyetin belirlenmesi,
sartnamelerin diizenlenmesi esnasinda uygun goriilen istekliye 6zgli 6znel Olgiitlerin idare
tarafindan belirlenebilmesi yolsuzluk i¢in firsatlar dogurabilmektedir (Esen, 2013). 2021
yilinda sonug bilgisi Kamu Thale Kurumuna génderilen ve 4734 sayili Kanun kapsaminda
yapilan ihalelerin adet olarak %43,56°s1 mal alimi, %25,88’1 yapim isi, %30,38’1 hizmet alim1
ve %0,18’1 damismanlik hizmet alimina aittir. Thaleler tutar bazinda degerlendirildiginde ise
ilgili donemde Kanun kapsamindaki usullere gore gerceklestirilen toplam kamu alimi
harcamalarinin %21,53’1 mal alimi1, %61,82’si yapim isi , %16,16’s1 hizmet alim1 ve %0,49°u

ise danigsmanlik hizmet alimi1 olarak gerceklestirilmistir.
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Tablo 10. 4734 sayili Kanun Kapsamindaki Ihalelerin Tiirlerine Gore Dagilimi

ihale Tiirii 2021 Yih % 2021 Yih %
Mal Alimt 28.743 43,56 54.782.640 21,53
Yapim Isi 17.078 25,88 157.267.017 61,82
Hizmet Alim 20.049 30,38 41.111.830 16,16
Danismanlik Hizmet Alim 121 0,18 1.241.352 0,49
Toplam 65.991 100,00 254.402.839 100,00

Kaynak: 2021 Kamu Alimlar1 izleme Raporu (KIK)

Ayrica s6z konusu Rapora gore; Ihale usullerine gore sozlesme bedelinin yaklasik
maliyete orani incelendiginde, acik ihale usuliinde bu oranin %81, belli istekliler arasinda

yapilan ihale usuliinde %99, pazarlik usuliinde ise %84 oldugu goriilmektedir.

6.5.1. Agik Thale Usuliinde Yolsuzluk Riski

Kamu alimlarinda istekliler anlasma yaparak ihaleye girebilmekte bu durumda kéar marj
yiiksek tutularak sunulan anlasmali teklif neticesinde saglanan kar paylasilmaktadir. Ideal ihale
usulii isteklilerin kartel seklinde ihalelere girilmesi durumunda; kartel firmalarin diger
isteklilerin rekabetci teklif sunmasini ve onlar1 cezalandiracak miidahalelerde bulunmasini
engelleyecek tedbirler igeriyor olmalidir. Acik ihale usulii ile yapilan ihaleler bu yoniiyle
rekabeti destekler ve anlasmali teklif sunumunu engeller niteliktedir. Teklifler kapali zarfla
yapildigindan ihale asamasina gegilmeden hangi firmanin ne kadar teklif verdiginin bilinmesi
imkansiz olmakta, bunun bir sonucu olarak da kartel firmalar1 ihaleyi kendi {izerlerinde

birakacak teklifi belirlemede zorlanmaktadirlar (Bilir, 2004).

Agcik ithale usulii tiim isteklilerin teklif verebildigi usul olarak tanimlanmakla birlikte 4734
sayill Kamu Thale Kanununun 10.maddesinde, ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve

mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin belge istenebilecegi
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hiikmii bulunmas1 ve bu belgelerin hangilerinin istenecegi konusunda inisiyatifin idarelere
birakilmasi, idarelerin belirledikleri yeterlik kriterleri ile bazi firmalarin ihaleye teklif
sunmasini engelleyebilmesi veya bazi firmalar lehine fiyat avantaji saglayabilmesi “tim
isteklilerin teklif verebildigi” tanimiyla celismektedir (Ozer, 2015). Bu durumu yolsuzluk riski
acisindan degerlendirdigimizde; belli kriterler ile istekli olabileceklerin ihaleye katiliminin
engellenmesine iligkin yetkinin kamu gorevlilerinin elinde bulunmasi, bu yetkinin suiistimal
edilmesi vasitasiyla yolsuzluk yapilmasina neden olabilmektedir. Bazi1 alanlarda is yapan
firmalarin sayisinin sinirli oldugu diisiiniildiigiinde, tespit edilen yeterlik kriterlerinin ihale

sonucunu dogrudan etkileyecegi sdylenebilir (Ozer, 2015).

Bu yolla olusan ihale usulsiizliiklerine sik¢a rastlamak miimkiindiir. Ornegin; 2014 yili
icerisinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan “dzel giivenlik hizmet alimi1”
ihalesinde belirlenen yeterlik kriterinin tek bir sirketi isaret ettigine yonelik sikayet neticesinde
Kamu Ihale Kurumu tarafindan ihale iptal edilmistir (Ozer, 2015). Yapilan ihalelerde yeterlik
kriterlerine iligkin belirlenen ¢ok kii¢iik ayrintilar bile rekabetin zedelenmesine neden
olabilmektedir. Ornegin; bir ingaat isinde kullanilan is makinalarinin firmaya ait veya kiralik
olmasi idare acisinda ¢ok Onemli olmamakla birlikte; yeterlik kriteri olarak “kullanilan is
makinalar1 istekliye ait olacak™ ibaresinin eklenmesi istekliler acisindan rekabetin
zedelenmesine neden olmaktadir. Thaleye teklif sunacak istekli bdyle bir yeterlik kriteri
karsisinda is makinasi satin alma maliyeti nedeniyle ihale neticesinde elde edecegi kardan
vazgecerek ihaleye katilmamaktadir. Bu durumda kendine ait is makinasi olan istekli lehine bir

ortam olusturmaktadir (Ozer, 2015).

Ihale konusu is i¢in belirlenen teknik sartnamede belli bir marka, model, patent, mensei,
kaynak veya iriin belirtilemeyecegi ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve
tanimlamalara yer verilmeyecegi 4734 sayili Kanunun 12. maddesi ile diizenlenmistir. Ancak
Kamu Ihale Kurulunun 2010/UM.I-2474 sayili kararinda da goriilecegi iizere, ihalelere baska
firmalarin katilimini sinirlandirmak ve ihaleyi anlagsmali firmaya yonlendirmek maksadiyla
teknik Ozelliklerin bir marka veya firmay1 isaret edecek sekilde diizenlenmesi suretiyle de

yolsuzluklar olugmaktadir.
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Biitiin veriler 1s181nda, Acik Thale usuliiniin kamu alimlarinin en ¢ok gergeklestirildigi
(%71,99) alim usulii oldugu, bu alimlar igerisinde hizmet ve yapim isi alimlarinin 6nemli bir
yer tuttugu goz oniinde bulunduruldugunda; bu usuliin yolsuzluk a¢isindan dikkat edilmesi
gereken bir alan oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak bu usuliin igermis oldugu rekabeti saglayici
sartlar kendini ihale neticelerinde gdstermektedir. Thale dncesi tespit edilen yaklasik maliyete
gore en ¢ok diisiisle (%19) sdzlesme yapilan ihale tiirleri arasinda yer almasi da bu durumu teyit
etmektedir. Bu yoniiyle agik ihale usuliinlin diger usullere goére daha az yolsuzluk riski

icerdigini soylemek miimkiindiir (Ozer, 2015).

6.5.2. Belli istekliler Arasinda ihale Usuliinde Yolsuzluk Riski

Bu usuliin sadece uzmanlik ve ileri teknoloji gerektiren igler ile yaklasik maliyeti esik
degerin yarisin1 asan yapim islerinde, yapilacak on yeterlilik degerlendirmesi sonucunda
idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usul oldugunu ¢alismamizin daha onceki
boliimlerinde belirtmistik. Bu usulde dncelikle 6n yeterlilik ilan1 yapilmaktadir. ilan neticesinde
basvuruda bulunan adaylar arasinda 6n yeterlilik dokiimani ve 6n yeterlilik ilaninda belirtilen
kriterler ¢ercevesinde degerlendirme yapilarak, asgari kriterleri tasiyan adaylar sirasiyla
belirlenmektedir. Bu istekliler arasindan 6n yeterlilik dokiimaninda belirtilmek sartiyla bir
kismi veya tamanu ikinci asamada teklif vermeye davet edilmektedir. Thaleye teklif vermek
tizere davet edilen istekli sayisinin 5 ‘den, teklif sunan istekli sayisinin ise 3 ‘ten az olmasi

durumunda ihale iptal edilmektedir (Ozer, 2015).

Bu usul iki asamali bir agik ihale usulii olarak nitelendirilebilir. Ilk asamasi olan 6n
yeterlilik asamasinda ilan yapilmasi ve belirli kriterler belirlenmesi agik ihale usuliiniin ilan ve
yeterlik kriterleri ile benzerlik gostermekle birlikte bu asamada sadece fiyat dis1 unsurlarin
degerlendirilmesi yoniiyle agik ihale usuliinden ayrismaktadir. Ikinci asama olan tekliflerin
sunulmas1 asamasinda ise; acik ihale usuliinde oldugu gibi teklif edilen fiyatlar

degerlendirilmektedir (Ozer, 2015).
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Biitlin bu asamalar yolsuzluk riski acisindan degerlendirildiginde; on yeterlilik ilanm
yapilmasi yolsuzluk riskini azaltan ve rekabeti arttiran bir unsur olarak ortaya ¢ikmakla birlikte,
ihaleye teklif sunulabilmesi i¢in idarece ©n yeterlilik kriterlerinin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi asamasinin objektif ve tarafsiz yapilip yapilmadigi konusu bu usulde risk
alan1 olugturmaktadir. A¢ik ihale usuliinde oldugu gibi bu usulde de yeterlik degerlendirmesinin
idare gorevlileri tarafindan yapilmasi ve belirlenen yeterlik kriterlerinin bir firma veya markaya
yonelik olmasi gibi hususlar yolsuzluk riski igcermektedir. Ayrica teklif sunumu asamasinda
firmalarin anlagmali teklif sunmalar1 nedeniyle isin piyasa fiyatlarinin {izerinde ihale edilmesi
ve elde edilen karin firmalar arasinda pay edilmesi de sik¢a rastlanan yolsuzluk sekillerindendir

(Ozer, 2015).

Yukaridaki tablolarda gostermis oldugumuz veriler incelendiginde belli istekliler
arasinda ihale usulii ile yapilan ihalelerin i¢erdigi yolsuzluk riskini degerlendirecek olursak;
2021 yilinda toplam kamu alimlarinin tutar olarak %0,9 “‘unun bu usulle tedarik edildigi ve bu
ihalelerde s6zlesmelerin yaklasik maliyete gore ortalama %20 daha diisiik fiyatla imzalandigi
diisiiniildiiglinde, bu usuliin yolsuzluk riski a¢isindan diisiik oldugu sdylenebilir. 2021 yilinda
ise bu oranin %1 oldugu goriilmektedir. Bu durum 2021 y1l1 i¢in bu usulde yolsuzluk riskinin

ciddi oranda arttigini sdylememiz miimkiindiir.

Bu usuliin uzmanlik ve ileri teknoloji gerektiren alimlar ile yaklasik maliyeti esik degerin
yarisint asan yapim islerinde uygulanmasi da beraberinde ayr1 bir yolsuzluk riskini
getirmektedir. Bahse konu alimlarin 6zellikleri itibariyle denetim ve kontroliiniin zor olmasi
muayene ve kontrol esnasinda olusacak yolsuzluk risklerine davetiye ¢ikarmaktadir. Denetim
ve muayene i¢in gérevlendirilen gorevlilerin alim konusu isle ilgili yeterli bilgi birikimine sahip
olmamasi eksik veya hatali iglerin tammis gibi kabulii ile neticelenmekte veya idare gorevlisi
eksikligi tespit edecek birikime sahip olsa bile, ¢ikar iliskisi nedeniyle bu eksikligi gérmezden
gelmesi durumunda bu durumun tespitinin zor olmasi, hem yiiklenicileri hem de idare
gorevlilerini yolsuzluk konusunda cesaretlendirmektedir. Bu degerlendirme ¢ergevesinde bu

usuliin yolsuzluk igin cazip bir ortam olusturdugunu sdylemek miimkiindiir (Ozer, 2015).
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2021 yilinda Kanun kapsaminda yaklasik olarak 255 milyar TL’lik bir alimin
gerceklestigi gozlemlenmektedir. Bu alimlarin % 0,19°luk orana tekabiil eden kismi belli
istekliler arasinda ihale usulii kullanilarak yapilmistir. Kanun kapsaminda gerceklestirilen
65.991 ihalenin yalnizca 125 tanesinin belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilmasi bu

usuliin kamu alimlari igerisinde 6nemli bir yer teskil etmedigi izlenimini olusturabilir.

Ancak 2021 yili igerisinde acik ihale usulii ile yapilan bir alimin ortalama 3,7 milyon TL,
pazarlik usulii ile yapilan bir alimin ortalama 3,8 milyon TL ve belli istekliler arasinda ihale
usulii ile yapilan alimin ise ortalama 37,4 milyon TL oldugu bir ortamda, belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin yolsuzluk ve usulsiizliik nedenleri ile kamu harcamalarinda etkinsizlige

neden olma ihtimalinin ne kadar yiiksek oldugunu net bir sekilde ortaya ¢ikacaktir.

6.5.3. Pazarlik Usuliinde Yolsuzluk Riski

[hale mevzuatimizda ana ihale usulii olarak belirlenen acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii baz1 6zel durumlarda terkedilebilmekte ve ihtiyaclar “pazarlik usuli” ile
karsilanabilmektedir. Bu 6zel durumlar; dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi tehlikesi
gibi idare tarafindan 6nceden Ongoriilemeyen ani ve olaganiistii durumlarin ortaya ¢ikmast,
giivenlik ve savunmaya yonelik isler; seri iiretimi bulunmayan 6zgilin ve karmasik islerden
olmasi ve yaklasik maliyetinin belirlenen limitin (2022 yili i¢in 404.732,00 TL.) altinda
olmasidir (Ozer, 2015).

Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde ilan yapilma zorunlulugu bulunmamasi nedeniyle,
uygulamada g¢ogunlukla ilan yapilmamakta sadece ihaleye 3 istekli davet edilerek ihale
sonuglandirilmaktadir. Bu usulde ihaleye 3 firmanin katilim zorunlulugu bulunmamakta,
sadece 3 isteklinin davet edilmesi yeterli olup, bu isteklilerden 2 tanesi teklif gdndermese ve
sadece bir istekli teklif gonderse bile, bu istekli ile sozlesme yapilarak is ihale edilebilmektedir

(Demircioglu, 2014).
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[lan yapilan bir ihalede bile rekabetin tam olarak saglandigini s6ylemek miimkiin degildir.
Hatta baz1 durumlarda rekabetin izine dahi rastlanmamaktadir. flansiz olarak ¢ikilan bir ihalede
ise ihaleye davet edileceklerin piyasada o isi yapanlarin tamamini kapsamasi miimkiin
olmayacagindan tam rekabetin saglandigini sdylemek imkansizdir (Colak ve Demirboga,

2004).

Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde idareler Kanunun 6ng6rdiigii hallerin varligindan
bahisle bu ihale yontemine yonelmektedirler. Oysa detayli incelendiginde séz konusu
sebeplerin var olmadigi, ihalenin pazarlik usulii ile yapilabilmesi i¢in sebepler uyduruldugu

goriilmektedir (Ozer, 2015).

Iste bu asamada Gozler ’in Idare Hukuku literatiiriine kattig1 “sebep saptirmasi”
kavraminin 6nemi ortaya c¢ikmaktadir. Kamu ihalelerinin 6nceden belirlenen kisilere
verilebilmesi ve kamu kaynaklarinin yolsuzluklara acik hale getirilebilmesi i¢in bir isin
gosterdigi sebebe degil gercekte var olan bir bagka sebebe dayanarak tesis edilmesine “sebep
saptirmas1” denilmektedir (Gozler, 2010). Pazarlik usulii ihalelerin bazi sartlarin (dogal afet,
salgin hastalik, can veya mal kaybi tehlikesi gibi) olusumuna baglanmis olmasi idarelerin bu
sartlar olusmamig olmasina ragmen var olan baska gerekgeleri ihale konusu isle iliskilendirerek
pazarlik usulii ihaleye yoneldigi goriilmektedir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2005
yilinda pazarlik usulii ile trafik yogunlugu nedeniyle yapilan kavsak ihalesinde, 6 yil once
meydana gelen deprem felaketinin gerekge gdsterilmesi sebep saptirmasina en gilizel 6rnektir
(Istanbul 3’iincii Idare Mahkemesi'nin 12.03.2009 Tarih ve E:2008/1396, K:2009/414 Sayili
Karar1 Aktaran Ozer, 2015).

Yukaridaki tablolarda gosterdigimiz veriler incelendiginde pazarlik usulii ihalelerin
icerdigi yolsuzluk riski daha iyi anlagilacaktir. Pazarlik usulii ihaleler toplam ihaleler i¢erisinde
%27,82°lik bir paya sahiptir. Ihale 6ncesi tespit edilen yaklasik maliyete gére en az diisiisle
(%16) sozlesme yapilan ihale tiiriiniin pazarlik usulii olmasi yolsuzluk riskini géz Oniine

sermektedir.
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Pazarlik usuliiniin daha kolay siiregleri ongdrmesi nedeniyle ve idare acgisindan daha
kolay olmas1 nedeniyle, Kamu ihale Kanunu’nda sayilan sartlar olusmadig: halde pazarlik
usuliine bagvuruldugu gériilmektedir. Ayrica pazarlik usulii ile yapilan bir ihaleye davet edilen
firmalarla ilgili kriterlerin net bir sekilde belirlenmemesi, ihalede rekabet, esit muamele ve

giivenilirlik ilkelerinin zedelenmesine neden olmaktadir (Sayer, Barutcu, 2010).

Avrupa Birligi miiktesebati dogrultusunda konuya bakildiginda da ayni sonuca
ulasilacaktir. Pazarlik usulii Avrupa Birligi Hukukunda 18. Nolu direktifin 31/1/c maddesinde
diizenlenmistir. Direktif ile pazarlik usuliiniin yapilabilmesi i¢in “asir1 aciliyet” ve “kesinlikle
gerekli olmas1” gibi kriterler getirilmistir. Avrupa Birligi’nde pazarlik usuliine getirilen
kriterlerin nedeni olarak ise pazarlik usuliiniin ihale siirecinde yolsuzluga yol agabilecek

imkanlar verilebilmesi olarak gosterilmektedir (Komiircii, 2006).

Bu aciklamalar ¢ercevesinde pazarlik usulii ihalelerin yolsuzluk riski en yiiksek ihale

usulii oldugunu sdylemek miimkiindiir.

6.5.4. Dogrudan Temin Usuliinde Yolsuzluk Riski

fhale mevzuatinda bir ihale usulii olarak belirlenmemekle birlikte, 4734 say1l1 Kamu fhale
Kanunun 22 ’nci maddesinde bir alim yontemi olarak diizenlenen dogrudan temin usulii kamu
alimlar1 agisindan 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu alim seklinde ilan yapilmasi, ithale komisyonu
kurulmasi ve yeterlik kriteri arama zorunlulugu yoktur. Bu yontem Kanunun 4. Maddesinde,
belirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve
fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi usul olarak tanimlanmaktadir. Bu yontemde
idarece gorevlendirilecek kisi veya kisilerce yapilan piyasa arastirmasi alim icin yeterli

goriilmektedir. Bu yoniiyle idareye asir1 bir takdir yetkisi sunmaktadir (Ozer, 2015).

Kanun koyucu bu yontemi “ihtiyacin tek kisi tarafindan karsilanabiliyor olmasi, tek
kisinin ihtiyac1 karsilama konusunda o©zel imtiyaz sahibi olmasi, mevcut mal ile
standardizasyonun saglanmas1 maksadiyla yapilan sézlesme kapsamindaki alimlar, taginmaz

mal alim ve kiralamalari, stoklama imkani bulunmayan ila¢g vb. alimlar ve Biiyliksehir
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belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 2022 yili i¢in KDV hari¢ 218.395,00 TL‘yi,
diger idarelerin 72.757,00 TL’yi asmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak alimlar ile smirlandirmistir. Ancak bu simirlama idarelerce genisletilerek
kullanilmaktadir. Bu durum Kamu fhale Kanununun temel ilkeleri olan saydamlik, rekabet, esit
muamele ve giivenirlik ilkeleri ile ¢eligmekte ve alim siirecini yolsuzluk ve usulsiizliige acik

hale getirmektedir (Ozer, 2015).

Bu 6zel durumlarin idarelerce yolsuzluk alani olarak nasil kullanildigini inceleyecek

olursak (Ozer, 2015):

- Ihtiyacin tek kisi tarafindan karsilanabildigi gerekgesi ile yapilan dogrudan temin
alimlarinda istekli olarak sadece idarenin bulundugu mahaldeki firmalar degerlendirme
kapsamina alinmakta, diger illerde s6z konusu isi yapabilecek firma olup olmadig:
aragtirtlmamaktadir. Oysa giiniimiizde ticaret artik birakin iilke i¢ini uluslararasi boyutlara
ulasmistir. Dogrudan teminde alima esas fiyat idarece belirlenen kisi veya kisilerin yapmis
olduklar1 aragtirmaya dayanmakta olup, bu arastirma yazili olarak teklif alinmasi suretiyle
yapilabildigi gibi sozlii olarak alinan veya internetten alinan fiyat tekliflerinin tutanaga
gecilmesiyle de yapilabilmektedir. Bu durumda idarenin bulundugu mahalde alim konusu isi
yapabilecek bir firmanin bulunmasi, dogrudan temin usuliine gore alim yapilmast icin yeterli
bir gerekce olusturmamaktadir. idareler tarafindan bu durumun suiistimal edilmesi yoluyla

belirli firmalardan siirekli alim yapilmakta ve yolsuzluklara acik bir alan ortaya ¢ikmaktadir.

- Tek kisinin ihtiyac1 karsilama konusunda 6zel imtiyaz sahibi olmas1 ve mevcut mal ile
standardizasyonun saglanmasi maksadiyla yapilan sézlesme kapsamindaki alimlar genellikle
garanti kapsamindaki ihtiyaglar i¢in kullanilmaktadir. Bu alimlarda idarenin bulundugu sehirde
birden fazla yetkilendirilmis firma bulunmasina ragmen, rekabet ilkesine aykir1 olarak herhangi
bir secim kriteri belirlemeden sadece birinden ihtiyacin giderilmesi idare yolsuzluk riski

olusturmaktadir.

- Taginmaz mal alim ve kiralamalari, stoklama imkani bulunmayan ilag vb. alimlar ise

dogrudan idare yetkililerinin istedikleri firmadan alim yapma imkam1 bulundugundan
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yolsuzluga acik alan olarak karsimiza cikmaktadir. Ozellikle tasinmaz mal alim ve
kiralamalarinin taginmazin O6zelliklerinin belirlenmesinin idare inisiyatifinde bulunmasi ve

yiiksek tutarli alimlar olmas1 sebebiyle 6nemli bir yolsuzluk riski barindirdigi asikardir.

- Dogrudan temin alimlar1 igerisinde en ¢ok kullanilan alani; Biiyiiksehir belediyesi
sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 2022 yili i¢in KDV hari¢ 218.395,00 TL‘yi, diger
idarelerin 72.757,00 TL’yi asmayan ihtiyaclarin1 karsiladiklar1 4734 sayili Kanunun 22/d
maddesinde belirlenen alimlar olusturmaktadir. idareler tarafindan yukarida belirtilen parasal
sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara bolinmek
suretiyle dogrudan temin yoluyla alinmasi, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil
etmektedir. Idarelerce sik sik bu yénteme bagvurularak acik ihaleden kaginilmakta ve yiiklenici
seciminde gorevlilere asir1 yetki verilmektedir. Bunun sonucu olarak idareler tarafindan ayni
nitelikteki islerin degisik zamanlarda ayni firmalardan tedarik edildigi goriilmektedir. Bu

durum rekabeti zedeledigi gibi yolsuzluk riskini de arttirmaktadir.

Bu durumu bir 6rnek ile izah etmeye calisacak olursak; bir idarenin ayni cins ve
nitelikteki 300.000,00 TL yaklasik maliyeti olan kirtasiye malzemesi alimi1 ihtiyacini; agik ihale
ile temin etmek yerine, bu ihtiyaci 150.000,00 TL tutarinda iki kez dogrudan temin yaparak
tedarik etmesi, bu duruma giizel bir 6rnektir. Bu yolla ilan yapilmadan, teminat alinmadan ve
yeterlik kriterleri aranmadan alim yapilmakta; idare gorevlilerince yapilan piyasa arastirmasi
yeterli goriilmektedir. Bu usulde yaklasik maliyet hesaplama zorunlulugu bulunmadigindan
idare gorevlilerince yapilan piyasa arastirmasi sonucu tespit edilen fiyatin ne kadar gercek fiyati
yansittiginin tespiti de yapilamamaktadir. Ayrica dogrudan temin yoluyla ihtiyaglarin
giderilmesi esnasinda; teminat alinma ve sézlesme yapilma zorunlulugu bulunmadigindan
ihtiyacin giderilmesi sonras1 yapilan ise yonelik tespit edilen eksikliklerin giderilmesine

yonelik hak arama yollar1 da sinirlidir.

Iste yukarida agiklanan tiim nedenler ile yiikleniciler agik ihalenin iizerine yiikleyecegi
giderlerden (teminat, garanti, teklifi yaklasik maliyetin altinda tutma gereksinimi gibi.)

kaginmak maksadiyla idare gorevlileri ile yolsuzluk iliskisine girmeye yonelmektedirler. Idare
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gorevlileri de ozellikle alim i¢in heyet gorevlendirilme zorunlulugunun olmamasi, bir kisinin
yapacagi arastirmanin bile alim i¢in yeterli olmasi, ayn1 kiginin mal veya hizmetin muayene ve
kabul islemi i¢in de gorevlendirilebiliyor olmasi gibi nedenler ile yapacagi yolsuzlugun agiga
cikma olasiligim diisiik gordiigiinden, yiikleniciler ile yolsuzluk iliskisine girebilmektedirler.
Bu durumda yan teklif olarak ifade edilen isi yapacak yiiklenicinin 6nceden belirlendigi, sadece
piyasa arastirmasi yapmis olmanin bir zorunlulugu olan ii¢ teklifi tamamlamak maksadiyla isi
yapacak yiiklenici tarafindan kendi teklifinden diisiik olmayacak sekilde teklifler
diizenlenmekte, bu yolla yiiklenici ise iligkin fiyati rekabet ortami1 olmadan kendi istegine gore
belirleyebilmektedir. Idarelerin dogrudan temin alimlarinda alinan tekliflerin siirekli ayn
firmalardan alinmasi ve en diislik teklifi hep ayni firmanin vermesi bu durumun en iyi
gostergesidir. Idare gérevlileri bu ydnteme yolsuzluk saikiyla yonelebildikleri gibi, isin acele

olmasi ve i yogunlugu gibi gerekceler ile de yonelebilmektedirler.

Idarelerin biitelerine konulan ddeneklerinin %10 ‘una kadar dogrudan temin yoluyla
harcama yapabiliyor olmalar1 bu alim usuliinii azimsanmayacak bir yolsuzluk alani olarak

karsimiza ¢ikarmaktadir.

Dogrudan temin usuliiniin ihale usulii niteliginin kaldirilmasi ile birlikte Kanunun sadece
ihale usulleri kullanildiginda uygulanabilen bir takim siire¢, yaptirim ve kisitlamalar1 bu usul
ile yapilan alimlara uygulanamaz hale gelmistir. Bunlar; ihalelere katilmaktan yasaklama
kararmin sadece ihale siirecindeki fiiller nedeniyle verilmesinden dolayr dogrudan temin
alimlarma uygulanamamasi, ihale siireci sonunda yapilan sézlesmelerin 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununa tabi olmasina ragmen dogrudan temin alimlarimin Tiirk Borglar
Kanununa tabi olmasi, Tiirk Ceza Kanunundaki ihaleye fesat karistirma sucunun sadece ihale
usulleri ile yapilan alimlara uygulanabilmesi nedeniyle dogrudan temin alimlarinin bu kapsam
disinda kalmis olmasi (Demirboga, 2017) ve Kanunda belirlenen Sikdyet mekanizmasinin
sadece ihalelere yonelik isletilebilmesinden dolayr dogrudan temin alimlarimin sikayet
edilememesidir (Yalazay, 2014). Bununla birlikte 4964 sayili Kanunla yapilan diger
degisikliklerle dogrudan temin alimlarinda idarelerin ihale komisyonu kurma ve alim

yapilacaklarin yeterliklerini tespit zorunluluklarinin da kaldirilmasi iizerine dogrudan temin
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yonteminin bu haliyle 4734 sayili Kanunun istisnalarinin da dniine gegtigini sdylemek miimkiin

goziikmektedir (Turan, 2015).

Asil amaci kamu idarelerinin acil ihtiyaclarim1 karsilamak ve 6zelliginden dolay1 temin
edilmesi gii¢ olan ihtiyaclarini zamaninda karsilamak olan dogrudan temin usulii, uygulamada
ihale kanununa uymamak igin bagvurulan bir ydntem olmustur. ihale yasasinin prosediirlerini
yerine getirme zorunlulugunun olmamasi, bunun yerine ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi
veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglarin temin edilmesi ¢esitli
etik dis1 uygulamalara davetiye ¢ikarmaktadir. Bazi idareler yukarida da bahsettigimiz iizere,
piyasa fiyat1 arastirmasi yapmadan ihtiyacini istedigi firmadan karsilamakta; bu durum da

rekabet ilkesine aykirilik teskil etmektedir (Sayer, Barutcu, 2010).
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7. SONUC

Devlet ortaya ¢ikis amacinin bir sonucu olarak vatandaslarin miisterek ihtiyaglarini
kargilamakla miikelleftir. Bu miikellefiyetin bir sonucu olarak devlet tarafindan tiretilmek veya
piyasadan tedarik yoluyla vatandaslara mal ve hizmet sunumu yapilmaktadir. Bu sunumun
finansmani ise vergiler yoluyla karsilanmaktadir. Yillar icerisinde devletin faaliyetleri ve
harcamalar1 o kadar artmistir ki bu harcamalar piyasay1 ve ekonomiyi dogrudan etkiler hale
gelmigstir. Bu harcamalardan rant devsirmek isteyen kisi veya gruplar yolsuz davraniglara
yonelmis ve kamu kaynaklarinin verimsiz kullanilmasina neden olmuslardir. Bu nedenle kamu
harcamalarinin disipline edilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Tiim diinyada bu zorunluluk

kamu tedarik mevzuatlarinin diizenlenmesi ile giderilmeye ¢aligilmistir.

Ulkemizde kamu idareleri tarafindan toplumsal ihtiyaclari gidermek amaciyla
gerceklestirilen kamu alimlarinin GSYH igerisindeki oraninin ortalama %10 civarinda oldugu
gozlemlenmektedir. Kamu alimlarinin sahip oldugu bu biiyiiklik, devletin ekonomik hayatta
¢ok 6nemli bir rol iistlenmesine neden olup kamu kaynagi kullanilarak yapilacak olan ihalelerde
kaynak kullaniminda verimliligi ve etkinligi saglayacak sekilde diizenlenmelerin yapilmasini
gerekli kilmaktadir. Zira insanlar, 6zel biit¢elerinden yapmis olduklar1 harcamalarda gostermis
olduklart titizligi kamu biit¢esinden yaptiklari harcamalarda gdstermemekte ve bu durum kamu
harcamalarinda usulsiizlik ve yolsuzluk gibi olumsuzluklarin yasanmasina zemin

hazirlamaktadir.

Bu dogrultuda kamu alimlarmin {ilkemizde gerceklestirilen kamu harcamalarinin
ortalama %?20’sine tekabiil ettigi g6z oniinde bulunduruldugunda, alim sistemimizi diizenleyen
thale kanununun alim usulleri ve sahip oldugu temel ilkeler aracilifiyla; saydamligi, rekabeti
ve hesap verilebilirligi esas almak suretiyle harcamalarda verimliligi, etkinligi ve disiplini

saglayacak bir yapiya sahip olmas1 gerekmektedir.

Hukuk sistemimizde kamu alimlarina yonelik ¢ikarilan diizenlemelerin tarihinin yiiz

altmis senelik bir gecmise sahip oldugu bilinmektedir. Cumhuriyetin kurulmasindan 6nce
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nizamname olarak hiikiim altina alinan kamu alimlarina ait ilk kanuni diizenleme, cumhuriyetin
kurulmasini takiben 1925 yilinda ¢ikarilmistir. 1925 yilinda ¢ikarilan ve kamu alimlarina
yonelik ilk kanuni diizenleme hiiviyetini kazanan 661 sayili Hiikiimetin Namina Vuku Bulacak
Miizayede, Miinakasa ve ithalat Kanunu, dokuz y1l siireyle yiiriirliikte kalmis olup 1934 yilina
gelindiginde yerini 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve fhale Kanununa birakmustir. 2490 sayili
Kanunun ytiriirlikte bulunmus oldugu yaklasik elli yillik bir siire¢ sonunda gelisen ve biiyiiyen
ekonomi karsisinda ihtiyaglar1 karsilayamamaya baslamasi tizerine 01/01/1984 tarihinde 2886

say1l1 Devlet Ihale Kanununa yiiriirliige girmistir.

Devlet Thale Kanunu, iilkemizde 1984-2002 yillarini kapsayan yaklasik yirmi yillik siireg
icerisinde kapsami altinda bulunan kamu idarelerinin; mal ve hizmet alimlari ile yapim islerini
gerceklestirirken tabi oldugu Kanun olarak uygulama alani bulmustur. Uzun yillar boyunca
kamu alim sistemimizi diizenleyen Kanun olarak yiiriirlikte bulunmasina ragmen kamu
kaynaklarmin rasyonel bir sekilde kullanimini engelleyen uygulama bi¢imleri nedeniyle kamu

harcamalarinda etkinligi ve verimliligi saglayamamustir.

Devlet hale Kanunu ile diizenlenen kamu alim sistemimin sahip oldugu aksaklik ve
eksiklikler dolayisiyla koklii bir degisime ugramasi gerekliligi, AB ve Diinya Bankas1 gibi ulus
{istii kuruluslarin da dikkatini cekmistir. Bu cercevede, Diinya Bankasi tarafindan “Ulke Thale
Degerlendirme Raporu ve AB tarafindan “Kamu Ihaleleri Raporu” diizenlenmis ve bu
raporlarda s6z konusu Kanunun g¢agdas bir yapiya doniistiiriilebilmesi i¢in; ihale siirecinin
basindan sonuna kadar seffafligin saglanmasi, rekabetin gelistirilmesi, ihaleye katilan istekliler
icin gliven ortaminin tesis edilmesi, hesap verilebilirligin arttirilmas1 ve kamu ihalelerini
diizenleyen ve denetleyen merkezi bir kurumun olusturulmas: gerekliligi vurgulanmistir. Bu
gereklilikler dogrultusunda; yapilan ihalelerin uluslararasi uygulamalara uygun bir sekilde
gerceklestirilmesi, ihalelerde seffaflik ve rekabetin saglanmasi ve kamu alim politikalarini
yonlendiren ve denetleyen merkezi bir kurum tesis edilerek etkin bir kamu alim sisteminin

olusturulabilmesi i¢in yeni bir alim mevzuatinin diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmustur.

Bu cer¢evede kamu harcamalarinda etkinligi saglayacak yeni bir alim sisteminin

diizenlenmesi igin 22.01.2002 tarihinde yaymmlanan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
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01.01.2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kamu Ihale Kanunu ile getirilen diizenlemeler
cercevesinde Devlet Ihale Kanununda kamu kaynaklarinm etkin ve verimli kullanimni
engelleyen bir¢ok uygulama bi¢imi diizeltilerek kamu alim sistemimizde koklii degisiklikler
yapilmustir. 4734 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi itibariyle, kural olarak kamusal harcama
yapilmasini gerekli kilan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iligkin ihaleler bu Kanun
kapsaminda yiiriitiilecek iken, kamuya gelir getirici nitelikte olan islere iliskin ihalelerde ise

2886 sayil1 Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.

Kamu fhale Kanununu ile birlikte kamu alim1 gergeklestiren kurumlarm bircogu Kanun
kapsami altina alinarak s6z konusu kurum ve kuruluslarca yapilacak olan harcamalarin disiplin
ve denetiminin saglanmasi amaglanmistir. Oyle ki Devlet ihale Kanununda yalmzca genel
biit¢eye dahil daireler ile katma biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler gergeklestirmis
olduklar1 alimlarda Kanuna baglh hareket ederlerken, Kamu Ihale Kanununun yiiriirliige
girmesiyle yukarida bahsi gecen daire ve idarelerin yani1 sira bunlara bagli olan doner sermayeli
kuruluslar, sosyal gilivenlik kuruluglari, kamu iktisadi kuruluglari ile iktisadi devlet
tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel kanunlarla kurulan ve kendilerine
kamu tiizel kisiligi verilen kuruluslar vb. bir¢ok kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluglar Kanun kapsamina dahil edilerek kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinligin
saglanmasi noktasinda kritik bir diizenlenme yapilmistir. Bunun yani sira Kamu Thale Kanunu
kamu idarelerinin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerini kapsamina alarak yalnizca kamu

harcamas1 gerektiren islemler ile ilgili diizenlemeleri icermistir

Kamu [hale Kanunu, idarelerin gergeklestirecekleri ihalelerde; saydamligi, rekabeti,
kamuoyu denetimini, gizliligi, giivenilirligi, ihtiyaglarin uygun sartlar ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglayarak 6denegi bulunmayan higbir i
icin ihaleye ¢ikilamayacagimi hiikiim altina almak suretiyle sahip oldugu temel ilkelerin
cercevesini ¢izmistir. Bu baglamda Kamu Ihale Kanunu, Devlet Thale Kanununda bulunan
saydamlik, rekabet ve ihtiyaglarin uygun sartlar ve zamaninda karsilanmasi ilkelerinin etki
alani arttirip bu ilkelerin Kanunla tezathik teskil eden yapisini diizeltmeye calismis ve

kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak adina birtakim yeni ilkeler benimsemistir.
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Devlet ihale Kanununda, saydamlik ilkesi temel ilkeler arasinda bulunmasina ragmen;
yapilacak olan ihalelerle ilgili 6nceden tiim isteklilerle bilgi verilmemesi, ihale sonuglarinin
ihaleye katilan isteklilere ve kamuoyuna ilan edilmemesi ve ihaleye katilacak olan isteklilerden
yeterlilik evraklari kapsaminda istenecek olan belgelerin net olarak belirlenmemesi gibi bu
ilkeyle tezatlik teskil edecek uygulamalar mevcuttu. S6z konusu saydamlik ilkesi ile ¢eligsen bu
uygulama bicimleri Kamu ihale Kanununun yiiriirliige girmesiyle birlikte diizeltilmistir.
Saydamligin etkin bir sekilde saglanmasi ile birlikte gerceklestirilen kamu alimlari,
vatandaslarin gdzetimine sunularak usulsiizliik ve yolsuzluklar minimize edilmis ve s6z konusu
ihalelerle ilgili rekabet ortaminin olugmasina paralel olarak kamu harcamalarinda etkinligin ve
verimliligin saglanmasi adina 6nemli adimlar atilmistir. Bununla birlikte 6denegi olmayan
hicbir is i¢in ihaleye ¢ikilamayacag hiikiim altina alinarak yetersiz 6denek dolayisiyla yillarca
yarim kalan yatirim projelerinin kamu kaynaklarinda neden oldugu israf engellenmis ve

harcamalarin planli ve disiplinli bir sekilde ger¢eklestirilmesi saglanmaistir.

fhale usulleri agisindan degerlendirildiginde ise Kamu fhale Kanunu araciligiyla
uluslararasi ihale uygulamalarina uyum saglayacak sekilde; acik ihale, belli istekliler arasinda
thale ve pazarlik usulii olmak tiizere {i¢ tiir ihale usulii diizenlenmis olup Kanunun ilgili
maddesinde belirtilen 6zel durumlarin vuku bulmasi halinde ise ihale usulii olmayip 6zel bir
allm yontemi olarak tasarlanan dogrudan temin usulii kullanilarak alimlarin
gerceklestirilebilecegi belirtilmistir. Tiim isteklilerin teklif verebilecegi usul olan agik ihale ve
belli istekliler arasinda ihale usulleri kullanilmasi zorunlu olan temel usuller olarak belirlenmis,
pazarlik ve dogrudan temin usuliiniin kullanimi ise 6zel sartlarin olusumuna baglanmigtir.
Kamu Thale Kanunu ile birlikte Devlet Ihale Kanununda bulunan ihale usullerinin bir kismi
cikarilmis, yolsuzlugun ve usulsiizliiglin kaynagi haline gelen bazi ihale usullerinde ise

saydamlik ve rekabetin saglanmasi adina koklii degisimler yapilmigtir.

Devlet Thale Kanununda diizenlenen ihale usullerinden biri olan belli istekliler arasinda
thale usuliinde, ilan zorunlulugunun bulunmamas: ve Cumhurbaskani karar1 dogrultusunda
yalnizca bir firma ile ihalenin gerceklestirilebileceginin hiikiim altina alinmasi gibi kamu
harcamalarinda yolsuzluk ve etkinsizlige zemin hazirlayan durumlar Kamu fhale Kanunu ile

diizeltilmistir. Yapilan diizenlemeler dogrultusunda belli istekliler arasinda ihale usulii ile
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yapilan ihalelere ilan zorunlulugu getirilerek en az ii¢ isteklinin katilimi sartiyla ihalenin
gerceklestirebilecegi hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte pazarlik usuliiyle yapilan
ihaleler i¢in de Devlet ihale Kanununda ilan zorunlulugu bulunmazken Kamu Thale Kanunu ile
birlikte bu durum diizeltilerek seffafligin dolayisiyla kamu kaynaklarinin etkin kullaniminin
saglanmasi adina 6nemli bir adim atilmigtir. Ancak alt1 bent seklinde diizenlenen pazarlik
usuliinliin baz1 bentleri i¢in en az ii¢ isteklinin davet edilmesi sartiyla ihalelerin ilansiz

yapilabilecegi belirtilmistir.

Kamu Thale Kanunu yiiriirliige girmeden dnce, kamu idareleri tarafindan gerceklestirilen
mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in bir tahmini bedel belirlenmekte ve ihale bu tahmini
bedel iizerinden en fazla indirimi yapan firmanin uhdesinde birakilmaktaydi. Tahmini bedel
uygulamasina dayanilarak yapilan kamu alimlarinda, belirlenen tahmini bedelin piyasa
fiyatlarindan uzak olarak gercekei bir sekilde belirlenmemesi sebebiyle ihalelerde %80’lere
kadar varan indirimlerin yaganmast durumu ile karsilasilmaktaydi. Kamu kaynaklariin etkin
kullaniminin, alimi1  yapilacak olan mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlar1 ile
gerceklestirilebilmesine bagli oldugu diisiiniildiiglinde idareler tarafindan yapilacak olan
maliyet calismasinin ne kadar énemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda Devlet Ihale
Kanununda, kamu otoritelerince belirlenen birim fiyatlara gore olusturulan tahmini bedel
uygulamasinin piyasa fiyatlarinin tespitinde yetersiz kalmasi ve bu durumun kamu
harcamalarinda etkinsizlige yol agtign gdz oniinde bulundurularak Kamu Ihale Kanunu ile
birlikte yaklasik maliyet uygulamasina gecilmistir. Uluslararast uygulamalar g6z Oniine
alinarak uygulama alan1 bulan yaklagik maliyet ¢aligmasi ile piyasa denge fiyatlarinin gercekgi
olarak tespiti kolaylasmis ve bu durum gergeklestirilen ihalelerin harcama ve finansman
programlariyla uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesini saglayarak 6deneklerin programlara uygun bir

sekilde kullanimini saglamstir.

Kamu Ihale Kanunu ile birlikte ihalelerin usuliine uygun olarak gerceklestirilip
gergeklestirilmediginin denetimini yapan idari ve mali dzerklige sahip Kamu ihale Kurumu
kurulmustur. Kamu Thale Kanunu ile tesis edilen bu kurum; idareler tarafindan yapilan ihalelere
yonelik her tiirlii sikayetleri inceleyerek karara baglamak, ihale mevzuatini hazirlamak ve

uygulamalari yonlendirmek, kamu kurumlari ve 6zel sektore yonelik olarak egitim seminerleri
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diizenlemek suretiyle ihale mevzuati hakkindaki bilgi birikimini arttirmak ve ihale dncesi ve
sonrast olmak iizere kamu alimlarinin gergeklestirilme siireci ile ilgili cesitli istatistikler
hazirlayarak bunlar1 yayimlamak gibi birtakim énemli gorevleri ifa etmek lizere kurulmustur.
Devlet ihale Kanununda, idarelerin yapmis oluklar1 ihalelere yonelik olarak sikayet taleplerini
inceleyip ¢0ziime baglayacak bagimsiz bir kimlige sahip adli olmayan bir kurumun
bulunmamasi ve Kanunun uygulanmasindaki yetkinin tamamen idarelerin inisiyatifinde
bulunmasi Diinya Bankasi v.b. bir¢ok kurum tarafindan elestiri konusu yapilmistir. S6z konusu
bu durum, basta ihale siirecine yonelik olarak yapilan sikayetleri degerlendirme hususunda
olmak {izere bir¢ok alanda idarelerin ihale mevzuatini keyfi olarak yorumlayip uygulamalarini
engelleyerek bu yetkinin Kamu Ihale Kurumuna verilmesiyle diizeltilmistir. ihdas edilen bu
kurumla birlikte kamu idarelerinin kamu kaynagi kullanarak yapmis olduklar1 harcamalardaki
usulsiizlik ve yolsuzluklarin hesabinin sorulabilmesi, kamu harcamalarinda etkinlik ve

verimlilik hususunda olumlu gelismelerin yasanmasini saglamistir.

Kamu kesimi i¢in biitce metinlerinin tasidigi 6nem ne kadar yiiksekse kamu ihalelerini
diizenleyen kanun metinlerinin tagidigi énemde bir o kadar yiiksektir. Zira biit¢ce kanunlari
kamu gelirlerinin nasil toplanacagi ve harcamalarin nasil yapilacagi ile ilgili bilgiler verirken,
ihale kanunlar1 da kamu idarelerinin toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla
gerceklestirdikleri mal ve hizmet alimlarinin satin alinmasi esnasinda uyulmasi gereken temel
ilkeler ve kurallar biitliniinii kapsar. Bu baglamda ekonomideki en biiyiik mal ve hizmet alicis1
konumunda bulunan devletin kamu ihaleleri kapsaminda gergeklestirmis oldugu alimlarin,
gerek kamu harcamalart gerekse de GSYH igindeki oran1 g6z 6niinde bulunduruldugunda,
gerceklestirilen ihalelerde saydamligi, rekabeti ve hesap verilebilirligi saglayarak kamu
harcamalarinin etkin ve verimli kullanilmasina zemin hazirlayacak bir alim sistemimin
olusturulmasinin 6nemi net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararas: standartlarda seffaf
saydamlik, rekabete aciklik, idare ile yiiklenici esitligi, giivenilirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi
ve kamu kaynaklarn verimli kullanimiyla ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi kriterleriyle ¢aga uygun bir kanun olarak hazirlandig1 diistiniilen, 4734 sayili

Kamu [hale Kanunu’nun uygulamasinda birgok sorunla kars1 karsiya kalmmustir.
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4734 sayih Kamu Ihale Kanunu ardili oldugu 2886 sayili Kanuna istinaden kamu
kesiminin ¢ogunlugunu kapsamasi ve ortaya koydugu temel ilkeler agisindan ise kiiresel olarak
kabul gormiis degerleri icermesi gibi nedenler basta olmak {izere kamuoyu ile
ulusal/uluslararas1 paydaslara giiven vermistir. Ancak yiirlirliige girdigi tarihten itibaren
giiniimiize kadar gegen siirecte devamli bir asindirmaya maruz kalmistir. Sinirlar1 Kanunla
cizilen ihale sistemi gdmlegi maalesef siyasi iktidarlara ve Kanun kapsamina giren bazi kamu
kesimi taraflarina dar gelmektedir. Bu nedenle de Kanun ya bu kesimin talebi dogrultusunda
degistirilmekte ya da bu kesim tamamen Kanun disina ¢ikarilmaktadir. Bu konudaki genel
yakinma sistemin kendi ihtiyaclarina siire yaptirimlari, parasal oranlar veya ihale siirecleri
olarak cevap vermemesi olarak gosterilmektedir. Kanundaki asindirmalar ise genel olarak temel
ilkeleri zedeleyici ve kapsamini daraltici nitelikte olmaktadir. Bunlarin sonucunda ise 4734
sayili Kamu Thale Kanunu ardili oldugu Kanunlarin da maruz kaldiklar1 elestirilerin hedefi
olmaktadir. Bu sarmaldan ¢ikis i¢in bulunan yol ise yine her zaman oldugu gibi yeni bir ihale
kanununun her seyi ¢oziime kavusturacagi yanilsamasidir. Oysaki 4734 sayili Kanunun ortaya
koydugu temel ilkelerden vazgecilmeden, iizerinde giiniimiize kadar yapilan bir takim
asindirmalardan geriye doniilerek ve bazi ilave iyilestirmeler yapilarak elestiri hedefinde olan
olumsuz yonlerinin bertaraf edilmesiyle birlikte ihale sistemimizi sekillendirmeye devam

edebilecegi degerlendirilmektedir.

Kaynaklarin dagittimimin ve fiyatlarin, piyasa katilimcilarinin teklifleri ile belirlendigi,
acik ve tanimlanabilir kurallariyla bir piyasa mekanizmasi olarak ihale yontemi, yalnizca elde
edilecek geliri yiikseltmekle kalmayip, kamu kaynaklarinin en yiiksek verimle kullanilmasi
bakimindan da 6ne ¢ikmaktadir. Kamu kaynaklarinin dagitimi konusunda uygulanagelen diger
yontemler seffaflik ve verimlilik kaygilar1 dogururken, iyi tasarlanmis bir ihale, uyulmasi
gerekli usul kurallar ile bu kurallara uygunlugun denetimini saglayacak etkili mekanizmalari

araciligiyla kaygilari en aza indirebilmektedir.

Thale usuliiniin kamu kaynaklarmin olabildigince verimli kullanilmasinda etkili bir arag
olmasinin ana nedeni, her ne kadar neo-klasik iktisat teorisi varsayimsal olarak aksini iddia etse
de, degisimin siirekli oldugu piyasalarda, islemin niteligi hakkinda taraflardan birisinin

genellikle diger tarafin bilmedigi bazi bilgilere sahip oldugu gercegidir. Bilginin bu tiir
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asimetrik paylasimi durumunda ihaleye ¢ikacak idare, ihale konusunun istekli olabilecekler i¢in
ne Ol¢lide degerli oldugunu bilemeyecegi i¢in yaklasik maliyeti piyasa aragtirmasi yaparak
belirlemek zorunda kalir. Buna karsin idarenin belirledigi yaklasik maliyet tutarimi ve kural
olarak diger tekliflerin tutarlarini bilemeyen ve idarenin beklentisine ya da diger isteklilerin
tekliflerine gore kendi teklifini ayarlama imkani1 bulamayan istekli, kendi stratejisine gore en
uygun teklifi yapmak durumunda kalacak ve bu sayede idare, serbest rekabet icerisinde
kendisine en uygun tekliflerin yapilmasini saglayacaktir. Piyasa fiyatinin bulunmadig1 ya da

belirsiz oldugu durumlarda da ihale, bir tiir fiyatlandirma mekanizmasi olarak gérev yapacaktir.

Kamu ihalelerinin {ilke ekonomisi agisindan kilit 6nemde oldugu diger bir konu ise
yolsuzlukla miicadeledir. Yolsuzluk sadece ahlaki bozulmaya dayali miinferit durumlara
indirgenebilecek bir olgu degildir. Yolsuzluk, gerekli kontrol mekanizmalarinin kurulmadigi
bir sistemde, kamusal karar alma yetkisine sahip kamu gorevlilerinin varliginin genel bir
sonucu olarak kargimiza ¢ikar. Bu baglamda 6zellikle kamusal kaynaklarin kullanilmasinda
yetki sahibi olan; ancak aldiklar1 kararlar nedeniyle hesap vermekle ylikiimli tutulmayan

gorevlilerin kendi ¢ikarlarini gézetmeleri yolsuzluga neden olmaktadir.

Kamu alimlari ise yolsuzluga en yogun bigimde maruz kalan alanlardan birisi olarak
kabul edilmektedir. Bu durum, yolsuzluklarin iilke ekonomisine verdigi zararlar dolayisiyla
ayr1 bir oneme sahiptir. Kamusal harcama yapma ve bu konuda karar alma yetkisine sahip
gorevlilerin ihale siirecinde 6zel ¢ikarlar1 dogrultusunda yolsuzluk yapmalarinin 6nlenebilmesi
ise her yoniiyle saglikli isleyen bir ihale ve kontrol sisteminin gergeklestirilmesiyle

mumkindiir.

Bu tiir nitelikli bir kamu ihale sisteminin diinya ¢apinda yerlestirilmesi adina Birlesmis
Milletler tarafindan hazirlanan “Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi”, 14.12.2005 tarihinde
yiriirlige girmistir. Tiirkiye’nin de 10.12.2003 tarihinde imzalamis oldugu S6zlesme’nin 9.
maddesi kamu ihaleleri ile ilgili olup, taraf devletlere yolsuzlukla miicadele amaciyla kamu
ihale sistemlerini seffaflik, serbest rekabet ve karar alma siirecinde objektiflik kistaslarina gore
diizenleme yukiimliligi getirmektedir. Ayn1 sekilde OECD tarafindan hazirlanmis olan

“Kamu Alimlarinda Yolsuzlugun Onlenmesi” baslikl1 rapora gore de yolsuzlukla miicadelede
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kamu ihalelerinin sahip olmasi gereken baslica 6zellikler su bigimde siralanmistir: asgari
standartlarin belirlenmesiyle saglanacak biitiinliik, seffaflik, karsi tarafin siirece dahil edilmesi,
akdedilen sozlesmelere erisimin saglanmasi, elektronik kamu alimlariin yayginlastirilmasi,

etkili bir denetim mekanizmasinin kurulmasi.

Kamu alimlar1 esnasinda ortaya c¢ikan yolsuzluklarin daha ¢ok; istekli firma ve idare
gorevlileri arasinda iligski kurulmasi, denetim ve kontrol yetersizligi, alim usullerinin rekabet¢i
bir ortam olusturmadaki yetersizligi, idare gorevlilerinin asir1 inisiyatif sahibi olmasi ve bilgi
yetersizligi gibi nedenler sonucu ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durumda yukarida sayilan
sebeplerin ortadan kaldirilmasinin kamu alimlarinda uygulanan tedarik usullerinin igermis

oldugu yolsuzluk riskini azaltacagi soylenebilir.

Son yillarda birgok iilkede kullanimi yayginlasan e-ihalenin sistemi ile birlikte kamu
ihalelerinin bir¢ok sathasinda 6l¢iilebilir sekilde fayda saglanmistir. Bu sistemde hazirlanan
uygulamanin i¢ermis oldugu modiillere bagl olarak e-ihalenin dogru kullanimi durumunda
yolsuzluk olaylarinin azalacag asikardir. Ihale dokiimaninin yayimlanmasindan, elektronik
teklif asamas1 ve siirecin tamamlanmasina kadar her asamada verimlilik, etkinlik, rekabet,
seffaflik ve tasarruf gibi bir¢ok alanda olumlu sonuglar ortaya koymaktadir. E-ihalenin
kullanilmasi ile birlikte ihale siirecinde kazanilacak zaman genel olarak idarelerin ve isteklilerin
verimliligini arttiracaktir. Ayrica ihale silirecinde gorev alan kamu gorevlisi sayisinin
azaltilmasi, genis pazarlara ulasilabilmesi ve acik eksiltme gibi gelismis araclarin
kullanilabilmesinin sonucu olarak; rekabetci fiyatlar olusacak, uyusmazliklar azalacak ve kamu

alimlariin kalitesi ve etkinligi artacaktir.

Sonug olarak, uluslararasi belgelerde ortaya konulan ilkelere uygun ve nitelikli bir kamu
thale sistemi, istekli olabilecekler arasi serbest rekabeti saglayip yolsuzluga engel olacak
mekanizmalar ile tlilke ekonomisinde ciddi bir yere sahip olan kamu harcamalarinda verimin

iist diizeye ¢ikarilmasinin etkili bir arac1 olacaktir.
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Bu gercevede Kamu Ihale Kanununda ihale siirecindeki uygulamalar ve ihalelerin
denetim siirecinde karsilasilan ana sorunlar ve ¢6ziim onerilerini maddeler halinde su sekilde

siralayabiliriz:

1-) Gelir nitelikli ihalelerin bu konuda yetersiz kalan 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’na
gore yiirlitiilmesi, uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklar1 gidermede yetersiz kalmaktadir. Kamu
kurum ve kuruluglarimin biitgelerinde gelir ve gider nitelikli islerin birbirini dengelemesi
gerekliligi de diisiiniildiigiinde, gider ve gelir nitelikli islerin ayn1 kanunla diizenlenmesi daha
dogru olacaktir. Ayni kanunda diizenlenmese dahi en azindan ihaleler ile ilgili diizenleme ve

uygulamalarda iki kanun arasinda bir standardizasyon saglanmalidir.

2-) Yaklasik maliyetlerin hesaplanmasi siirecinde, idarelerin 1srarla takip ettigi birim fiyat
listeleri teknolojik gelismeler dahilinde yenilenmelidir. Yeni teknoloji ve makinalar1 da i¢ine
alan analizlerin gelistirilmesi lazimdir. Bu ¢alismayr Kamu Ihale Kurumu’nun iistlenerek,
idarelere oldugu kadar teklif verecek miiteahhitlere de 151k tutacak, detayli bir sekilde yapmast
gerekmektedir. Bu sekilde idarelerin yaklasik maliyet hesaplamaktaki yasadiklar1 sorunlar ve

istekliler tarafindan bu degerlere siiphe ile bakilmasi durumu sona erecektir.

3-) Yasanin en diisiik teklif kavrami yerine en uygun teklif kavramina oturtulmasi
gerekmektedir. En uygun teklif maliyet, siire ve kalitenin optimum degere ulagsmis hali olarak
kabul edilip; bu degerin hesaplanmasinda, ekonomik ve mali yeterlilik kriterlerinin yaninda
mesleki egitim kriterleri ile bu kriterlerin birbirlerine gore onem oranlar1 belirlenerek,
bilgisayar programlarindan destek alinmalidir. Ozellikle belirli bir degerin iistiindeki ihalelerde,
en uygun teklifi veren isteklinin, planlama ve santiye yonetimi konusunda da etkin oldugunu

idareye kanitlamasi gerekmektedir.

4-) Kanunun 3. Maddesinde diizenlenmis olan istisnalarinin yeniden gézden gecirilmesi
gerekmektedir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu yiiriirliige girdigi tarihte sadece 6 adet olan
istisna maddeleri giiniimiizde 25 adede ulagsmistir. Bu kapsamda Kanuna getirilen istisnalarin
mutlaka gozden gecirilerek objektif kriterlere dayandirilmasi ve asgari seviyede olmasi

saglanmalidir. Istisna maddelerinde alimin konusu ve ilgilisi 6zellikle belirlenmeli, Kanunun 3
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(b) maddesinde oldugu gibi alima ait alanin belirlenmesi isi alimla bizzat ilgili makamlarin
yetkisinde olmamalidir. Ayrica 3 (g) istisna maddesi ile Kanun kapsami disina ¢ikartilan
kurum/kuruluslarin yine ayn1 maddede belirlenen esik deger altindaki alimlarinda uygulanmak
tizere Ozellikle Kanunun temel ilkelerinin dikte edildigi esaslarin Kanunda yer almasi
saglanmalidir. Bununla birlikte 3 (g) maddesi kapsaminda bulunan enerji, su, ulastirma ve
telekomiinikasyon sektdrlerinde faaliyet gosteren KIT’lerin kendilerine ozel sektdr
kanunlarinin ivedilikle ¢ikartilarak bu alanlardaki diizensizligin 6niine gecilmelidir. Yine 3 (g)
maddesi kapsaminda yer alan Devlet Malzeme Ofisi’nden Kanunun 3 (e) maddesine
dayanilarak kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan yapilan alimlar dolayli olarak bu tiirden
alimlarin tamamint Kanun kapsami disina ¢ikarmaktadir. Buna bagli olarak ise son yillarda
toplam kamu alimlar1 icinde DMO’dan yapilan mal alimlarinin toplami %10 seviyesine
yaklasmistir. Bu kapsamda Devlet Malzeme Ofisinin merkezi satin alma kurulusu goreviyle
uyusur sekilde Kanun kapsamina alinmasmin ve kamu kurum/kuruluslarinin belirli

ihtiyaglariin bu yapi tizerinden zorunlu olarak gerceklestirilmesi saglanmalidir.

5-) 4734 Kanunun iyilestirilmesi kapsaminda Kanunda yer alan ihale usulleri ve alim
yontemlerinden bir kisminin da revize edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Thale usulleri
incelendiginde belli istekliler arasinda ihale usuliiniin agik ihale usulii ile birlikte Kanunda
sayilan temel ihale usullerinden birisi olmasina ragmen en az oranda uygulanan ihale usulii
oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni ise belli istekliler arasinda ithale usuliiniin uygulanmasina
imkan veren sartlardir. Bahse konu sartlarin agik ve net olarak belirlenmemis olmasi ve
idarelerin takdirine birakilmis olmasi neticesinde idareler ¢esitli saiklerle bu ihale usuliinii
uygulamaktan kacinmakta ve agik thale usuliine yonelmektedirler. Oysaki alim yapan idarelerin
en fazla yakindiklar1 konulardan birisi alinan mal, hizmet veya yapim isinin ehlinden alinmamais
olmasi nedeniyle kalitesiz, kullanigsiz veya yetersiz olmasidir. Belli istekliler arasinda ihale
usulii bahse konu sorunu idareler lehine ¢ézebilecek bir usul olarak degerlendirilmektedir. Bu
maksatla bu usuliin uygulanmasina dair belirleyici hususlar agik ve net olarak belirtilmeli,
idarelerin uygulama konusundaki tereddiitleri ortadan kaldirilarak 6n yeterlilik sartlar1 vb.
hususlarda standartlar belirlenmelidir. Bununla birlikte sadece yapim islerinde yaklasik

maliyeti esik degerin yarisini asan iglerin baskaca kistaslara gerek olmaksizin belli istekliler

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

302



arasinda ihale usulii ile yapilmasina olanak saglanmasina ragmen idarelerin yine de agik ihale
usuliinii segtikleri goriilmektedir. Bunun nedeninin yiiksek meblaglara mal olacak bu alimlarin
idarece belirlenecek yeterlilik kosullarin1 saglayan belli istekliler arasinda yapilacak
olmasindan kaynakli olarak firma kayirma, rekabeti engelleme vb. hususlarda tohmet altinda
kalma riskinin alinmamas1 oldugu degerlendirilmektedir. Yiiksek meblagli bu tiir islerde her
acidan yeterliliklerini kanitlamig isteklilerin arasinda saglanacak rekabetin isin kalitesi,
maliyetinin dogrulugu ve zamaninda bitirilerek teslimini garanti altina almak yoniinden elzem
oldugu diisiiniilmektedir. Bundan dolay1 yapim islerinde yaklasik maliyeti esik degerin yarisini
asan islerde belli istekliler arasinda ihale usulii sart kosulmali ve idarelerin belirlemede tereddiit

ettikleri On yeterlilik sartlar1 somutlastirilarak saibe yaratacak hususlardan arindirilmalidir.

6-) Pazarlik usulii Kanunda belirtilen sartlarin olusmas1 halinde uygulanabilecek bir ihale
usulii olup kamu alimlarinin yaklasik olarak % 28’1 bu usulle gergeklestirilmektedir. Pazarlik
usulii bazi1 sartlar1 agisindan idareye alimi ilan etme konusunda serbestlik tanirken ayrica
idareye davet edecegi en az ii¢ istekli arasindan alimi gerceklestirebilme yetkisini vererek
Kanunun temel ilkelerinden olan saydamlik ve rekabeti engelleyen bir usuldiir. Bu kapsamda
giiniimiiz elektronik imkanlar1 ve en az ii¢ isteklinin davete icabet siireleri de géz oniine alinarak
pazarlik usulii ihalelerin tamaminda ilan zorunlulugun getirilmesinin Kanunun ruhuna aykiri

davranilmamasi agisindan uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Pazarlik usuliiniin %90’lik bir oranla en fazla kullanilan 21 (b) maddesindeki hangi
durumlan kapsadigr muglak ve yoruma agik “yapim teknigi agisindan o6zellik arz eden” ve
“idare tarafindan Onceden Ongdriilemeyen olaylar” ibarelerinin kaldirilmasi ya da ikincil
mevzuat ile agiklanmasi ve 21 (b) maddesinin uygulayicilar tarafindan yoruma mahal

vermeyecek net bir sekilde anlasilmasi i¢in yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Ayni sekilde pazarlik usuliiniin 21 (¢) maddesinin uygulanmasi sart1 olan giivenlik ve
savunma ile ilgili 6zel bir durumun ortaya ¢ikmasi hali de muglak ve yoruma agik bir ifade
olarak dikkat ¢cekmektedir. Kanunun 3 (b) istisna maddesinin kapsaminin da savunma ve
giivenlik ile ilgili alimlar oldugu g6z 6niine alindiginda 21 (c) maddesinin kapsaminin net bir

izah1 yapilmadig: takdirde uygulamadan kaldirilabilecegi degerlendirilmektedir.
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Pazarlik usuliiniin 21 (d) ve (e) maddeleri, AB Kamu Alimlar1 Direktifinde yer alan
rekabete dayali miizakere (competitive procedure with negotiation) ve rekabete dayali diyalog
(competitive dialogue) usullerinin kullanim alani ile benzerlik géstermektedir. Ancak AB
Kamu Alimlan Direktifinde yer alan bahse konu iki ihale usuliiniin uygulama esaslar1 ayrintili
olarak ele alinmisken 4734 sayili Kanunda bunun yapilmadigi goriillmektedir. 21 (d) ve (e)
maddelerinin kapsamina giren alimlarin 6zelligi de géz Ontline alinarak bu iki maddede yer

alimlarin farkli bir ihale usulii altinda ayrintili bir sekilde diizenlenmesi 6nerilmektedir.

Pazarlik usuliiniin 21 (f) maddesinin uygulama sart1 yapim isleri haricindeki ihtiyaglarin
sadece belli bir parasal limitin altinda olmasi hali olup bu madde Diinya Bankas1 uygulamalar1
ile paralellik saglanmasi adina idarelerin kiiciik capli ihtiyaclarin1 daha kolay tedarik
edebilmeleri maksadiyla Kanunda yer almistir. Bununla birlikte giintimiizde 21 (f) parasal
limiti yurt genelindeki idarelerin kiigiik capli ihtiyaclarindan daha fazlasini karsilar hale
gelmistir. Idarelerin belirlenen limitin altinda kalan alimlarinin tamamini 21 (f) maddesi
kapsaminda yapmamalar1 maksadiyla bir takim 6nlemler mevcut olsa da yaptirim eksikliginden
dolay1 pratikte bu 6nlemler yetersiz kalmaktadir. Bu maksatla 21 (f) maddesi i¢in belirlenen
parasal limitin idarelerin kiiciik ¢apli ihtiyaglarini karsilamasi ile orantili olarak en az yarisi
oraninda azaltilmas1 ve bununla birlikte kullanimimi kisitlayan hallere uyulmadiginin tespitinde
uygulanacak yaptirimlarin tim kamu personeli i¢in caydirict hale getirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Biitiin bunlara ek olarak pazarlik usuliinde (b), (¢) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde
ilan yapilmasi zorunlu olmamasi ve (b), (c) ve (f) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda,
idarenin takdiriyle sozlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlu olmamasi da
yolsuzluga yol agmasi muhtemelen oldugu i¢in diizenlenmesi gereken bir alan oldugu
diisiiniilmektedir. Kaldr ki teminat alinmas1 idarenin kendini garanti altina almasi agisindan

Onemlidir.

7-) Dogrudan temin yontemi belirlenen sartlar1 haiz ihtiya¢larin alimlariin ihale usul ve
esaslarma bagli kalmadan yapilabilmesini saglayan bir alim yontemi olarak Kanunda yer

almaktadir. Dogrudan temin yonteminin gerekg¢esinde ihtiyacin zorunlu olarak belirli bir
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istekliden alinmasi ile idarelerin kiigiik 6lgekli giinliik ihtiyaglarinin karsilanmasi maksadiyla
diizenlendigi belirtilmektedir. Ancak glinlimiize kadar gegen stirecte dogrudan temin uygulama
alan1 gerekgesi ile ortiismeyecek sekilde genisletilmis ve Kanunun temel ilkeleri bu oranda
yipratilmistir. Bu kapsamda Kanun temel ilkelerinden olan saydamlik ve rekabetin tesisi i¢in
dogrudan temin usuliinde de alimin ilan edilmesi hususu giiniimiiz teknolojik sartlar1 igerisinde

degerlendirilerek idarelerin takdir yetkisinden ¢ikarilmali ve zorunlu hale getirilmelidir.

Ayrica yasaklama isleminin dogrudan temin alimlarinda uygulanamamasi yolsuzluga
sebebiyet vermesi acisindan elestirilerimizden bir tanesidir. Bu durum idarelerin yapmis oldugu
dogrudan temin alimlarina zarar gormesine neden olabilecek bir nitelik sayilmaktadir. Nitekim
alim sartlarin1 yerine getirmeyen yiikleniciler hakkinda idareler, sadece ticaret odalarina
durumu bildirmekte, ticaret odalar1 ise ilgili ylikleniciye sadece islemlerinde daha dikkatli
olmasini saglayacak nitelikte bir uyarida bulunmaktadir. Yapilmis olan bu islem yiikleniciler
acisindan herhangi bir baglayicilik tasimamakla birlikte, yiiklenicilerin yapmis olduklar1 hatali
islemlerde caydiricilik potansiyeli de tasimamaktadir. Yasaklama yaptirimin uygulanmamasi

ise idarelerin zarara ugramasina neden olabilmektedir.

Dogrudan teminlerde teminat alinma zorunlulugunun bulunmamasi ise yine ayni sekilde
idarelerin zarara ugramasina sebebiyet veren bir diger unsurdur. S6z konusu alimlarda teminat
alinma zorunlulugunun olmamasi, alim neticesinde belirtilen sartlara uymayan yiiklenicilerin
idare tarafindan ugranilan zararim karsilamasinda sorunlara sebebiyet verebilmektedir. Alim
sonrasinda adreslerini degistiren veya herhangi bir mal varligi bulunmayan firmalara kimi
zaman ulagilamamakta, kimi zamansa ulasilsa bile zarar1 karsilayacak nitelikte mal varligi
bulunmamaktadir. Oysaki dogrudan temin alimlarinda teminat alindig1 takdirde, az da olsa
idarenin olusan zarar1 karsilanabilmektedir. Teminat olarak banka teminat mektubunun
verilmesi halinde ise alim niteligine uyulmadig: takdirde idarece teminata el konulmasi durumu
oldugundan bu durum yiiklenicinin ticari itibarmin zedelenmesine sebep olacagindan,
yiikleniciler, alimin sartlarina uyma konusunda daha dikkatli davranmaktadir. Bu sayede yine
idarelerin ugramis olduklar1 zararlar azalmis olacaktir. Dogrudan temin alim usuliinde teminat
alma zorunlulugu olmamasma iligkin mevzuattaki diizenleme, uygulamada sorunlar

yagsanmasina sebep olmaktadir. Bu nedenle s6z konusu sorunlarin giderilmesi amaciyla kanun
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koyucu tarafindan dogrudan teminlerde teminat alinmasina ilisin bir diizenleme yapilmasi

gerekmektedir.

Dogrudan temin alimlarinda yasanan bir diger sorun ise, dogrudan temin alimlarinin
s0zlesmeye baglanma ve sartname hazirlanma zorunlulugu olmamasidir. Bu durum kimi zaman
idarelerin elini rahatlatmakta, kimi zamansa idareleri sikintiya sokabilmektedir. Soyle ki;
idareler dogrudan temin alim usuliinde s6zlesme yapma ve sartname hazirlama zorunlulugu
olmadig1 igin ihtiyaglarin1 daha hizli karsilayabilmekte, bu sayede yapmasi gereken birgok
formalite islemi yapmaktan kurtulabilmektedir. Ayrica sézlesme yapilmamasi ve sartname
hazirlanmamas: idarelerin takdir yetkisini kullanirken daha rahat davranmasimi da
saglayabilmektedir. Diger taraftan bu unsurlarin yani sira soézlesme ve sartnamelerin
yapilmamasi, ihtiya¢ duyulan alima iligskin ispat fonksiyonu kaldirmasi nedeniyle agilan
davalarda idareyi sikintiya diisiirmekle birlikte bu alimlarin idarenin ihtiyacini karsilayip

karsilamadigini kontrol edecek olan denetim makaminin sorgulama imkanini da azalmaktadir.

Dogrudan teminin uygulanmasindaki maddeler agisindan degerlendirdigimizde ise;
Dogrudan temin yonteminin 22 (a) ve (b) maddesine gore yapilan alimlarda idarelerin siibjektif
veya yanlis degerlendirmelerini minimize etmek maksadiyla bu maddeler kapsamina giren
gercek/tiizel kisilerin Bakanliklar ve/veya Sanayi ve Ticaret Odalar1 gibi yetkin otoritelerce

tespit edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Dogrudan temin yonteminin 22 (d) maddesi, belli bir parasal limit altindaki yaklasik
maliyete sahip alimlarda kullanilmas1 yoniiyle pazarlik usuliiniin 21 (f) maddesi ile benzerlik
gostermektedir. Bahse konu parasal limit 21 (f) maddesinden farkli olarak idarelerin biiyiiksehir
belediye sinirlari iginde bulunup bulunmadigina gore ikiye ayrilmis olup biiyliksehir belediye
sinirlart i¢inde yer alan idarelerin dogrudan temin limiti 21 (f) maddesinde belirlenen limitin
yaklasik iicte biri, diger idareler i¢in ise onda biridir. Ancak hali hazirda idarelerin 22/d maddesi
kapsaminda yapacaklar1 dogrudan teminler igin belirlenen bu parasal limitlerin “idarelerin
kiiciik olcekli giinliik ihtiyaglarin1” karsilamak i¢in Tiirkiye sartlarinda yiliksek oldugu
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte 22 (d) dogrudan temin yonteminin uygulanmasina

getirilen sinirlandirmalar 21 (f) maddesi ile ayni nedenlerle islevsiz kalmaktadir. Bu nedenle 22
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(d) maddesi i¢in belirlenen limitlerin idarelerin hangi belediye sinirlart i¢inde yer aldiklarina
gore belirlenen parasal limit uygulanmasina son verilmeli, bunun yerine alim tiiriine gore
limitler belirlenmeli ve bu yapilirken limitler alimlarin kiigiik 6l¢ekli isleri hizlica yapilmasina

olanak saglayacak sekilde belirlenmelidir.

Dogrudan temin yonteminin 22 (e) maddesi kapsaminda yapilan tasinmazlarin alimi ve
kiralanmas1 konusu ise uzmanlik gerektiren ve uzun vadeli faaliyetlerde kamu zarar
olusturabilecek alanlar oldugundan Kanunun istisna maddesi altina alinmali ve tiim kamu

idarelerini kapsayacak detayli uygulama mevzuati hazirlanmalidir.

Sonug olarak yapmis oldugumuz ¢alismamizda ihale usulii olmaktan ¢ikarilan dogrudan
temin alim usulii hakkinda detayli bilgi verilmekte, uygulamada yasanan sorunlar ve bunlarin
¢Oziim Onerileri belirtilmektedir. Buna gore bu alim usuliiniin en 6nemli sorunlari; yazili olma
zorunlulugunun olmamasi, s6zlesme ve sartnameye baglanma zorunlulugunun bulunmamasi,
yasaklama isleminin uygulanmamasi, teminat alma zorunlulugunun bulunmamasi, Kamu Ihale
Kurumunun denetim yetkisinin bulunmamasi, Sayistay’in denetim yetkisinin smirli olmasi,
thalelerde uyulmasi gereken ilkelere uyulma zorunlulugu olmamasi gibi unsurlardir. Bu
unsurlarin sebebiyet verdigi sakincalar ise; ispat fonksiyonunun zor olmasi, denetim
fonksiyonunun zor olmast, idarenin kullanmis oldugu takdir yetkisinin kdtiiye kullanilabilmesi,
yiikleniciler acisindan baglayici veya caydirict bir yaptirimin uygulanamamasi ve biitiin bu

islemler sonucunda idarelerin zarara ugramasidir.

Coziim onerilerine genel olarak su hususlar ekleyebiliriz; bu alim usuliinde de diger
ithalelerde oldugu gibi teminat alinma zorunlulugunun getirilmesi, yasaklama ya da buna benzer
bir caydiricilik sartinin uygulanmasi, idarenin takdir hakkini sinirsiz kullanamayacag sartlar
getirilmesi, denetim ve ispat fonksiyonunun saglanabilmesi ve ivedi ihtiyaglarin rahat
karsilanmasini ortadan kaldirmayacak ol¢lide yazililik konusunda belli Kkriterler getirilmesi,
uygulamada benzer nitelikte alimlarin benzer islemlerle gergeklestirilebilmesi adina dogrudan
temin alimi konusunda kanun ve ilgili mevzuatta yapilan diizenlemelerin daha detayli olacak
sekilde yeniden diizenlenmesi, Kamu Thale Kurumu’na ve Sayistay’a dogrudan temin alimlar

konusunda daha detayli denetleme yetkisi verilmesi gerektigi, Kamu Ihale Kanununda
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diizenlenen ilkelerin mevzuat diizenlemesi yapilarak dogrudan temin ydnteminde de
uygulanmasina ortam hazirlanmasi gerektigi diisliniilmektedir. Bu sayede idarelerce kullanilan
takdir yetkisinin kotiiye kullanilmasi veya smirsiz kullanmasi yetkisi ortadan kalmis olacak ve
yapilan diizenlemeler neticesinde idarelerin ugramis olduklar1 zararlar bir nebze de olsa

giderilebilecektir.

8-) Cergeve anlagsmalar idarelerin siireklilik arz eden ihtiyaglarini her seferinde ihale
siireclerine tabi olmadan c¢ok daha kisa siireler i¢cinde Onceden belirledikleri, isteklilerin
verecekleri fiyat tekliflerini degerlendirerek alabilmelerini saglayan avantajli bir yontem olarak
degerlendirilmektedir. Avrupa Birligi tarafindan da etkin olarak kullanilan yontem, idarelerin
stirekli ihtiyaglarini kargilamada sundugu avantaja ragmen iilkemizde kullanim alani neredeyse
yok denecek kadar azdir. Cerceve anlasmalarinin az kullaniminin sebepleri olarak Tiirkiye nin
ekonomik sartlar1 ve mevzuattaki sorunlar goriilmektedir. Tirkiye’nin ekonomik sartlari
¢ergeve anlasmanin 48 aya kadar belirlenebilen siiresi ile iliskili olarak hem yaklasik maliyet
hem de teklif fiyatlarinin belirlenmesinde zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Buna ilave olarak
mevzuatin yaklasitk maliyet ve teklif fiyatlarinin ekonomik sartlara uygun olarak
giincellenmesine cevaz vermemesi gelmektedir. Bu maksatla idarelerce hesaplanacak yaklasik
maliyetlerin ve isteklilerin tekliflerinin giinlin sartlarina uygun olarak giincellenebilmesini
saglayan bir mekanizma gelistirilmelidir. Bununla birlikte isteklilerin anlagma siiresi i¢indeki
yetkinliklerini belgelendirme zorunluluklarin maliyetlerini diisiirecek sekilde azaltilmasinin,
isteklilerin anlagsmadan tek tarafli olarak ¢ekilmesi ve anlagma yeterliliklerini siirdiirememesi
hallerine dair yaptirimlar getirilmesinin, idarelerin ¢ergeve anlagma kapsamindaki ihtiyaglarini
sadece anlagsma tarafi isteklilerden tedarik etmesinin zorunlu hale getirilmesinin uygulamay1
olumlu yonde etkileyerek hem idare hem de istekliler tarafindan tercih edilen bir yontem

olmasina katki saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

9-) Idarelerin yapacaklar1 alimlarda ekonomik agidan en avantajli fiyatin belirlenmesi
fiyat esasina ve fiyatla birlikte fiyat dis1 unsurlarin da kullanilmasi esasina gore iki sekilde
yapilabilmektedir. Fiyatla birlikte fiyat dis1 unsurlarin da kullanilarak ekonomik agidan en
avantajli teklifin belirlenmesinin faydasi idarelere ihtiyacin niteligine gore kaliteli olanin

secimini yapabilme olanag1 saglamasidir. Fakat 4734 sayil1 Kanunda ve ikincil mevzuatta fiyat
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dis1 unsurlarin belirlenmesi ile ilgili hususlar {istli kapali olarak belirtilmis ve bu hususlardaki
ayrintilar idareler tarafindan karar verilecek alanlar olarak birakilmigtir. Bunun sonucunda ise
idareler uzmanlik gerektiren bu alani zaten yetersiz olan personelinden ve ilave olarak istekliler
arasinda rekabeti engellemek, esitsizlik yaratmak gibi ¢ekincelerinden dolay1 kullanmayi tercih
etmemektedirler. Kamu kesiminin genel yargisi ihaleyle tedarik edilen mal, hizmet ve yapim
islerinin kalitesinin diisiik ve yetersiz oldugu yoniindedir. Oysaki ekonomik agidan en avantajl
teklifin belirlenmesinde fiyatla birlikte fiyat dis1 unsurlarin kullanilmasi halinde bu sorunun
¢Oziilmesinde yol alinmis olunacaktir. Bu maksatla fiyat dis1 unsurlarin en avantajh teklif
belirlenirken kullanilmasi oraninit artirmak i¢in idarelerin takdirine birakilan alanlar
daraltilmali, sistemdeki flu alanlar netlestirilmeli ve idarelerin rahatlikla kullanabilecegi

diinyada kabul gérmiis degerlendirme modelleri mevzuata dahil edilmelidir.

10-) Idarelerin yapacag: mal alimi ve hizmet alimi ihalelerinde, idarece diizenlenecek
teknik sartnamelerin rekabet ilkesini goz ardi edecek sekilde belirli bir mal veya istekliyi isaret
etmemelidir. Thale Komisyonu miimkiin oldugunca katilimi genis tutarak rekabet ortamini genis

tutmalidir. Zira rekabetin olugmasi verimliligi de arttiran 6nemli bir unsurdur.

11-) Kamunun mal ve hizmet aliminda yukarida da belirttigimiz gibi ¢esitli sorunlarla
karsilagilmaktadir. Kanun koyucu, bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in mal ve hizmet alim
uygulamalarini izlemek ve uygulayici taraf olan idare veya isteklilerin goriis ve Onerilerini
dikkate almalidir. Kiiresellesen diinyada mal ve hizmet alim da cesitli sekillerde ortaya
c¢ikabilmektedir. Kanun koyucu, kanun ¢ikarma siirelerinin uzunlugu ve daha 6nemlisi degisik
mal ve hizmet alim yontemlerinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle gerekli diizenlemelerin yapilmasi
icin Kamu Thale Kurumunun yetkileri arttirilmasi ydniinde ¢alismalarin yapilmas: faydali
olacaktir. Gerek Kamu Thale Kurumu ve gerekse de ihale komisyonunda yer alan calisanlara
diizenli olarak egitim verilmelidir. Bu egitim, sadece ihale asamalarimi kapsamamalidir.
Bununla birlikte ¢alisanlara kamu etik kiiltiirii konusunda mutlaka egitim verilerek ¢aliganlar
bilin¢lendirilmelidir. Zira kanunlar belirli yol gostermektedir ancak mal ve hizmet alim

stirecindeki yer alan insan faktorii asla yadsinamaz.
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12-) Kamu hizmeti olan ihalelerin, etkin ve verimli bi¢imde gergeklestirilebilmesi ve
biirokrasi yogunlugunun azaltilmasi i¢in tiim siirelerin yeniden goézden gegcirilip, tekrar
diizenlenmesi gerekmektedir. Ozellikle idareye sikayet siiresi sadece 21. maddenin (b) ve (c)
bendelerine gore bes giindiir. Diger hallerde ise on giindiir. Bu siireler esitlenerek yeknesaklik
saglanmalidir. Kuruma yapilan sikayetlere kurum tarafindan karar verme stiresi 21. maddenin
(b) ve (c) bendelerine gore on is giindiir. Diger hallerde ise yirmi giindiir. Is giinlerinin say1lmasi
siireyi daha da uzatabilmektedir. Ciinkii hafta sonlar1 sayilmamaktadir. Hem is giinii ifadesi
hem de tiim itirazlara cevap siiresinin esitlenerek yeknesakligin saglanmasa daha faydali

olabilecektir.

13-) 4734 sayili kanunun en radikal yeniligi olan Kamu Thale Kurumu’nun yapilanmasini
bir kez daha gbzden gecirip, Kurumun teskilat yapilandirilmasinin tespit edilen ana merkezlere
kaydirilmasi gerekmektedir. Her bolgede kurumun bir temsilciliginin olmasi ve sikayet edilen
ihalelerin belirli bir degere kadar olanlarinin merkeze gelmeden ¢oziilmesi Ozellikle sikayet
stirecini kisaltacaktir. Ancak bunun i¢in kurumun kendi i¢inde yeterli sayida uzman calisana

thtiyact vardir ve bu konuda da kurumun belirli bir siireye ihtiya¢c duymasi kaginilmazdir.

14-) Idarelerde ihale mevzuati konusunda yeterli bilgi ve tecriibeye sahip personelin
bulunmamasi, bu tiir gorevlerin ¢ogu zaman ikiz gorevle yiiriitiilmesi ve is yogunlugu gibi
hususlar da yolsuzluk i¢in uygun ortam olusturmaktadir. Yeterli bilgi ve tecriibeye sahip
olmayan gorevliler tecriibeli oldugunu varsaydiklar1 personelin yapmis oldugu islemi
onaylamakta, yapilan islemin dogrulugu konusunda fikir yiiriitme imkani1 bulamamaktadirlar.
Bu durumun ortadan kaldirilmasi maksadiyla tedarik siirecinde gorevlendirilen personelin bilgi
ve tecriibe birikimi olan personel arasindan secilmesi, bu personele degisen mevzuat hakkinda

stirekli egitim verilmesi gerekmektedir.

15-) 4734 sayili Kanunun 5. maddesinde “kamu ihalelerine hakim olan ilkeler”
siralanmigtir. Bunun yaninda 4734 sayili Kanun, “idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
kenar baglikli 62. maddesinde de idarelerin uymas1 gereken kimi teknik ve 6zel nitelikte
noktalar diizenlenmistir. Bu noktada belirtilmelidir ki, “esik degerlerin altinda kalmak amaciyla

19 (13

mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara boliinememesi”, “6denegi bulunmayan
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hicbir is i¢in ihaleye ¢ikilamamasi1” ve “ilgili mevzuati geregince Cevresel Etki Degerlendirme
(CED) raporu gerekli olan iglerde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in CED olumlu belgesinin alinmis
olmasi”na iliskin diizenlemeler, kamu ihale siirecinin tamamina sirayet eden genel ve soyut
birer ilke olmaktan ziyade, ihaleyi yiiriitecek olan idareye yonelik somut ve teknik kurallar
iceren diizenlemelerdir. S6z konusu kurallarin, 4734 sayili Kanunun 5. maddesinde degil,
“idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” kenar baslikli 62. maddesinde diizenlenmesi,

kanun sistematigi ac¢isindan daha uygun olacaktir.

16-) Sikayet/Itirazen sikdyet basvurularmnin ihaleyi yapan idare veya Kamu fhale Kurumu
disindaki idari mercilere, ihaleyi yapan idareye yapilmasi gerekirken dogrudan Kamu Ihale
Kurumu’na ya da dogrudan yargi mercilerine yapilmasi ve basvuru dilek¢elerinin bu merciler
tarafindan ilgisine gore idareye veya Kamu Ihale Kurumu’na gonderilmesi halinde, dilekgelerin
idare veya Kamu Thale Kurumu kayitlarina girdigi tarih, basvuru tarihi olarak kabul edilir.
Bu diizenleme goz oniine alindiginda, zorunlu idari bagvurular atlanarak dogrudan idari yargida
iptal davast acgildigr durumlarda, mahkemenin dilekgeyi ilgili idareye gondermesi siirecinde,
sikayet ve itirazen sikayet basvurulari i¢cin 6ngoriilen siirelerin, (4734 sayili Kanunda bagvuru
stirelerinin olduk¢a kisa oldugu da g6z oniinde bulunduruldugunda) kacirilma ihtimali
bulunmaktadir. Bu siirelerin kagirilmasi, yargisal denetimi de engelleyecegi hususu da bir

elestiri noktasidir.

17-) itirazen sikayet dilekcelerine, basvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair belgeler
ile imza sirkiilerinin asli veya yetkili mercilerce onayli drneklerinin, idareye verilen sikayet
dilekgesinin bir drnegi, varsa sikayete idarece verilen cevabin bir 6rnegi ile bagvuru bedeli ve
teminatinin Kurum hesaplarina yatirildigia dair belgenin eklenmesi zorunludur. Idareye
verilen sikayet dilekcesinin bir 6rneginin itirazen sikayet bagvurusunda sunulmasi zorunlulugu
4734 sayili Kanunda bulunmamaktadir. Bu zorunluluk Thalelere yonelik Bagvurular Hakkinda
Yonetmelik madde 8/5’e getirilen ek ibareden dogmaktadir. Kanun’da belirtilmeyen bir
dokumanin tesliminin Y 6netmelik hiikiimlerince zorunlu kilinmasi, normlar hiyerarsisi ilkesine
aykir1 bir durum olusturmaktadir. Bu konuda gerekli mevzuat diizenlemesinin yapilmasi

gerekmektedir.
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18-) itirazen sikayet bagvuru bedellerine iliskin olarak (2022 yih i¢in 13.819- 55.316 TL):
Idari yargida dava agilmas: icin tiiketilmesi zorunlu idari basvuru yolu olan itirazen sikayet
basvurusu i¢in, bagvuru bedeli ve teminat yatirilmasi sartlarinin 6ngdriilmesi, Anayasa’nin 36.
maddesinde diizenlenen hak arama 6zglrliigli ve 125. maddesinde ifadesini bulan idarenin her
tiirli islem ve eylemine karsi yargt yolunun agik olmasi kurali yonlerinden ciddi bir sinirlama
getirmektedir. Ogretide; dava acilmasi sartinin itirazen sikdyet basvurusu yapilmis olmasina;
bu bagvurunun da bagvuru bedeli ve teminat ad1 altinda Kurum’a yiiksek miktarda 6demelerin
yapilmasina baglanmasinin, anayasal dayanagi olmayan fiili bir “yasama kisintis1” olusturdugu
ifade edilmistir. Ote yandan, basvuru bedellerinin Kurum’un gelirlerinden sayilmasi ve
Kurum’a 6denen basvuru bedelinin iadesinin miimkiin olmamasi da tartigmaya agiktir. Yargisal
basvuru Oncesi tiikketilmesi zorunlu olan itirazen sikayet bagvurusu icin dava harglarinin ¢ok
tizerinde bagvuru bedeli istenmesi, Kurul’un verecegi ret karar1 sonrasi agilacak iptal davasinda
davacinin hakli ¢ikmast ve Kurul kararinin iptali durumunda dahi itirazen sikayet bagvuru
bedelinin “mahkeme masrafi” sayilmadigi i¢in iadesinin miimkiin olmamasi hakli olarak
elestirilmistir. Hak arama 6zgiirliigiinii giivence altina almak adina, itirazen sikayet bagvuru
yolu icin Ongoriilen basvuru bedellerine ve bu bedellerin, nihayetinde bagvurucunun hakl

¢itkmasi halinde iadesinin saglanmasina iliskin yasal diizenleme yapilmalidir.

19-) Kamu fhale Kurumu tarafindan gerceklestirilecek kamu ihalelerinin denetimine
iliskin olarak: Kamu Thale Kurumu bir diizenleyici ve denetleyici kurumdur ve 4734 sayili
Kanunun kapsamina girmektedir. Bu nedenle Kurum tarafindan gergeklestirilecek mal alima,
hizmet alimi ve yapim islerine iligkin ihalelerin denetimi de yine 4734 sayili Kanun
hiikiimlerince gerceklestirilecektir. Bu durumda hem sikdyet hem de itirazen sikayet
basvurular1 Kurumca incelenecektir. Yonetmeligin 10. maddesi hiikmiine gore sikayet
bagvurusu bizzat ihale yetkilisi tarafindan incelenebilecegi gibi, ihale yetkilisinin
gorevlendirdigi kisiler ya da bir kurulca da gerceklestirilebilir. Sikayet incelemesinde gorev
alan kisilerin itirazen sikayet incelemesine katilmamalarina 6zel 6nem gosterilmelidir. 4734
sayili Kanuna, Kamu ihale Kurumu tarafindan gergeklestirilecek ihalelerin denetimine iliskin

acik bir diizenleme getirilmesi, idarenin kanuniligi ilkesine daha uygun bir ¢6ziim olacaktir.
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20-) Idarenin sikayet iizerine aldig1 kararda belirtilen hususlar hari¢ olmak iizere, sikayet
dilek¢esinde konu edilmemis hi¢bir husus itirazen sikayet yoluyla Kurum’un 6niine getirilemez
(Yonetmelik, m. 8/10). Danistay ise Oniine gelen davalarda, “4734 sayili Kanunun 56.
maddesinin lafzindan, basvuru sahibinin iddialarindan sadece sikayet bagvurusunda yer alan
iddialarin anlasilamayacagi, sikayet ve itirazen sikayet bagvurularinda yer alan tiim iddialarin
incelenmesinin gerektigi, Kanun'da sayma suretiyle bir sinirlama yapilmadigi, Kamu Ihale
Kurulu'nun, bagvuru sahibinin itirazen sikayet bagvurusundaki iddialarini, bu iddialarin sikayet
asamasinda one siiriiliip siirtilmedigine bakilmaksizin” incelemesi gerektigini ifade ederek aksi
yonde kararlar vermektedir. Sikdyet basvurusuna konu edilmemis kimi hususlarin itirazen
sikayet basvurusuna konu edilerek dogrudan Kurul’un incelemesine tabi tutulmasini saglayan
bu yorum, 4734 sayili Kanun’un itirazen sikayet bagvurusundan Once sikayet basvurusu
yapilmasini zorunlu kilan sistemine aykiridir. Bu nedenle Yonetmeligin 8. maddesinde bulunan

hiikmiin 4734 sayil1 Kanun’un 56. maddesine eklenmesi yerinde olacaktir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu 19 yildir ihale sistemimize yon vermektedir. Kanun 2003
yilinda yiirlirliige girdiginde tiim kesimlerde kamu alimlarinda yeknesakligin ve disiplinin
saglanacagi inancini vermistir. Ancak Kanunlar tek baslarina tiim olumsuzluklar1 giderebilecek
sihirli 6zelliklere sahip degildirler. Bu kapsamda kanunlar harfiyen uygulanmalarini saglayacak
siyasi bir iradeye, tiim kamu kesimi tarafindan sahiplenilmeye ve elbette geri doniitlerle olumlu
yonde gelistirilmeye muhtactirlar. Bu cercevede 4734 sayili Kanun yiirtirliige girdigi tarihten
itibaren 6zellikle istisnalarin ve temel ilkelerinden 6diin veren uygulamalarin artirilmasi ile
devamli olarak asindirilmistir. Bunun neticesinde ise giiniimiizde gelinen noktada ayni1 2000’11
yillarin basinda oldugu gibi yeni bir thale kanununun hali hazirda yasanan tiim olumsuzluklari
giderecegi kanist hasil olmustur. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ortaya koydugu temel ilkeler
ve kapsamina aldig1 kamu kesimi agisindan yeterli bir Kanun olarak degerlendirilmektedir.
Kanunda meydana getirilen erozyonlardan geriye doniildiigiinde ve uygulamaya yonelik
doniitler olumlu anlamda degerlendirilerek Kanuna ithal edildigi takdirde 4734 sayili Kamu

Thale Kanununun uzun yillar ihale sistemimize yon verebilecegi diisiiniilmektedir.

Ancak her seyden once bilinmelidir ki, yasayr degistirmek veya yeni bir yasa yapmak ya

da bir bagimsiz idari otorite olusturmak vs. sorunlarin ¢ézliimii i¢in yeterli olmadigini bize
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zaman gostermistir. Bu unsurlarin inkar edilemez etkisine ragmen tam anlamiyla bir ¢6ziim i¢in
bundan ¢ok daha fazlasina, zihinsel bir degisime de ihtiya¢ vardir. Bunun icin de kiiltiir ve
bilinglenmenin 6nemi géz ardi1 edilmemeli ve ger¢ek anlamda ihale i¢in gerekli bir etken oldugu
unutulmamalidir. Hatta pozitif hukuktan ziyade bu etkene daha fazla odaklanilmasi
gerekmektedir. Ayrica bu, sadece karar alici diizeyde degil, daha temelde, her bir birey
diizeyinde saglanmasi gereken bir bilinglenme olmalidir. Bunun igin her akla gelen hizmetin
ihale edilemeyeceginin, ihalenin degil ger¢ek anlamda ihalenin amag ve kural oldugunun, ihale
siirecinde atilan her adimin aslinda toplum adina ve yararina atilan adimlar oldugunun, ihalenin
kisisel ve politik ¢ikarlara yer verilmeyecek kadar 6nemli bir nitelik tasidiginin herkesce fark

edilmesinin ve herkesin bu bilince ulasmasinin saglanmasi da sarttir.

Calismamiz1 su ciimleyle sonlandirmak isteriz; En Kotii sistem bile iyi uygulayicilarin
ellerinde iyi sonuc¢lar verirken, en iyi sistem bile kotii uygulayicilarin ellerinde kotii

sonuglar verecektir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

314



ABACIOGLU

AKALAN

KAYNAKCA

M. ve A, Aciklamal-igtihath Kamu Ihale Kanunu ve
Uygulamasi, 9. Baski, 2013 Ankara.

AR, Tiirk Kamu Hizmetinde Iyi Yénetim ve Yolsuzlukla
Miicadele, Doktora Tezi, Konya 2006.

AKCAKAYA ve HASANOGLU M “21.Yiizyilda Kamu Personeli: Etik Sorunlar ve Yeni

AKCAY

AKCAY

AKDOGAN

AKDOGAN

AKDOGAN

Arayislar”, Kamu Etigi Sempozyum Bildirileri-2, Tiirkiye
Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 2009

C, Avrupa Uygunluk Kriterlerine Gére Bir Kamu Thale Karar
Destek Modeli, Temmuz 2008, Doktora Tezi, Istanbul

Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisi, ss.33

S, Yolsuzlukla Miicadele Diinya Bankasi’nin Rolii, AiD
Eyliil 2004

M, “Avrupa Birligi Kamu Alimlarinda Soézlesme Sonrasi
Ihtilaflarm Co6ziim Yollar1 Ve Tiirkiye Uygulamasi” |,
(Doktora Tezi),Istanbul, Istanbul Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii, 2015 $5.55-57

M, Avrupa Birligi Kamu Alimlar1 Direktifleri1 Ve Tiirkiye
Uygulamasina Yansimasinin Ilerleme Raporlar1 Isiginda
Degerlendirilmesi. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Mecmuasi, 72(2), 2014 683-692.

M, Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirk Ihale Rejiminin
Seffaflik  Agisindan  Degerlendirilmesi, (Yayinlanmis

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

315



AKEL

AKIS

AKKAYNAK

AKKURT

AKKUS

AKSOY

AKTAN

AKTAN

Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisi, 2009.

Y.N, “Idari Usul ve ihale Ilkeleri Temelinde Pazarlik Usulii
Hakkinda Bir Degerlendirme”, Uyusmazlik Mahkemesi
Dergisi, S.11, 2018 Haziran 2018, ss.1- 47.

E, (2016) Kamu ihale Mevzuati, Battalgazi Belediyesi,
Malatya, ss.7-169

O.Sener: Acilis Konusmasi, . Uluslararas1 Kamu
Alimlarinda Saydamlik Ve Verimlilik Sempozyumu,
Istanbul, Kamu Ihale Kurumu Yayini, 2004, s. 10-16.

M, (2017), Kamu Ihaleleri Sikdyet ve Itirazen Sikayet
Hukuku, 3. Baski, Adalet yayinlari.

Seyda, “Tiirkiye’de Kamu Mal Ve Hizmet Alimlarinda
Saydamlik” Yiiksek Lisans Tezi Malatya 2019

M.ve SIMSEK, M,(2010), En Son Degisikliklerle Kamu
Alimlar ihale Siireci, Maliye Bakanlhig: Strateji Gelistirme
Bagkanlig1 Yayini, Ankara, ss.9

Coskun Can: “Israf ve Savurganliklar Neden Kamusal
Alanda Daha Fazla?”, Yeni Tiirkiye Dergisi, N0:26, 1999, s.
17-21.

Coskun  Can: “Devletin  Biliylimesi ve Devletin
Basarisizligiin Anatomisi”, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar

Dergisi, C.111, No:1, 2011, s. 29-49.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

316



AKYILMAZ

ALTINOK

ALTIPARMAK

ALYANAK

ALYANAK

ALYANAK

ARAPGIRLI

ARAPGIRLI

Bahtiyar/SEZGINER Murat/KAYA Cemil, Tiirk Idare
Hukuku, 8. Baski, Ankara 2017.

Elif, idari Yargida Iptal Kararlarinin Sonuglari, Istanbul
Kiiltir =~ Universitesi ~ Sosyal  Bilimler  Enstitiisii,

Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2008.

Ciineyd, Goérevi Kétiiye Kullanma Sugunun Thale Siireci
Acisindan Irdelenmesi, Istanbul Barosu Dergisi, Ozel Say1:1,

Ocak 2007, s.45

Servet “Avrupa Birligi Kamu ihalesi Hukukunun Genel
Ilkeleri”,(Doktora Tezi), Ankara, Ankara Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii, 2009, ss.8-17.

Servet “Diinya Ticaret Orgiitii Kamu Alimlar1 Anlagmasina
Genel Bir Bakis ve Bu Anlagsmanin Avrupa Birligi’nde
Uygulanmas1”, Marmara Avrupa Arastirmalari Dergisi,

C.22,S.1. 2014,

Servet “Diinya Ticaret Orgiitii’niin 2014 Yilinda Yiiriirliige
Girmesi Beklenen Yeni Kamu Alimlart Anlasmasi”,

Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.4, S.1., 2014

Murat, Agiklamali Kamu Thale Mevzuati, Denetler

Yayincilik, Izmir 2016, s. 42.

Murat/DEMIREL, Salim, Ihalelerde Hak Arama Yollari,
Seckin Yaynlari, 2013.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

317



ARCHER

ARMAGAN

ARROWSMITH

ARROWSMITH

ARSLAN

ARSLAN

ATAY

Clive, International Organizations, 3rd Ed., Great Britain, St
EdmundsburyPress,2003,p.33.,https://books.google.com.tr/boo

ks?id=4kEYNzG26ZwC&pg=PA1&hl=tr&source=gbs toc r&ca
d=4#v=onepage&g&f=false

Ebru Bozkurt Yiiksel, “UNCITRAL ve UNCITRAL Model
Kanununa Genel Bir Bakis”, Tiirkiye Adalet Akademisi

Dergisi, https://www.academia.edu/32453026

Sue” Chapter 2: The EU Procurement Regime-Objectives
And Overview”, EU Public Procurement Law: An
Introduction, (Ed). Sue Arrowsmith,s.44,
https://www.nottingham.ac.uk/pprg/documentsarchive/asiali
nkmaterials/eupublicprocurementlawintroduction.pdf
(07.02.2019).

S., & Kunzlik, P. (2009) .Social And Environmental Policies
In EC Procurement Law : New Directives And New
Directions. Cambridge University Press,. ProQuest Ebook
Central,http://ebookcentral.proguest.com/lib/uludagebooks/
detail.action?doclD=424537 Created from uludagebooks on
2017-12-02 05:39:36.

Ahmet, Temel Kamu Ihale Bilgisi, Hermes Matbaacilik,
Mart 2016.

A. (2002). Kamu Harcamalarinda Verimlilik, Etkinlik Ve
Denetim. Maliye Dergisi, 140, 6.

Ender Ethem, Idare Hukuku, 4. Baski, Ankara 2014.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

318


https://books.google.com.tr/books?id=4kEYNzG26ZwC&pg=PA1&hl=tr&source=gbs_toc_r&cad=4#v=onepage&q&f=false
https://books.google.com.tr/books?id=4kEYNzG26ZwC&pg=PA1&hl=tr&source=gbs_toc_r&cad=4#v=onepage&q&f=false
https://books.google.com.tr/books?id=4kEYNzG26ZwC&pg=PA1&hl=tr&source=gbs_toc_r&cad=4#v=onepage&q&f=false
https://www.academia.edu/32453026

ATILBAZ

ATUG ve TAYTAK

AYDIN

AYGUN

AYGUN

BENLIALPER

BERKMAN

Y, (2009) 4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunu Kapsaminda
Dogrudan Temin ile Yapilacak Alimlardaki Uygulamalarin
Analizi, (Yayimlanmamis yiiksek lisans tezi), Bahgesehir
Universitesi, Lojistik ve Tedarik Zinciri Y&netimi Programu,

Istanbul (Tiirkiye).

M ve M “Kamu Satin Alimlar1 Kapsaminda Dogrudan Temin
Uygulamalarinin Degerlendirilmesi Ve Bir Vaka Analizi”,

Sayistay Dergisi, 2018, S.110, , s5.92-93.

Kamil, “Demokratik Hukuk Devlet Yonetimlerinde Toplu-
Polis Iliskilerine Karsilastirmali Bir Bakis: Ingiltere ve
Tiirkiye”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Dergisi, Cilt:4, Say1:2, 2004, ss.1-5.

Erdem “Rekabet Politikalarmin Kamu Alimlar1 Uzerine
Etkileri: Tiirkiye Uzerine Bir Deneme” (Doktora Tezi),
Ankara: Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,

2016, s.18.

E., (2016) Rekabet Politikalarmin Kamu Alimlar1 Uzerine
Etkileri, (Yayimlanmamis doktora tezi), Hacettepe

Universitesi, Iktisat Anabilim Dali, Ankara (Tiirkiye).

N,A, (2013), Avrupa Birligi’nde Reform Caligmalari-Kamu
Alimlar1  Diizenlemelerinde Yenilikler, T.C. Maliye
Bakanlig1 Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Dairesi Bagkanlig1
Dergisi, Ankara, ss.25

Umit, Az Gelismis Ulkelerde Kamu Yénetiminde Yolsuzluk
ve Riisvet, TODAIE Yayinlar1, Ankara 2003.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

319



BERKMAN

BILGIC

BiLiCi

BILIiR

BOZKURT

BUZ

BUBER

CANBAZOGLU

Ali Umit (2009), Gelismekte Olan Ulkelerde Kamu
Yonetiminde Yolsuzluk ve Riigvet, Tiirkiye Ortadogu Amme

Idaresi Enstitiisii Yayinlari, 2.Bask1, Ankara.

vd., “Kamu Thaleleri ve Etik, Yolsuzlugun Onlenmesi igin
Etik Projesi, Akademik Arastirma Calismasi1”, 2009/2, ss. 1-
71.

Nurettin/BILICI Adem, Kamu Maliyesi, Ankara 2016,

Hakan: ihale Piyasalarinda Rekabet Politikalar1; Rekabetin
Saglanmas1 ve Korunmasi, Ankara, Rekabet Kurumu Yayimn

No0:0142, 2004.

Cevdet, “4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Son
Degisiklikler (5812 Sayili Kanun) de Dikkate Alinarak Genel
Bir Degerlendirmesi” Denetigim, 2009, ss. 60-74.

Vedat, Kamu Thale Sozlesmelerinin Kurulusu ve Gegerlilik

Sartlar1, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007.

Biilent, “Yeni Bir Catisma Alani: Kamu Alimlar1”,
(Yaymmlanmamus doktora tezi), Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi

Anabilim Dal1, Ankara (Tiirkiye), 2008, s. 75.

Kerem, “4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nda Ongériilen
Zorunlu Idari Basvuru ve Denetim  Yollart”,
(Yaymmlanmamus yiiksek lisans tezi), Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dali,
Ankara (Tirkiye), 2008, s. 33.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

320



CASSADY

CRAMTON

CAGLAYAN

CALIS

CALIS

CELIKTAS

CETINKAYA

CETINKAYA

CICEK

Ralph, “Auctions and Auctioneering” Berkeley: University
of California Press, 1967, ss.63-66,

P.  (2001), “Spectrum Auctions”, Handbook of

Telecommunications Economics, Amsterdam.
Ramazan, Idare Hukuku, 4. Baski, Ankara 2016.

Saban H. “Uluslaras1 Orgiitler ve Tiirkiye”, Konya, Cizgi
Kitabevi, 2006

Saban H., Uluslaras1 Orgiitler ve Tiirkiye, Konya, Cizgi
Kitabevi, 2006.

Ibrahim, “4964 Sayili Kanunla 4734 Sayii Kamu Ihale
Kanununda Yapilan Degisikliklerin, Ihale Usulleri ve
Bunlarin Sozlesmeye Baglanmalari Agisindan

Degerlendirilmesi”, Sayistay Dergisi, Say1.50-51,

Ozhan, EKSI Hakki, “Evaluation And Situation of Direct
Procurements in Procurement System in Public Sector”,

Yonetim Bilimler Dergisi, C.12., S.23, 2014, ss.55-78.

Ozhan, Kamu Thale Kanunu ve Yolsuzluk Riskleri, Ekin

Yayinlari, 2014,s.17.

G., (2009), “4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun Yapim
Isleri Thaleleri Uygulamalarinda Karsilasilan ~ Thale
Uyusmazliklar1 ve C6ziim Onerileri”, Yiiksek Lisans Tezi,

Anadolu Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Eskisehir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

321



CIKOT

CIKOT

COLAK

COLAK

COLAK

DAVID

DEDEOGLU

Ozcan, “Thale Yoéntemleri”, Sermaye Piyasasinda Giindem,

S.71(2008), https://www.tspb.org.tr/wpcontent/uploads/2015/07/

AIM_Yayin_ve Raporlar_Aylik_Yayinlar_2008_gundem_2
00807.pdf, s.8.,(02.01.2019)

Ozcan, “Thale Yéntemleri”, Sermaye Piyasasinda Giindem,

S.71(2008),

Mustafa, Dursun Ali Demirboga, Kamu Ihale Hukukunda
Temel Konular, Kamu Ihale Kurumu Yaynlari, Yaym No:1,
2004, “Kamu Ihalelerinde Basvuru Yollar1 ve Usul
Ekonomisi”, ss.171-207.

H. Bayram Mal Al lhalelerinde Yaklasik Maliyetin
Tespiti Ile Yaklasik Maliyetin Uzerinde Verilen Teklifler,

http://www.hacibayramcolak.net/makaleler/138makale56.html
(21.12.2021)

H. Bayram ihalenin Idarenin Belirledigi Bedelin Uzerinde Teklif
Verenlere Verilip Verilemeyecegi _Ihalenin Idarenin Belirledigi
Bedelin Uzerinde Teklif ~ Verenlere Verilip

(hacibayramcolak.net)

Lucking-Reiley, “Vickrey Auctions in Practice: From
Nineteenth-Century Philately to Twenty-First-Century E-
Commerce”, Journal of Economic Perspectives, Volume 14,
Number 3, Summer 2000, p. 189.

E, (2016), 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735 Sayili
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu, (3.baski), Iz Yaymecilik,

Ankara

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

322


https://www.tspb.org.tr/wpcontent/uploads/2015/07/AIM_Yayin_ve_
https://www.tspb.org.tr/wpcontent/uploads/2015/07/AIM_Yayin_ve_
http://www.hacibayramcolak.net/makaleler/138makale56.html
http://www.hacibayramcolak.net/makaleler/126-makale68.html
http://www.hacibayramcolak.net/makaleler/126-makale68.html
http://www.hacibayramcolak.net/makaleler/126-makale68.html
http://www.hacibayramcolak.net/makaleler/126-makale68.html

DEDEOGLU

DEMIR

DEMIRBOGA

DEMIRCIOGLU

DERDIMAN

DEVECI

DOGANYIGIT

DOGANYIGIT

E (2010).”” 4734 sayilh Kamu Ihale Kanununa Gore ihale
Komisyonu Olusturulmasi’ Dig Denetim, Ekim - Kasim -

Aralik s.199

Metin, “Kamu Alimlarinda Saydamlik ve Verimlilik”, 1.
Uluslararas1 Kamu Alimlarinda Saydamlik ve Verimlilik

Sempozyumu, Mayis 2004, s. 194.

Dursun Ali, “Kamu Ihale Sézlesmesinin Yapilmasi Usulleri
(ihale Usulleri)”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S.9,
Haziran 2017, ss.181-201.

M. Y,(2014), ihale Yolsuzluklarinda Yeni Trend “Acik
Thale” Usuliiniin Terki “Pazarlik Yoluyla Thale” Usuliiniin

Kesfi, Ankara, TBB Dergisi, $s.115.

R. Cengiz, Bagbakanlik ve Bakanlik Teskilatlarinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerle Yapilan Degisiklikler ve Hukuki
Sonuglar, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.

XIX, S. 4, 2015, s. 205.

Hifz1, Diiriist Thale Olabilir mi, Yoksa Ulasilmaz Bir Diis
mii?, YYVD, Agustos 1998, C.3, Sy.7.

S, (2007) Kamu Ihale Kanunu ve Kamu Thale S6zlesmeleri
Kanunu, (4. baski), Seckin Yayncilik, Ankara

Sadettin, “Ihalenin Ruhu: Yaklasik Maliyetin Gizliligi”, Dis
Denetim Dergisi, EKim-Kasim-Aralik 2010, ss.95-99.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

323



DOGANYIGIT Sadettin, Sayistay Uzman Denetgisi
https://docplayer.biz.tr/4823162-1halenin-ruhu-yaklasik-
malivyetin-gizliligi.html Erisim Tarihi 21.12.2021

DUPUIS/GUEDON/CHRETIEN Georges/Marie-José/ Patrice, Droit Administratif, 10.
Basi, DALLOZ, Paris, 2007,s. 52.

DURSUN Hasan, “Kamu TIhalelerinde Yolsuzluga Kars1 Ongériilen

Idari ve Cezai Yaptirimlara Genel Bir Bakis”, Kamu-s

EDIiZDOGAN N., Cetinkaya O. ve Giimis, E. (2015). Kamu
maliyesi(6.Baski1). Bursa: Ekin Yayinevi.

EDiZDOGAN Nihat, Cetinkaya, Ozhan ve Giimiis, Erhan: Kamu Maliyesi,
4.Baski, Bursa, Ekin Yaymevi, 2012.

EKSI Hakki: “Kamu Harcamalari Kapsaminda Kamu ihale
Sisteminin Yolsuzluk Suglar1 Ac¢isindan Degerlendirilmesi”,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Uludag Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013.

ELEANOR Aspey, “The Reform to EU Ultilities Procurement: Smart,
Sustainable and Inclusive?”, International  Public
Procurement Innovation and Knowledge Sharing, (Ed.) Khi
V. Thai, Springer Public Administration, Governance and
Globalization Series Vol.14, 2015, p.256.

EMEK Ugur Kamu Alimlarinda Etkin Ihale Tasarimi, TUSIAD
Yayinlari, Yayin No: TUSIAD-T/2001- 11/311, Istanbul,
2001, s.57.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

324


https://docplayer.biz.tr/4823162-Ihalenin-ruhu-yaklasik-maliyetin-gizliligi.html%20Erişim%20Tarihi%2021.12.2021
https://docplayer.biz.tr/4823162-Ihalenin-ruhu-yaklasik-maliyetin-gizliligi.html%20Erişim%20Tarihi%2021.12.2021

EMEK

EMEK

ERKUT

ERYILMAZ

FiLiBE

FRIEDMAN

GEDIiK

GIRITLI

Ugur, “Kamu Ihalelerinde Etkinlik Arayisinda Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunun Islevi”, Ankara Barosu

Uluslararas1 Hukuk Kurultayi, 2002, s. 312;

U., “Kamu Alimlarinda Etkin Ihale Tasarimi”, Tiirk
Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi, TUSIAD, istanbul, 2001.

Celal, Iptal Davasmin Konusunu Olusturma Bakimindan
Idari Islemin Kimligi, Tipk1 Basim, Danistay Yayinlari, No:
51, 2015.

Bilal, Yerel Yo6netim Sendromu, Yeni Tiirkiye Dergisi, 1995,
Sy.4,s.343.

Murat 2019 “Kamu Kaynaklarinin Kullanimida Thale
Sisteminin Rolii: 4734 Sayih Kamu ihale Kanununu
Iyilestirmeye Yonelik Oneriler” Yiiksek Lisans Tezi Bursa

2019

Milton ve Rose: Free To Choose A Personal Statement, New

York and London, Harcourt Brace Jovanovich, 1980.

Omer: Kamu Thalelerine Hakim Olan Ilkeler, Karsilastirmali
Idare Hukukunda Kamu Thale Uygulamalari, Proje
Yiiriitiiciisii: Prof. Dr. Yiicel Ogurlu, Istanbul Ticaret Odas1

Yayinlari, Yaym No: 2010-95, Istanbul, 2011, s. 163-188.

Ismet/BILGEN Pertev/AKGUNER Tayfun/BERK
Kahraman, Idare Hukuku, 7. Baski, istanbul 2015.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

325



GOCERLER

GOK

GOZLER

GOZLER

GOZLER

GOZLER

GOZUBUYUK

GOZUBUYUK

GUPTA

GULEL

Ahmet: Kamu Thale Kanununun Getirdigi Yenilikler, I¢ Isleri
Bakanligi-Teftis Kurulu Baskanhgi, inceleme Arastirma
Raporu, 31.10.2002.

Yasar: “Kamu Ihale Hukukuna Hakim Olan Ilkeler”, Dis
Denetim Dergisi, Ekim-Kasim-Aralik 2010, s.12-23

Kemal, idare Hukuku, C. 2, 2. Baski, Bursa 2009.

Kemal/ Kaplan, Giirsel, (2011) “’idare Hukuku Dersleri’’,
11. Baski, Bursa

Kemal: Idare Hukuku Dersleri, 10. Baski, Bursa, Ekin
Kitabevi, 2010.

Kemal/KAPLAN, Giirsel, idare Hukuku Dersleri, Ekin
Yayincilik, 18. Baski, 2016.

A. Seref, Yonetsel Yargi, 34. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara,
2015.

A. Seref/TAN, Turgut, idare Hukuku Cilt 2 idari yargilama
Hukuku, 3. baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s. 661.

Sanjeev, Luiz de Mello ve Raju Sharan, “Corruption and
Military Spending,” European Journal of Political Economy,
17, 2001, ss.749-777.

[lhan, “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda Ihaleye Fesat
Karigtirma Sugu”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y1l:3,
Sayi:11, Ekim 2012, s.227. (ss.225-257)

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

326



GULER

GUNDAY

GUNDUZ

GUVEN

GUVEN

ISIKLAR

C. (2015). Kamu kurumlarinda elektronik belge yonetimi
uygulamalarinda karsilasilan problemler: teknik
sartnamelerin incelenmesi. Yaymnlanmamis YL tezi, |,
Istanbul Universitesi SBE, Bilgi ve Belge Yonetimi ABD,
Istanbul

Metin, Idare Hukuku, 10. Baski, Ankara 2011.

Ferhat. (2011). Hizmet Alim ihalelerinde Asir1 Diisiik Teklif
Sorgulamasi, Yerel Yonetim ve Denetim, Cilt 16, Say1 2 .22

Ulfer, Yildirim, “Avrupa Birligi Kamu ihale Politikas1 ve
Tiirk ihale Sisteminin Avrupa Birligi Sistemine Uyumu,

Devlet Biitge Uzmanlig1 Arastirma Raporu”, Ankara 2007.

U.Y., (2007) “Avrupa Birligi Kamu Thale Politikas1 ve Tiirk

fhale Sisteminin

Celal, idari Yargilamada Ilk Incelemenin Sira, Diizen ve

Usali, TAAD, C. 1,Y. 2, S. 6, Temmuz 2011, s. 71.

IGDELER/GOCERLER/OZTURK S./A./M.(2003), “T.C. Igisleri Bakanligi Miilkiye

ILKORKOR

Miifettisligi Inceleme Raporu”,
http://www.mulkiyeteftis.gov.tr/inceleme-arastirma-raporlari
(09.01.2018).

Z. $.,2010) .Kamu Yonetiminde Etkinligin Saglanmasinda
Alternatif Bir Model: Ihale Yontemi. Tiirk Idare Dergisi,
(468), 65.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

327


http://www.mulkiyeteftis.gov.tr/inceleme-arastirma-raporlari

ILKORKOR

INAN

INAN

ISBIR

JAIN ve SIKORA

JEHIEL ve MOLDOVANU

KAGITCIOGLU

KALABALIK

KALANYUVA

Sahin, ilkorkor, Zehra, “Kamu Y®&netiminde Etkinligin
Saglanmasinda Alternatif Bir Model: Thale Yéntemi” Tiirk
Idare Dergisi, 2010, (468), ss. 63-84.

Atilla, Ihale Hukuku Ders Notlari, Ankara 2011.

Atilla, Thale Hukuku Ders Notlar1, Genisletilmis 4. Baski,
Yazarin Kendi Yayini, Ankara, 2016.

Begiim, Kamu Ihalelerine Katilma Yasag1, Ankara 2011

Anurag/Riyaz, “A Classification of Auction Mechanism:
Potentiality for Multi-Agent System (MAS) Based
Modeling”,(2006)https://pdfs.semanticscholar.org/7bcf/5f151d
85a0cfb29c461ade9ea3de5abab8a52.pdf (07.01.2019)

P. ve B. (2000), “Licences Auctions and MarketStructure”,
Working Paper, University College London and University
of Mannheim, London.

Mutlu, Idari Islem Teorisi Cergevesinde Idari Merci
Tecaviizii Kavraminin Degerlendirilmesi, TAAD, Y. 7, S.

30, Nisan 2017.

Halil, idari Yargilama Usulii Hukuku, 10. baski, Sayram
Yayinlari, Konya, 2016

E,(2011), “Amerika Birlesik Devletleri’'nde ve Almanya’da
Kamu Thaleleri”, Karsilastirmali Idare Hukukunda Kamu
Thale Uygulamalari, Istanbul, Istanbul Ticaret Odasi
Yayinlari. ss.4-9

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

328


https://pdfs.semanticscholar.org/

KAMU IHALE KURUMU

KAMU iHALE KURUMU

KANCA ve BAYRAK

KAPLAN

KAPLAN

KAPLAN

KARACA

KARAKAS ve CAK

“Kamu Almlarinda AB Ve Ingiltere’deki Diizenleme ve

Uygulamalar” ,Ankara, Nisan 2005, s.12.

(2004), Kamu Almlarinda Saydamlik ve Verimlilik
Sempozyumu, Ozgiin Matbaacilik, Istanbul.

0.C/M.(2015). Ekonomik Tasnif Esasinda Tiirkiye’de Kamu
Harcamalari. Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi,3(1),s.107-1309.

Giirsel, Idari Yargilama Hukuku, Ekin Yayinlari, 3. Baski,
Bursa, 2018

Sami, “Ideal Bir Kamu Thale Kanunu ve Ideal Bir Kamu Thale
Kurumu ve Kurulu Nasil Olmalidir? Fonksiyonel Bir Model
Calismas1”, Maliye Dergisi, C. Ocak-Haziran, S. 162 (2012),
s.21.

S. (2012). ideal Bir Kamu fhale Kanunu Ve Ideal Bir Kamu
Thale Kurumu Ve Kurulu Nasil Olmalidir? Fonksiyonel Bir
Model Calismasi. Maliye Dergisi,(162),s 21.

Yiiksel, “Sonu Olmayan Yol: Kamu Yatirimlarindaki
Y olsuzluklar Biiylimeye Nasil Zarar Verir?”, Maliye Dergisi,
Say1:135, Eyliil-Aralik 2000, ss.93- 123.

Mehmet ve Murat, “Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararasi
Kuruluslarin Rolii”, Maliye Dergisi, Say1:153, Temmuz
Aralik 2007, ss.74-101.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

329



KARTALCI

KASAPOGLU TURHAN

KORKUSUZ

KORTUNAY ve SEZER

KOKTAS

KOKTAS

KOMURCU

KOMURCU

Kadir, “Devlet Malzeme Ofisi ve Kamu Thale Sistemimiz”
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 2010/9, 32), ss. 133-149;
< www.esosder.org > (14.12.2021).

Mine, Idari Yargida ivedi Yargilama Usulii, Ankara Barosu

Dergisi, S. 2015/3, 2015.

Mehmet, “Yolsuzluk, Yoksulluk ve Biirokratik Sistem
Mliskisi, Yaklasim Dergisi, Say1: 89 (Mayis 2000), s.80.

Ayhan/Yasin: “Kamu Ihale Kanunun 63. Maddesinin AB
Hukuku  Perspektifinden  Degerlendirilmesi”,  Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.LVI, No:3, 2007, s.
137-171.

A. (2005) “Avrupa Birliginde Kamu Ihale Hukuku Ve AB
Politikalar1 Arasindaki liski”, Ankara: Asil Yaym Dagitim.

Arif, KARAOSMANOGLU Fatih, BILGIC Veysel K.,
Kamu fhaleleri ve Etik, Ekim 2009, s.6.,
https://www.tkgm.gov.tr/sites/default/files/icerik/ekleri/kam
u_ihaleleri_ve_etik.pdf (05.02.2019)

Gokhan, 4734 Sayih  Kamu Thale Kanunu’nun
Uygulanmasinda Karsilasilan Sorunlar, Istanbul Teknik
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,

(Yayimlanmamus), istanbul, 2006, s.1

Giiler, Subat 2001 Krizinin Ardindaki Yolsuzluklarin
Cetelesi, Su Yaynlar1, Istanbul 2001.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

330


http://www.esosder.org/

KOSEKAHYA

KULACOGLU

KUCUK

KUCUK

LLOYD and MCCUE

MCAFEE ve MCMILLAN

MCAFEE ve MCMILLAN

Gamze, Yolsuzluk ve Karapara Aklamayla Miicadelede

Uluslararasi Girisimler, http://www.abmaliye.gov.tr/node/143

Vesile, “Kamu Kaynaklarimin Verimli Kullanilmasinda
Seffafligin  Onemi”, 1. Uluslararas1 Kamu Alimlarinda
Saydamlik ve Verimlik Sempozyumu, Kamu ihale Kurumu

Yay, Istanbul, 2004, ss.72-73.

Faruk, (2005), “4734 sayih Kamu Thale Kanunu
Kapsamindaki ihalelere Kars1 Yapilacak Idari Basvurular”,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku

Ana Bilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara.

Hayati, “Kamu Thale Yasasi ile Kamu Ihale Sozlesmeleri
Yasasinda Yapilan Degisiklikler Yiriirlige Girdi.. Ali
Dibolar Artik Denetimsiz,” Elektrik Miihendisligi Dergisi,
Say1:435, Ocak 2009, s.80. (ss.80-85)

Robert E. And Clifford P. “What is Procurement?
Definitional Problems and Implications”, International
Public Procurement Conference Proceedings, Vol:3, 2004,
s.4.

R. P./J., (1992), “Bidding Rings”, P. Klemperer (der.), The
Economic Theory of Auctions I i¢inde, An Elgar Reference
Collection, UK, Cambridge, 55: 640-660.

R. Preston, John, ”Auctions and Bidding”, Journal of
Economic Literature, VVol. XXV, (June 1987), s.701

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

331


http://www.abmaliye.gov.tr/node/143

MEMIiSOGULLARI

MESE

METHIBAY

MILGROM ve WEBER

MUTUWAFHETHU

NADAROGLU

NALCAKAR

NALCAKAR

Ramazan (2008). “’Ekonomik agidan en avantajli teklifin
sadece en diisiik fiyat esasina gore belirlenmesinin miimkiin
olmadig1 durumlarda kanuna (m.5) gore yapilacagi..”’ Diizce

Tip Fakiiltesi Dergisi, s.49

Mustafa, “Belediye Sirketleri Uzerine Bir Degerlendirme”,
Dis Denetim Dergisi, Nisan-Mayis-Haziran 2011, s.210.
(ss.203-215)

Y, (2014), Harcama Hukuku (Kamu Harcamalarinin Hukuki
Analizi), Orion Kitabevi, Ankara.

Paul R./ Robert J. “A Theory of Auctions and Competitive
Bidding”, Econometrica, Vol. 50, No. 5 (Sep., 1982), p.
1090.

John, Mafunisa, Developing A Work Ethic in the Public
Sector Political and Administrative Corruption, (Seminar),
[1AS and TODAE, Ankara s.191, 1997.

Halil:  Mabhalli Idareler, 3. Baski, Istanbul, Beta Basimevi,
1986.

Haluk (2009), Thale Mevzuati, Cetin Medya Grup, Ankara,
ss.15

Haluk, Ag¢iklamali-Yargi ve KiK Kararli 2886 Sayili Devlet
fhale Kanunu, (2. baski), Mahalli Idareler Dernegi Yayin,
Ankara 2014, s. 20.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

332



OKTAYER

ONAR

ORAL

OZCAN

OZCAN

OZDEMIR

OZER

OZER

Nagihan: “The Changing Structure Of Structural Funds In
the European Union”, Marmara Journal Of European
Studies, Vol.XV, No:1 2007, p. 61-81.

Siddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt: 1, 3.
Basi, Hak Kitabevi, 1966.

Burcu Gediz (2011), “Mali Yolsuzlukla Miicadele
Stratejileri: Tiirk Vergi Sistemi”, Siileyman Demirel

Universitesi [IBF. Dergisi, Cilt:16, Say1:3, ss.403-431.

Ahmet “Idarenin Mal Ve Hizmet Alim Yontemleri Ve Bu
Stirecte Yasanan Sorunlar” Yiiksek Lisans Tezi Gaziantep

2012

Emel “Mahalli Idarelerde 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu
Ve Yerinden Yonetim” Yiiksek Lisans Tezi Agustos 2017
Istanbul

Eyiip, “Kamu Ihale Kanunu’na Gore ihale Usulii”, Idare
Hukuku, C. 2, YILDIRIM Turan/YASIN Meliksah/USTUN
Giil/OKAY Ozge, Istanbul 2010.

Barig, “Tiirkiye’de Kamu Harcama Siirecinde Uygulanan
Tedarik Usullerinin Yolsuzluk Riski Agisindan Analizi”
Yiiksek Lisans Tezi Manisa-2015

Baris, Tiirkiye’de Kamu Harcama Siirecinde Uygulanan
Tedarik Usullerinin  Yolsuzluk Riski Agisindan Analizi
Yiiksek Lisans Tezi 2015

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

333



OZER ve MIYNAT

OZKAN

OZKAN

OZSEMERCI

OZSEYHAN

OZTURK ve KARYAGDI

OZTURK

PEHLIiVAN

Baris, Mustafa: “Tiirkiye’de Uygulanan Kamu Tedarik
Usullerinin Yolsuzluk Riski Agisindan Analizi”, Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.XIV, No: 2, Haziran
2016, s. 21-50.

Giirsel, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu'nda Ongbriilen
Zorunlu Idari Basvuru Yollari, TAAD, Y. 5, S. 17, Nisan
2014,s. 70

Yasin, A¢iklamali Kamu hale Kanunu, Bilge Yaymevi, (1),
Ankara 2013, s. 37.

Kemal (2002), Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluklar,
Nedenleri, Zararlar1 ve Coziim Onerileri, Arastirma, Sayistay

Yay., Ankara.

Nagehan, “Alman Federal Kartel Ofisi ve Uygulamalar1”,
http://lwww.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=sayfahtml&Id=
1726&Lang=TR, Erisim:26.12.2012.

[lhami/ Miijgan, Hak Arama Ozgiirliigii Baglammda Kamu
Ihale Islemlerine Kars1 Teminat Odenmesi Sart1 Ile Taninan

Itirazen Sikayet Hakki, TBB Dergisi, S. 87, 2010.

[lhami, Kamu Ihale Kanununda Diizenlenen Sikayet ve
Itirazen Sikayet Bagvuru Siirelerinin Hukuki Niteligi, Ankara

Barosu Dergisi, Y. 67, S. 3, Yaz 2009, s. 135).

Osman, Kamu Maliyesi, Trabzon 2017

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

334



PINAR ve CUBUKCU

PORTA and VANNUCCI

REYNOLDS

SAKI

SANCAKDAR

SANDALCI

SARITAS

SAYER ve BARUTCU

Abuzer ve Dilek Ozkok (2008), “Yolsuzluk, Kamu
Hizmetleri ve Vergi Gelirleri”, Izzettin Onder, Mehmet
Karakas ve Murat Cak (Ed.), Yolsuzluk Ekonomisi ve
Yolsuzlukla Miicadele, TOBB Yayinlari, Yaym No:2008/80,
Ankara, ss.13-33.

D.D and A. (1997), “The “Perverse Effects” of Political
Corruption”, Political Studies, 45 (special issue), pp.516-
538.

Kate “Going, Going, Gone! A Survey of Auction Types”,
http://www.cap-lore.com/Agorics/Library/auctions.html
(02.01.2022)

H, (2010), AB Miiktesebat1 Cercevesinde Tiirk Kamu Ihale
Mevzuati, Ankara, Dig Denetim Dergisi,(2).ss.14

0Oguz/US Eser/KASAPOGLU TURHAN Mine/ONUT Lale
Burcu/SEYHAN Serkan, Idare Hukuku Teorik Calisma
Kitabi, 6. Baski, Ankara 2017.

Ulvi, ve Sandalc, inci: “Kamu Kesimi Ekonomi Biiyiikliigii
Ve Kamu Etkinlik Diizeyi iliskisi”, Pamukkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, N0:25, 2016, s. 413-4209.

Hatice, Ihaleye Fesat Karistirma ve Edimin Ifasma Fesat
Karistirma Suglari, Sayistay Dergisi, Say1:73, Nisan-Haziran
20009, s.55.

Ahmet/Abdulkadir, (2010) “’Kamu Thaleleri Ve Etik Dis1
Uygulamalar’’, Dis Denetim, Ekim-Kasim-Aralik

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

335


http://www.cap-lore.com/Agorics/Library/auctions.html

SAYER ve BARUTCU

SCHAPPER

SELCUK

SEZER ve BIiLGIN

SEZER

SEZER/KALKAN/SAHIN

SEZER/KALKAN/SAHIN

STIGLITZ

SUSAM

Ahmet ve Abdulkadir, Kamu fhaleleri ve Etik Dist
Uygulamalar, Dis Denetim Dergisi, Say1:2, Ekim-Aralik
2010, s.83.

P.R., Malta, J. N. V. & Gilbert, D. L. (2009). Analytical
Framework For The Management And Reform Of Public
Procurement. K. V. Thai (Ed.). International handbook of
public procurement (87- 104), New York:CRC Press

Fatma Ulkii (2009), “Yolsuzluk ve Riisvet: Iktisadi, Siyasi ve
Kiiltiirel Etkenler”, Kamu Etigi Sempozyum Bildirileri-2,
Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yaymlari,
Ankara, $s.935- 952.

Yasin/Hiiseyin, Damistay Kararlarinda Idari Basvurular,

AUHFD, C. 57, S. 4, 2008.

Yasin: “Kamu fhale Kanunu: Seffaflik Ve Rekabet”, Amme
Idaresi Dergisi, C.XXXV No:4 Aralik 2002, s. 57-82.

Yasin/Recep Emre/ Mustafa Emre, Kamu ihale Hukuku
Dersleri, Adalet Yayievi, Ankara, 2017.

Yasin/Recep Emre/Mustafa Emre, Kamu Ihale Hukuku
Dersleri, Adalet Yayievi, Ankara, 2017.

Joseph: Kamu Kesimi Ekonomisi, Cev. Omer Faruk Batirel,

2. Baski, Istanbul, Marmara Universitesi Yaynlar1, 1994,

Nazan: Kamu Maliyesi Temel Kavram Ve Esaslar, 2. Baski,

Istanbul, Beta Yaymevi, 2016.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

336



SAHIN

SEN

SEN

TAN

TAN

TAN

TARHAN

TASDELEN

TETIK

Serdar:  “Tiirkiye’de ~ Kamu  fhale  Usullerinin
Degerlendirilmesi Ve Analitik Hiyerarsi Proses Yontemi Ile
Karsilastirmali Analizi”, (Yayinlanmis Doktora Tezi), Gazi

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016.

Sinan 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNUNUN
KAMU HARCAMALARINA ETKILERI Yiiksek Lisans
Tezi 2019

Sinan 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNUNUN
KAMU HARCAMALARINA ETKILERI (Yiiksek Lisans
Tezi) 2019

Turgut, Ekonomik Kamu Hukuku, Ankara 1984, s. 4.

Turgut Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, Ankara: Turhan
Kitabevi, 2015, s.223.

Turgut, Bagimsiz idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurullar,

Amme Idaresi Dergisi, C. 35, S. 2, Haziran 2002

R. Biilent, Yolsuzlukla Miicadele Mevzuati, TEPAV Yayini,
Ankara, Aralik 2006, s.20.

Aziz, Kamu Harcamalar1 Hukukunda Ihale Siireci, Ankara

2004. (Kamu Ihale)

Kiibra, Kamu Thale islemlerinde Idarenin Takdir Yetkisi,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir 2012, s. 32.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

337



THAI

TOGUZ

TOPRAK

TURAN

TURSUCU

ULER

UNCITRAL

uz

K.V. (2009). International Public Procurement: Concepts
And Practices. K. V. Thai (Ed.). International handbook of
public procurement(1-26) , New York:CRC Press.

Ozlem: “4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu ile 2886 Sayili
Devlet fhale Kanunu Arasindaki Farklar Bu Farklarin fhale
Hukuku Yoniinden Getirdigi Yenilikler”, Ankara Barosu
Dergisi, 2002.

Eren Kamu Ihaleleri (Kamu Alimlarmin Hukuki, Y®dnetsel ve

Siyasal Boyutu),Ankara: Turhan Kitabevi, 2016, s.3.

Biilent, Neoliberalizm, Akp Ve Kamu Alimlar1 Diizeni:
4734 Sayili Kamu Thale Kanunu Ve Degisiklikleri Uzerine
Bir Inceleme , (Doktora Tezi), Ankara, Ankara Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii,2015.

M, (2011) Kamu Harcama Hukuku Cergevesinde Kamu
Alimlart ve Tirkiye’deki Uygulamalar, (Yayimlanmamis
yiiksek lisans tezi), Siileyman Demirel Universitesi, Maliye

Anabilim Dal, Isparta (Tiirkiye).

Yildirim, Idari Yargida Iptal Kararlarinin Sonuglari, Seving

Matbaasi, Ankara, 1970.

Guide to Enactment of the UNCITRAL Model Law on
Public Procurement, Newyork, 2014, ss.1-2.

A, Kamu Thale Hukuku Kamu Alimlarinin Hukuksal Rejimi

Thale Islemlerinden Kaynaklanan Uyusmazliklarin Coziim

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

338



UNUBOL

USTUN ve CALIS

WANG and ROSENAU

YAKAR ve CEBECI

YALAZAY

YASAR

YAYLA

Yollar1  (Sikdyet-Itirazen  Sikdyet-Yargisal =~ Denetim),
Ankara: Turhan Kitabevi, 2005, s.26.

N., (2012) “Kamu Alim Piyasalarinin Etkinliginde Rekabetin
Rolii: Rekabetin  Korunmasi, Saglanmasi Ve Rekabet

Savunuculugu”, Rekabet Kurumu, Ankara.

Umit Siileyman ve Hande Sena 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanununa Hakim Olan ilkelerin Degerlendirilmesi
MAKALE 07.09.2018

Wang and James N. Transparency International and
Corruption as an Issue of Global Governance, Global
Governance,10752846, Jan-Mar 2001, Vol.7, Issue 1,
http.//web24.epnet.com.

Soner ve Kemal, “Yolsuzlugun Ekonomik Biiylimeye
Etkileri Uzerine Teorik Bir Inceleme”, Cimento Isveren

Dergisi, Temmuz 2007, ss.16-29.

Sait, Esitlik Ilkesi Cercevesinde 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanunu Kapsamindaki IThalelerde Tekliflerin Hazirlanmasi,
Sunulmas1 ve Degerlendirilmesi Usulii, Yayimlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2010

Hasan Nuri, Idare Hukuku Genel Esaslar, DER Yayinlari,
2013.

Yildizhan, Idare Hukuku, 2. Bas1, Beta Yayinlari, 2010

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

339



YILDIRIM

Hakki, Kamu fhale Hukuku’nun 21°nci Maddesinin (b)
Bendinde Yapilan Diizenlemenin Degerlendirilmesi, Y1l 6,

Say1 12, Aralik 2018, s.725.

YILDIRIM/IMAMOGLU/OZBILGIN, M/I. G. (2012). Tiirkiye’de elektronik kamu ihale

YILDIZ

YILDIZER

YILMAZ

YILMAZ

YILMAZ

YILMAZ

sisteminde kurumsal yonetim ve birlikte ¢alisabilirligin

onemi. Bilgi Ekonomisi Ve Yonetimi Dergisi, 7(1), 20-34.

Miinire, “4734 Sayii Kamu Ihale Kanununun Maliye
Politikasina Etkileri” Devlet Biitge Uzmanligi Arastirma
Raporu, Biitgce Ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Ankara,
2009.

Cemal, Yolsuzlukla Miicadele ve Iyi Yonetim, TID, Mart
2002, Sy. 434,

Dilsat, Kamu fhale Hukukunda Sartnameler, 2. Baski, Gazi
Kitabevi, 2014.

Dilsat, Kamu Ihale Hukukunda Sartnameler, Gazi Kitapevi,
2.Baski, Ankara, Ocak 2014, s.6- 7.

B. M, (2006) Kamu Almmlarinda Idari Denetim,
(Yaymmlanmamus yiiksek lisans tezi), Kirtkkale Universitesi

Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Kirikkale (Tiirkiye).

Isa, "Elektronik Kamu Almlar1 Platformu'nun (EKAP)
Kamu Thale Sistemine Getirmis Oldugu Yenilikler ve Bu
Yeniliklerin Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu'nda
EKAP Uygulamalar1 Cergevesinde Degerlendirilmesi" Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu, Ankara 2015, s. 17.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

340



YUKINS

ZORBA

Christopher R., “Integrating Integrity And Procurement: The
United Nations Convention Against Corruption And The
UNCITRAL Model Procurement Law”, Public Contract Law
Journal, Vol. 36, No. 3, Spring 2007,5.327.

F. Meltem ihalelere Katilma Rehberi (Kamu Ihalelerinin
Yasal Cercevesi ve Ihalelere Katilma Sartlar1), Ankara:

Songag Yayinlari, 2018, s.11.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 \J

341



