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Devlet tarafindan kamu hizmetleri yerine getirilirken ekonomik dengeleri saglamak,
esitligi, seffafligi, diristliigii ve verimliligi korumak adina, alim ve satimlarda ihale
mekanizmasi igletilmektedir. Kamu ihalesi kisaca, idarenin yiiklenicisini segmek i¢in izledigi,
bir dizi ilke ve kurallar ¢er¢evesinde uygulanan bir yontem olarak tanimlanabilir. Tiirkiye’de
kamu ihalesine iliskin kurallar1 diizenleyen dnde gelen kanunlar, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu (KIK), 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu (KiSK) ve 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’dur (DIK).

Etkin bir ihale sistemi kurulmasi ve 6zellikle kamu menfaatlerinin korunmasi amaciyla,
ithale ve sozlesme siirecinde islenen yasaklanmais fiil ve davranislar ile suglara yonelik olarak
cesitli idari ve cezai yaptirmlar ongoriilmiistiir. Idari yaptirimlar, yukarida belirtilen
kanunlarda diizenlenmekte iken, cezai yaptirimlar ve suglar 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nda
(TCK) diizenlenmektedir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda ihaleye iliskin suclar iki maddede diizenlenmistir.
Bunlardan ilki, madde 235’de diizenlenen lhaleye Fesat Karistirma Sugu, ikincisi ise madde
236’°da diizenlenen Edimin Ifasina Fesat Karistirma Sugudur.

Bu itibarla ¢alismamizda ilk olarak ihale kavrami, ihalenin temel ilkeleri, ihale usulleri,
ithale siireci ve yukarida da bahsettigimiz idari yaptirim olan kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklama islemi ele alinmistir. Daha sonra ise ihaleye fesat karistirma ve edimin ifasina fesat
karistirma suglar1 hakkinda genel bilgiler verilmis; su¢un unsurlari, 6zel goriiniis sekilleri,
yaptirimlari, sorusturma ve kovusturma usulleri incelenmistir. Son olarak 5018 sayli Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda Kamu Zarar1 incelenmis olup ihale suglari ile
iliskisi ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu ihalesi, ihale, yasak fiil ve davraniglar, ihaleye fesat
karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, kamu zarari.
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1. GIRiS

Devlet, varliginin temeli olan vatandaslarina hizmet sunmak zorundadir. Bu hizmetleri
sunmak i¢in bazen ekonomik hayatta en biiyiik alic1 ve ayn1 zamanda da en biiyiik satic1 roliinii
iistlenir. Sunacagi hizmetler i¢in kaynak elde etmek ve bu kaynagi verimli kullanmak ile
yiikiimliidiir. Devletin parasal kamu kaynagini harcarken veya elindeki mal ve hizmet halindeki
kamu kaynagini paraya cevirirken yaptig1 uygulamalar ekonomik hayata biiyiik capta yon
vermektedir. Bu tiir islemlerdeki parasal biiyiikliik herkesin istahini kabartmakta ve bu parasal
bliyiikliikteki pastadan pay kapmak amaciyla ekonomik suglarin islenmesinde sebep olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

Devletin yaptig1 harcamalar ve elindeki fazla mal ve hizmetin paraya ¢evrilmesi isi belli
usuller ¢ercevesinde yapilmaktadir. Devletin ihtiyacini karsilamak veya ihtiyacinin fazlasini
paraya ¢evirmek i¢in s6zlesme imzalayacag tarafi se¢gmek i¢in yararlandigr usullerin en ¢ok
kullanilani ihale olarak adlandirilan usuldiir. Thaleden beklenen yararin saglanmasi i¢in de bu
usuliin esaslarini belirlemek ve islemlerin bu esaslara uygun yapilmasini saglamak zorunludur.
Devlet varligini siirdiirdiik¢e ihale islemleri varligini muhtemeldir ki ekonomik hayata etkisini

artirarak devam ettirecektir.

Ihaleden beklenen yararin saglanmasini engelleyen veya azaltan fiiller ekonomik hayata
da c¢ok biiyilk olumsuz etki yapmaktadir. Bu fiiller c¢ok farkli hareketlerle ortaya
cikabilmektedir. Ekonomik hayata en ¢ok etki yapan ve taraflarindan biri her zaman devlet olan
ithalelerde bu istenmeyen durumun 6niine gegmek ve ekonomik hayatin kendi i¢ dinamikleri
i¢cinde varligini siirdlirmesini saglamak maksadiyla, ekonomik hayata iligkin suglar kapsaminda
thaleden beklenen yararlara zarar veren veya tehlikeye diisiiren bazi fiiller ihaleye fesat
karistirma sucu adi altinda sug olarak kabul edilmis ve bu sekilde ekonomik hayatin islerligi ve

devletin hazinesi korunmak istenmistir.

Ihalenin yapilmast ile devletin ekonomik hayata olan etkisi sonlanmamaktadir. Thale
yapildiktan sonra akdedilen sézlesmenin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikacak hukuka aykiri
hareketlerin de ekonomiye etkisi yadsinamaz. Bu safhada yapilan fiiller ise edimin ifasina fesat

karistirma sugu olarak diizenlenmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftig Kurulu Bagkanligi \J



Devletlerin ekonomik hayattaki roliiniin kamu kaynaginin ekonomik hayata
aktarilmasinda ¢ok daha fazla hissedildigi bir gercektir. Bu giiciin kullanilarak usulsiiz ve
haksiz bir sekilde kamu kaynaginin topluma paylastirilmasinin huzursuzluklara sebep olacagi
aciktir. Bu sebeple ozellikle kamu kaynaginin topluma aktarilmasinda devletin veya bir baska
deyisle idarenin kullandig1 en temel yontem olan ihalenin keyfiligini 6nlemek igin siki usali
esaslara bagli olarak hayata gegirilmesi elzem haline gelmis ve bu yonde hem ulusal hem de
uluslararas1 hukuki diizenlemeler yapilmistir. Bu g¢ercevede ihaleye ve edimin ifasina fesat
karistiran hareketlerdeki ihlalin agirlig1 dikkate alinarak bazilari i¢in idari tedbirler, bazilari igin
ise cezai yaptirimlar diizenlenmistir. Agir ihlaller ceza yaptirimi nedeni olmus, hafif ihlaller ise

idari yaptirim nedeni olmustur (Dilberoglu, 2015).

1.1. Konunun ve Arastirmanin Onemi

Ihaleye iliskin yolsuzluklar, kamu kurumlarin1 ve Hazineyi zarara ugratmak suretiyle
haksiz kazang elde etmenin en 6nemli ve en kestirme bi¢imidir. Genelde yolsuzlugun 6zelde
ise ihale yolsuzlugunun artmasi, kamusal faaliyetleri ve kamu kaynaklarimin etkin kullanimini
zarara ugratmakta ve devleti zayiflatmaktadir. Bu sebeple, ihale yolsuzluklarinin ve faillerinin
tespiti, yolsuzluk yapan faillerin cezalandirilmasi ulusal ve uluslararasi hukuktan kaynaklanan

“yolsuzlukla miicadele” yiikiimliiliiglinlin en 6nemli unsurlarindan birisidir.

Ulkemizde de kamu alimlar1 konusunda yapilan harcamalarin asir1 boyutlara ulagsmasi ve
son zamanlarda yolsuzluklarin sik sik giindeme gelmesi sebebi ile kamu ihalelerinin ve ihale
suclarinin incelenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Aragtirmamizda da ihale mevzuati ve ihale
suglarinin kamuya vermis oldugu zararlar ve bu alanda yapilmis olan diizenlemelere yer
verilmistir. Elde ettigimiz degerlendirme ve sonug, bu alandaki yanls veya eksik gordiigimiiz

diizenlemelere ¢ozliim onerileri getirecek niteliktedir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Aragtirmada, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile Ihaleye Fesat Karistirma, Edimin ifasina Fesat

Karigtirma suglart baglaminda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu uygulamalarina, Kamu Zarart ile

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftig Kurulu Bagkanligi \J



iligkilerine, eksikliklerine, uygulamada Karsilagilan sorunlara deginilerek bu sorunlarin

¢Oziimiine iligkin Onerilerde bulunulmasi amaglanmistir.

1.3. Arastirmanin Kapsami ve Ana Hatlar

Calismamizin ana konusu ihaleye fesat karistirma ve edimin ifasina fesat karistirma
suglari, kamu ihalelerinde yasaklilik durumu ve kamu zarar1 olmakla birlikte, kamu ihale
mevzuatinin uzmanlhk ve bilgi gerektirmesi sebebiyle ve konunun daha net bir sekilde
anlasilabilmesi i¢in ihalenin 6ncelikli olarak tanimlanmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu sebeple,
bes ana boliimden olusan ¢alismamizin ilk boliimiinde ihale kavramina, 6nemine ve tarihi
gelisimine yer verilerek ihale siirecine hakim olan ilkeler anlatilmistir. ikinci béliimde, ihale
tiirleri ve usulleri, ihale siireci ve bu siirecteki yasak fiil ve davraniglar ile kamu ihalelerinde
yasaklilik durumu anlatilmigtir. Ugiincii boliimde, ihaleye fesat karistirma sugu ayrintilariyla
tanimlanmistir. Su¢ hakkinda genel bilgiler verilerek, su¢ ile korunan hukuki yarar, sucun
maddi, manevi ve nitelikli unsurlar1 ele alinmistir. Suga tesebbiis, sucta istirak ve suglarin
ictima1 konular1 tizerinde durulmustur. Uygulamada yardimci olmasi amaci ile sugun
yaptirimina, sorusturma ve kovusturma usuliine de ayrica yer verilmistir. Dordiincii bolimde,
edimin ifasina fesat karistirma sugu hakkinda genel bilgiler verilmis olup sug¢ ile korunan
hukuki yarar, su¢un maddi, manevi ve nitelikli unsurlar1 ele alinarak sucun 6zel goriiniis
bicimlerine, yaptirim, sorusturma ve kovusturma usuliine yer verilmistir. Bu boliimde son
olarak ihaleye fesat karistirma sucu ile edimin ifasina fesat karistirma sugunun karsilastirilmasi
yapilmustir. Besinci boliimde ise kamu zarar1 kavrami, kamu zarariin unsurlari ve sorumlulari,
kamu zararmin belirlenmesinde esas alinacak kriterler ile “Ihaleye Fesat Karistirma ve Edimin

Ifasina Fesat Karistirma Suclar1 ile Kamu Zarar iliskisi” incelenmistir.

2. [HALE KAVRAMI, KAMU IHALELERININ ORTAYA CIKISI VE
TARIHSEL GELISiMi, KAMU IHALELERININ ONEMi ILE IHALE
SURECINDEKI TEMEL iLKELER

2.1. IHALE KAVRAMI

Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde “Thale” kelimesi “Is, mal vb.ni bircok istekli arasindan en

uygun sartlarla kabul edene verme, eksiltme veya artirma” seklinde tanimlanmistir. Bu kavram
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10/09/1983 tarihli ve 18161 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan 2886 sayili Devlet Thale
Kanununun 4 iincii maddesinde “Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla, isin istekliler arasindan
se¢ilecek birisi iizerine birakildigini gosteren ve yetkili mercilerin onayi ile tamamlanan
sozlesmeden onceki islemleri... ifade eder.” seklinde tamimlanmistir. 22/01/2002 tarihli ve
24648 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 4 iincii
maddesinde ise “Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlart ile yapim
islerinin istekliler arasindan segilecek birisi iizerine birakildigint gésteren ve ihale yetkilisinin
onayint miiteakip sozlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemleri... ifade eder.” seklinde

tanimlanmastir.

2.2. KAMU iIHALELERININ ORTAYA CIKISI VE GELISIiMi

Thale sistemini ¢ok eski tarihlere gétiirmek miimkiinse de tarihimizde modern anlamda
ihalenin tipik drneklerinin basinda iltizam sisteminin geldigi sdylenebilir. iltizam sisteminde
devlet vergi toplama gorev ve yetkisini belirli siire ile ve agik artirma yontemi ile miiltezim ad1
verilen kisilere ihale etmektedir. Ancak iltizam sisteminin tam ve dogru anlasilabilmesinin
vergi hukuku ve diger bazi bilim dallar1 lizerinden yapilacak analizler ile miimkiin olabilecegi
diisiiniilmektedir. Zira giinlimiizde ihale kavrami ile daha c¢ok spesifik alim ya da satimlar

anlasilmakta olup, vergi toplama yetkisi devletlerin asli unsurlar1 arasinda sayilabilmektedir

(Alper ve Anbar, 2010).

Kamu alimlarinin bir diizene baglanmasi caligmalari, Cumhuriyetin kurulmasindan
oncesine kadar dayanmaktadir. 1857 yilinda ¢ikarilan Nizamname ve buna bagli kararnamelerle

Osmanli Imparatorlugunda ihaleler gergeklestirilmistir (Demirboga, 2006).

Tiirkiye Cumhuriyetinin kamu alimlarimi diizenleyen ilk kanunu 02.05.1925 tarihinde
yiiriirliige giren 661 sayil “Hiikiimet Namina Vuku bulacak Miizayede ve Miinakasa ve Ihalat
Kanunu” dur. Bu Kanun c¢esitli degisikliklerle 1934 yilina kadar yiiriirlikte kalmigtir. 1934
yilinda 2490 sayili “Arttirma Eksiltme ve Thale Kanunu” yiiriirliige girmistir. Yaklasik elli y1l
boyunca kamu alimlarini diizenleyen ana mevzuat olma 6zelligine sahip bu Kanunda da cesitli
tarithlerde 13 kez degisikliler yapilmak suretiyle ihtiyaca cevap vermesi saglanmaya

calisilmistir ( Eksi, 2013).
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2.2.1. 2886 Sayih Devlet ihale Kanunu Dénemi

Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri 10.09.1983
tarihinde yiiriirliige giren 2886 No.lu Devlet Thale Kanunu ile diizenlenmistir. Kamunun
elindeki mallarmn satilmasi ya da kiraya verilmesi islemleri 4734 sayili1 Kamu fhale Kanunu
tarafindan diizenlenmediginden 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir
(Keskin, 2006).

Diger bir ifadeyle mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, yani kamunun para
harcamasini gerektiren islerinde sadece 4734-4735 sayili yasalar uygulanacak, harcamayi
gerektirmeyen islerde, yani gelir getirici islerde ise 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimleri

uygulanacaktir (Uz, 2008).

Ancak kamu ihale sisteminin sekillendigi siire¢ igerisinde yasanan ¢esitli aksakliklar ve
goriilen eksikliklerin 4734 sayili Kanunun ortaya ¢ikmasina neden oldugu sdylenebilir. Gerek
4734 sayili Kanun’un genel gerekgesinde, gerekse doktrinde yer alan elestiriler icerisinde en
Onem tastyanlardan birisinin 2886 sayili Kanun’un, ihalelere iligkin uluslararasi diizenlemeler
ve AB direktiflerine uygun olmadig: elestirisidir. Bu baglamda 2886 sayili Kanun’da goze
carpan en biiyiik eksikligin ilgililere ihalelerde s6z konusu olabilecek hukuka aykiriliklara karsi
etkili bagvuru haklarinin saglanmamis olmasi ve s6z konusu idari basvurunun gerektirdigi,
hallerde ihale islemlerinin yiirtitmesini durdurabilecek, ihale kararini iptal edebilecek, hakki
ihlal edilenlerin tazminat taleplerini iletebilecekleri bagimsiz denetim organlarmin

bulunmamasi 6ne ¢ikarilmigtir (Canbazoglu, 2008).

2.2.2. 4734 Sayih Kamu Thale Kanunu Ve 4735 Sayili Kamu Thale Sézlesmeleri
Kanunu Dénemi

2000’1 yillarin baslarinda, Tirkiye’nin 2886 sayili Kanun gergevesinde 20 yildir
uyguladigi kamu alimlar1 sisteminde cok biiyiik degisiklikler yapmasimi gerektirecek,
uygulamadaki sorunlar ve aksakliklardan baska ulusal ve uluslararas1 diizeyde gelismeler
yasanmustir. Oncelikle AB adaylig1 cercevesinde mevzuatta, AB miiktesebatina uyum amaciyla

yapilacak degisiklik ve yenilikler arasinda, kamu alimlari mevzuatinin ilgili AB direktiflerine
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uyumlu hale getirilmesi de orta vadeli bir dncelik olarak yer almistir. Ayrica AB Komisyonu
tarafindan hazirlanan yillik ilerleme raporlarinda da kamu alimi diizenlemelerindeki mevzuat

uyumsuzlugu 1srarla vurgulanmistir (Akpinar,2020)

04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige
girmistir. 4734 sayili Kanunun 2.maddesinde belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her
tirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun

kapsamindadir.

2886 sayili Kanunun 1. maddesi, kamu harcamasi yapilmasin1 gerektiren isler ile gelir
elde edilmesine yonelik isleri birlikte diizenlemistir. Farkli nitelikteki iglerin ayn1 kanunda
diizenlenmesinin uygulamada pek c¢ok sorunun ortaya c¢ikmasina neden oldugu, kamu
harcamasi gerektiren islere 0zgii ihalelerde yeni uygulamalarin hayata gecirilebilmesi ve
harcama yapilabilmesi ile gelir elde edilmesine yonelik ihalelerin kendine 6zgiin niteliklerine
uygun olarak ihtiyaglara cevap verecek sekilde ayr1 kanunlarla diizenlenmesi gerektigi
gerekeesi ile 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu

hazirlanarak yasalagsmistir (Gogerler, 2011).

01.01.2003 tarihinde vyiiriirliige giren 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile de kamu
hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan
kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usuller diizenlenmis
olup cesitli degisikliklerle 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve bu Kanuna gére yapilan ihalelere
iliskin sozlesmeleri diizenlemek ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla

cikarilan 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu halen vyiiriirliiktedir ( Eksi, 2013).

2.2.3. 4734 Sayih Kamu Thale Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler

Yukarida aktarilan problemlerin 2886 sayili Kanun ile asilamayacaginin ve ayrica kamu
harcamasini1 gerektiren mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, nitelikleri geregi kamuya
gelir saglayici islerden ayr1 hukuki diizenlemelere tabi olmasi gerekliliginin anlagilmasi sonucu
4734 sayih Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu tasarilart

04.01.2002 tarihinde Meclis Genel Kurulu’nda kabul edildikten sonra 22.01.2002 tarihli ve
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24648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 4734 sayili Kanun’un Kamu fhale Kurumu’na
iligskin hiikiimleri Kanun’un yayim tarihinde, diger hiikiimler ise 01.01.2003 tarihinde yiirtirliige

girmistir (Kara, 2019).

4734 s. Kanun ile ihale sistemimize getirilmis olan yenilikler su sekilde siralanabilir
(KOmiircti, 2006):

e Kamu Kurum ve kuruluglarinin neredeyse tamami kapsama dahil edilmistir.
e Kanun sadece harcamaya konu isleri kapsamaktadir.

e Odenegi, uygulama projesi ve gevresel etki degerlendirme raporu (CED) olmadan

ihaleye ¢ikilamayacaktir.
e Tahmini bedel uygulamasi kaldirilarak yerine yaklasik maliyet uygulamasi getirilmistir.

e ihaleye katilimda yeterlik kriterleri ayrintili olarak diizenlenmis, miiteahhitlik karnesi

yerine is bitirme belgeleri uygulamasi getirilmistir.
e Avrupa birligi ihale mevzuatina uygun ilan siireleri getirilmistir.

e Yaklasik maliyete gore asir1 diisik kalan tekliflerin nedenlerinin sorgulanmasi

saglanmstir.
e Thale sonucunun ilan1 zorunlulugu getirilmistir.

e Kamu fhale Kurumu kurulmustur.

2.3. KAMU iHALELERININ ONEMIi

Ihaleler bir iilkede ulusal ve uluslararasi is ¢evrelerini, sanayi, ticaret, insaat sektdrlerini,
bireysel ve kurumsal kuruluslari etkilemektedir. Madencilik, her tiirlii alt yap1 hizmeti, elektrik,

bilgisayar sistemleri, askeri silah ve mithimmat ve telekomiinikasyon gibi burada saymadigimiz
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dev sektorlerde devletin hizmet birimleri kamu ihaleleriyle yerine getirilmektedir. Bu yolla
tilkenin ekonomik verimliligine yadsinamaz katkilar saglamaktadir. Bununla birlikte kamu
yararina yapilan bu alimlar mal ve hizmet alimlar1 ve yapim isleri daha diisiik fiyattan satin
alma imkani1 sunar. Yine ihaleler, kurumlar elden ¢ikarmak veya kiralamak istedikleri menkul
ve gayrimenkul mallar1 piyasa fiyatinda veya iizerinde bir paraya satarak, tasarruf saglamasina

yardimci olur (Akbulut, 2009).

Kamusal harcamalarin ve kamu ihalelerinin onemi yalnizca devlet biit¢esinin
diizenlenmesi agisindan degil, ekonominin canlanmasi, toplam talebin artirilmasi, para arzinin
diizenlenmesi, istihdam yaratilmasi ve gelirin yeniden dagitilmasi gibi ekonomik ve sosyal
sonuglar1 da bulunmaktadir. Bu yol ile toplumsal ihtiyaclarin yerine getirilmesinde politik bir
rol de oynar. Keza devletin ekonomi politikalari, biiyiik oranda kamu ihaleleri planlamasiyla

sekillenir (Ozkan, 2015).

Rekabet Kurumu 16.12.2010 T., 2010/3/213 E., 10-78/1625-625 K., sayil1 kararinda
kamu ihalelerinin 6nemine su sekilde isaret etmektedir; “Kamu alimlari, genel ekonomi
icindeki yiiksek payt ve harcanan paranin kamuya ait olmasi nedenlerinden dolayt iizerinde
onemle durulan bir alandwr. Kamunun ihtiyact olan mal veya hizmetlerin en uygun fiyat ve
kalitede temin edilebilmesi noktasinda alim siirecinde rekabetin saglanmasi, kamu alimlarinin
temel ilkeleri arasinda sayimaktadir. Nitekim 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 5.
maddesinde de rekabet ilkesi yer almakzadir. Bu nedenle, rekabetin korunmasi en az diger mal
veya hizmet piyasalarinda oldugu kadar kamu ihalelerinde de onemlidir. Kamu alimlarinda
rekabet¢i agidan etkin bir alim mekanizmasi iyi diizenlenmis bir ihale sistemiyle saglanabilir.
Kaynaklarin onlari en iyi degerleyecek olanlara dagitimini saglamak a¢isindan iyi tasarlanmag
bir ihale mekanizmasi en tercih edilen yontemdir. Ancak ihalelerin amact yalnizca diizenleyene
viiksek gelir getirmesi degil bunun yani sira; Mevcut kaynaklarin optimum etkinlikte dagilimini,
hizmetin sunumunda etkili ve stirdiiriilebilir rekabeti, devlet, yatirimci ve tiiketici igin ekonomik

degeri tam anlamiyla tesis edecek bir piyasa yapisini saglamaktir.”

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftig Kurulu Bagkanligi \J



2.4, THALE SURECINDEKIi TEMEL iLKELER

fhalede temel amag, en uygun sozlesmecinin bulunup, idare agisindan en elverisli
s0zlesmenin akdedilmesidir. Bu amag gerceklestirilirken taraflarin ortak, tutarli ve gilivenilir
ilkeler ¢er¢evesinde hareket etmesi arzu edilen husustur. Nitekim bu hususlar ihale mevzuatina

da yansimig bulunmaktadir.

4734 sayili Kanunun 5’inci maddesinde Kanunun temel ilkeleri, bagka bir anlatimla
Kanunun uygulanmasi asamasinda idareler tarafindan géz 6niinde bulundurulmasi gerekli genel
prensipler belirtilmistir. Kanunun 5’inci maddesinde sayilan temel ilkeler esasen 4734 sayili
Kanunun diger maddelerinde somutlastirilmistir. Bu ¢ercevede, 4734 sayili Kanunun diger
maddelerini temelde 5’inci maddenin bir yansimasi olarak degerlendirmek miimkiindiir
(Demirel, 2014).

Kanunun 5’inci maddesinde, “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla

sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi ve

vapim igleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Cumhurbaskanlhig hizmetlerinin ozelligi ve giivenlik sartlarina uygun
sekilde yerine getirilme zorunlulugu nedeniyle Cumhurbaskanliginca gerceklestirilecek her
tiirlii mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin ihaleler bu Kanunun 21 inci maddesinin

birinci fikrasimin (c) bendine gore yapilabilir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel

hallerde kullanilabilir.
Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.
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Igili mevzuat: geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan islerde
ihaleye ¢ikilabilmesi icin CED olumlu belgesinin alinmis olmasi zorunludur. Ancak, dogal
afetlere bagli olarak acilen ihale edilecek yapim islerinde CED raporu aranmaz. ” hiikkmii yer

almaktadir.

Diger taraftan Kanunun 5’inci maddesindeki temel ilkelere ek olarak ayni Kanunun
62’nci maddesinde idarelerce uyulmasi gereken diger kurallara yer verilmis olup, idarelerce
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in ihaleye ¢ikilmadan 6nce bu hususlara uyulmasi
zorunludur.

Kanunun 5’inci maddesindeki temel ilkeler;

e Saydamlik

¢ Rekabet

e Esit Muamele

¢ Giivenirlik

e Kamuoyu Denetimi

e Ihtiyaglarm Uygun Sartlarla ve Zamaninda Karsilanmasi

e Kaynaklarin Verimli Kullanilmas1

e Aralarinda Kabul Edilebilir Dogal Bir Baglanti Olmadig1 Siirece Mal Alimi, Hizmet

Alimi ve Yapim Islerinin Bir arada ihale Edilememesi

e Esik Degerlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet Alimlartyla Yapim Islerinin

Kisimlara Boliinememesi
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e Acik fhale ve Belli Istekliler Arasinda Thale Usuliiniin Temel Usul Olmas1
o Gizlilik
e Odenegi bulunmayan hicbir is i¢in ihaleye ¢ikilamaz

e Gerekli Olan Islerde Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Raporu Almadan ihaleye

Cikilmamasi

2886 sayili Devlet Thale Kanununda ise ihale siirecine hakim olan ilkelere 2’inci
maddede; “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiya¢larin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmast ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

Baska baska istekliler tarafindan karsilanmasi1 mutat olan muhtelif isler bir eksiltmede
toplanamaz. Ancak, ihalelerinin ayri ayri yapilacagr agiklanmak suretiyle ilanlari birarada

yvapilabilir.

Bu Kanunda yazili hallerden yararlanmak amaciyla ihale konusunu olusturan isler
kistmlara boliinemez. Ancak, istekli ¢citkmadig: takdirde, alim sekillerini degistirecek mahiyette

olmamak iizere 6nemli islerin kisimlara ayrilmasi1 miimkiindiir.

Thaleler kesin zaruret olmadikca isin mahiyetine gore en uygun fiyatla temini miimkiin

olan mevsimlerde yaptlir.

Arsasi temin edilmemis, miilkiyet ve kamulastirma islemleri tamamlanmamig olan ve
gerekli oldugu halde imar durumu, tip yapilarda tatbikat, digerlerinde avan projeleri ve

bunlara dayali kesifleri bulunmayan yapim islerinde ihaleye ¢ikilamaz.

Ancak, arsa temin edilmesi, miilkiyet ve kamulastirma islemlerinin tamamlanmasi sarti;

bina ve benzeri mahiyetteki insaatlar disindaki ihalelerde aranmaz.” seklinde deginilmistir.
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Thaleye fesat karistirma sucu kapsamindaki fiiller, esas itibariyle ihaleye hakim olan
ilkelere de aykirilik teskil etmektedir. Bu ilkelerin iyi anlasilmasi, ihaleye fesat karistirma
sucunun tespitini kolaylastiracagi icin ilkeleri asagida tek tek incelemekte yarar gérmekteyiz

(BAL, Mehmet, 2016).

2.4.1. Saydamlk (Aleniyet) flkesi

2886 sayili Kanun’da acgiklik, 4734 sayili Kanun’da ise saydamlik olarak tabir edilen
ilkeden kasit, kamu alimlarinin katilimecilara karst acik ve tarafsiz bir tavir igerisinde
yiiriitiilmesine imkan veren usullerin isletildigi bir sistemdir. Thalelerde saydamlik, tiim ihale
stirecinde ihaleye katilimct olanlar agisindan ihale ile ilgili bilgilere ulasabilme, 6grenebilme
ve gorebilmeyi ifade etmektedir (Caliskan,2003). Bu kapsamda ihalenin baglangig tarihi, sekli,
tirti, ihaleye katilim sartlari, uygulanacak kriterler, istenen belgeler, teklife dair hususlar,
taleplerin ret edilen katilimcilara kararlarin gerekgesi gibi tiim hususlarin aleni bir sekilde itiraz
edilebilecek mahiyette olmasi gerekmektedir. Boylelikle ihalenin baslangicindan sonuna kadar
tim asamalar kamuoyu denetimi, bilgisi ve sahitlii nazarinda gerceklesmesi saglanmig

olacaktir (BAL, Mehmet, 2016).

Saydamlik ilkesi daha fazla katilimcinin ihalelere katilmasini saglamasi sebebiyle rekabet
ilkesi ile de yakindan ilgili olmaktadir. Bu yonii ile esitlik ve rekabet ilkeleri birbirini

tamamlayicit konumda bulunmaktadir (Sezer, 2002).

2.4.2. Rekabet ilkesi

Thalenin varlik sebebi olan bu ilke ile idareler rekabetin gerceklesmesine yonelik olarak
gerekli ortam1 saglamakta, rekabeti engelleyen tiirlii davraniglardan kaginmakta, fiyatlarin
olusturulmasinda hi¢bir miidahaleye yer vermeden serbestce belirlenmesini saglamaktadir

(Saritas, 2009).

Rekabet terimi genel bir yarisma ortami olarak ifade edildiginde, bu yarismaya miimkiin
oldugunca ¢ok sayida kimsenin katilmasi, katilimcilarin iradelerini 6zgiirce ortaya koymalari,
idarenin her katilimciya esit mesafede bulunmasi, adil yarigma kural ve ilkelerine uyulmasi

esaslar1 bu ilkenin temelini olusturmaktadir (Eker Kazanci, 2007).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftig Kurulu Bagkanligi \J

12



Dolayisiyla ihale agisindan rekabet; gereksinimlerin en avantajli ve en iyi sekilde
giderilmesi i¢in, ihaleye katilimin miimkiin mertebe daha fazla olmasini saglayacak tarzda ilan
edilmesi, esitlik ilkelerine uygun olarak sekil kurallarinin uygulanmasi, fiyatlarin higbir
kisitlama ve miidahale olmaksizin serbest¢e belirlenmesi, adaylar arasinda se¢imin tiim
kisilerce daha 6nceden bilinen objektif nedenlere dayali olarak yapilmasini saglamaktir (Gonen

ve Isik, 2008).

Ihalede temel amacin, en uygun sdzlesmecinin bulunup, en iyi sdzlesmenin yapilmasi
oldugu daha once belirtilmistir. Bunun temini de siiphesiz rekabet ilkesinin isletilmesiyle
miimkiin olacaktir. Diger yandan rekabet ortaminin saglanamadigi kamu harcama ihalelerinde,
ihtiyaclarin yiiksek fiyattan karsilanmasi sonucunda kamu kaynaklart zarar gormektedir

(Caliskan, 2003).

2.4.3. Esit Muamele (Esitlik) ilkesi

Esitlik ilkesi, sadece ihale mevzuatinin ve Ceza Kanunu’nun aradig: bir ilke degil, bir
deger olarak evrensel hukuksal kavramdir. Yine Anayasal bir deger olarak da Anayasa madde
10°da “Herkes dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. ... Devlet organlari ve idare makamlari
biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”
hiikiimleri diizenlenmistir. Bu ciimleden olarak amir hiikiim geregince ihaleyi yapan, idari
makamlar her seyden 6nce bu yonde hareket etmek mecburiyetindeler. Herhangi bir sekilde bu

ilkenin ihlali Anayasaya ve kanunlara aykirilik hususu s6z konusu olacaktir (Aritiirk, 2011).

Thale siirecinde esitlik, ihalelerde adaylara veya aday olabileceklere kisaca tiim isteklilere
ihalenin tiim siireclerinde idare tarafindan esit muamele yapilmasi olarak tanimlanabilir (Ozcan,
2017). Ancak genel ilke, esitligin saglanmas1 olmasina ragmen mutlak esitlik, esitlik degildir
ilkesi geregince mutlak esitligin baz1 durumlarda hakkaniyete uygun diismeyecegini
diistinmekteyiz. Zira ihalenin konusu geregi bazi durumlarda teknik, ticari, ileri teknoloji ve
uzmanlik gerektiren hususlarda bu nitelige sahip bir takim gercek veya tiizel kisilere oncelik

taninmas1 gerektigi thale mevzuati anlayisindan ¢ikan bir sonug oldugunu belirtmek gerekir.
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Sozgelimi belli istekliler arasinda ihale usuliinde tiim katilimcilar ve adaylar yoniinden esitlik

saglandig1 sdylenemez. Aksi durum isin mahiyetine ters diisecektir (Bal, 2016).

2.4.4. Giivenirlik ilkesi

Giiven duygusu insan hayatindaki en énemli duygulardan biridir. Giivenin kaybedilmesi
hem kisi hem toplum hayatinda ¢ok onemli olumsuzluklara sebep olmaktadir. Bu sebeple
ihalelerin yapilmasindaki dayanak noktasi olarak degerlendirilebilecek giivenilirlik ilkesi biitiin

stirecin lizerinde semsiye etkisi yapmaktadir (Dilberoglu, 2015).

Giivenilirlik ilkesi ile taraflarin inisiyatifi azaltilmaya ¢alisilarak uygulamada birlikteligin
temin edilmesi ve siirecin adim adim tanimlanmis olmasi hedeflenmektedir. Sonu¢ olarak

stirecteki islem tanimlarinin agik olmasi, bu ilkenin en Onemli unsurunu olusturmaktadir

(Akman, 2003).

Giivenilirlik; ihale siirecinde gorevli sahislarin, bu siiregteki hal ve hareket ile ortaya
konacak kurallar ve standartlar1 ifade etmektedir. Bu baglamda riisvet, kayirma ya da etik
olmayan sair davraniglar, saglikli bir ihale sisteminde olmamasi gereken durumlardir. Nitekim
kamu kaynaklarinin s6z konusu oldugu ihale islemlerine, kamunun olmas1 gerektigi sekilde
giiven duymasi icap etmektedir. Ihalelerde giivenilirlik ydnteminden kasit, salt ihale

yetkililerine yonelik degil esasen katilimcilar yoniinden de beklenen bir 6zelliktir (Uz, 2005).
2.4.5. Gizlilik

Her ne kadar kamu ihalelerinde aleniyet ilkesi s6z konusu olsa da gizlilik ilkesi de ¢cok
onemlidir. Bu iki ilkenin bir arada var olmasi, her ne kadar dyle goriinse de, aslinda bir ¢eligki
degildir. Zira gerek rekabetin, gerek giivenirligin gerekse de esit muamele ilkelerinin
uygulanabilmesi biiylik oranda gizlilik ilkesi ile s6z konusu olabilmektedir. Hatta bu ilkeler
genel itibari ile birbirini tamamlamakta, birlikte var olmaktadir. Ornegin aciklik ilkesi geregi
ithale kosullarinin herkes tarafindan bilinmesi ne kadar gerekmekte ise gizlilik ilkesi geregi
yaklasik maliyetin bilinmemesi de bir o kadar dnemlidir. Boylece hem esitlik hem de rekabet
saglanmakta, bu ilkenin ihlal edilmesi ile de birtakim cezai sorumluluklar ortaya ¢ikmaktadir

(Arslan, 2010).
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2.4.6. Kamuoyu Denetimi (Hesap Verebilirlik)

Denetimin ve oOzellikle kamuoyu denetiminin bulunmadigi bir yerde keyfilik
kaginilmazdir. Bunun Oniine gecilebilmesi keyfilikten uzak ve yolsuzluk iddialarinin
bulunmadigi bir ihale sisteminden s6z edilebilmesi i¢in, kamu kaynaklarinin kullanimi
konusunda halkin bilgilendirilmesi ve kamuoyu 6niinde hesap verilebilmesi gerekir (Arslan,

2008).

Idare tarafindan gazete, diger yayin araglari ve hatta internet ortaminda yapilabilen ilanlar
ile kamu harcamalarinin hem rekabet ortaminda gergeklesmesi saglanmakta, hem de kamuoyu
tarafindan izlenebilir bir ortam sunulmaktadir. Bu sekilde edinilen bilgilerle sadece aday ve
istekliler degil, bu sifatlar1 olmamakla birlikte ileride bu sifatt haiz olabilecek kisiler de,
kamuoyunun denetimi igin gerekli araglari kullanarak kamu harcamalariin ihalelerini,
kosullarin izleyebilme imkéanina kavusmaktadirlar. Bu duyurularda, ancak gizlilik ilkesinin

kapsami1 disindaki konular agiklanabilmektedir (Tasdelen, 2004).

2.4.7. Thtiyaclarin Uygun Sartlarla ve Zamaninda Karsilanmasi

Ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasindan, ihtiyaglarin en iyi kalitede ve en uygun
fiyatlarla temin edilmesi; ihtiyaglarin zamaninda karsilanmasindan ise ihtiyaglarin gecikmeden,
gerektigi anda karsilanmasi ve ihalenin en elverisli mevsimde yapilmast anlagiimaktadir. ihale
alicilariin da yine ayni sekilde edimlerini zamaninda yerine getirmesi, edimini siiresinde ifa
etmedigi takdirde sozlesmede taraflarca kararlastirilan cezai sartin etkin hale getirilerek

edimlerini yerine getirmelerinin saglanmasi anlamina gelmektedir (Tasdelen, 2004).

Bu ilkenin uygulanmasi temini zorunlu ve acil bir ihtiya¢ olmadigi siirece, kamu
harcamalarin1 azami miktarda kullanmasi sebebi ile vazgecilmez olmaktadir. Ancak ilkenin
kamu gorevlilerince ihlali kamu kaynaklarmin israfina sebep olmakta ve bdylelikle

kamuoyunun tepkisini ¢ekmektedir (Demirel, 2017).
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2.4.8. Kaynaklarm Verimli Kullanilmasi

Idare kendisine ydnetme yetkisi veren kamunun kaynaklarmi belirli ilkeler dogrultusunda
kullanabilir. Bu ilkelerin en 6nemlilerinden biri verimliliktir. Clinkii kaynaklar sinirsiz degildir.
Sinirl kaynaklar ile en iyi sonucu alabilmek i¢in verimlilik 6n planda tutulmalidir. Ayrica bu
ilkenin saglanmasi kamuoyu denetiminden idarenin yiiziiniin akiyla ¢ikmasini saglayacaktir.
Bu sebeple hem devletin harcamasina yonelik (alim) hem de devlete gelir getirecek (satim)
ihalelerde verimlilik saglanmalidir. Yani hem alimda hem satimda devlet agisindan en uygun
bedelin bulunabilmesi 6nemlidir. Kaynaklarin verimli kullanilmasi sadece alimda en ucuz fiyat
satimda en yiiksek fiyat degildir. Onemli olan piyasadaki en uygun bedelin bulunabilmesidir
(Dilberoglu, 2015).

Kaynaklarin verimli kullanilmas1 konusunda idarelerin yetkili mercileri 5018 sayili Kamu
Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu m. 8 ¢ergevesinde sorumlu olmaktadir. Bu maddede, “Her
tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan...
sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.”, denilmek suretiyle

ilgililerin sorumluluk ¢ercevesi ¢izilmektedir (Demirel, 2017).

2.4.9. Aralarinda Kabul Edilebilir Dogal Bir Baglanti Olmadig: Siirece Mal
Alimi, Hizmet Ahmi ve Yapim Islerinin Bir arada Ihale Edilememesi

Bu ilke 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 5. maddesinde diizenlenmis olup buna gére,
aralarinda kabul edilebilir bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri
icin birlikte ihaleye cikilamayacaktir. Bu ilkenin ilk amaci, kanun metninde de agikca ifade
edildigi tizere, esik degerlerin altinda kalinmas1 amaciyla isin boliinmesinin engellenmesidir.
Yasanin 63. maddesine bakildiginda yaklasik maliyeti esik degerlerin altinda kalan islerin
ihalelerine sadece yerli isteklilerin katilmasi, yaklasik maliyeti esik degerin {lizerinde kalan
islerde ise yerli katilimcilara %15 oraninda fiyat avantaji saglanmasi hususlarinda idarelere
takdir yetkisi taninmis oldugu goriilecektir. Bu ilke de idareye saglanan bu takdir yetkisinin,

idarece kotiiye kullanilmasinin 6niine gecilmesi amaciyla yasaya eklenmistir (Gormez, 2019).
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2.4.10. Esik Degerlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet Alimlariyla
Yapim Islerinin Kisimlara Béliinememesi

4734 sayili Kanunun 5’inci maddesinde “Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal
veya hizmet alimlari ile yapim isleri kisimlara boliinemez.” hiikkmii yer almaktadir. Kanunun
8’inci maddesinde de Kanunun uygulanmasinda esas alinacak esik degerler belirtilmis olup,
idarelerin yaklasik maliyetlerini dikkate alarak dncelikle ihale edilecek isin esik degerin altinda
m1 istiinde mi oldugunu belirlemeleri gerekmektedir. Zira ihale edilecek isin esik degerin
altinda olmasi halinde uygulanacak hiikiimler farkli, listiinde olmasi halinde uygulanacak

hiikiimler farklidir (Demirel, 2014).

Idareler tarafindan ayni ihale konusu olabilecek islerin kisimlara bdliinerek, 4734 sayili
Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendinde belirlenen parasal limitlerin altinda kalmak suretiyle
dogrudan temin yonteminin kullanilmasi da dogru degildir. Zira bu durum Kanunun temel
ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. S6z gelimi, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 iginde yer alan
bir idarenin yaklasik maliyeti 50.000 TL olarak belirlenen tadilat isini sirf dogrudan temin
yontemini kullanabilmek amaciyla 30.000 TL ve 20.000 TL olmak tiizere iki kisma bdlerek

dogrudan teminle alim gergeklestirmesi mevzuata aykir1 olacaktir (Demirel, 2014).

2.4.11. Acik ihale ve Belli istekliler Arasinda Ihale Usuliiniin Temel Usul Olmasi

4734 sayili Kanunun 5’inci maddesinde “Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde agik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda
belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.” hiikmiine yer verilmistir. S6z konusu diizenlemeden
¢ikan sonug, 4734 sayili Kanun uygulamasinda agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ithale
usuliiniin esas oldugu, pazarlik usuliiyle ihale yapilmasinin ve bir ihale usulii olmayan dogrudan
temin yonteminin kullanilmasinin istisna oldugu ve sadece Kanunda belirtilen 6zel hallerde
kullanilabilecegidir. Bu ¢ergevede, Kanunun 21’inci maddesinde pazarlik usuli ile ihale
yapilabilecek haller, 22’ nci maddesinde ise dogrudan temin usuliiyle alim yapilabilecek haller

saytlmistir (Demirel, 2014).

Kanunda yer alan agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin temel usul oldugu

ve diger usullerin sadece Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ifadesi, ilk etapta
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acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin ikisinin de her durumda kullanilabilecegi
ve herhangi bir 6zel sarta tabi olmadigi kanisin1 uyandirmakta ise de, bu dogru degildir. Zira,
Kanunda belli istekliler arasinda ihale usuliiniin hangi hallerde kullanilabilecegine iligskin 6zel

diizenleme mevcuttur (Demirel, 2014).

2.4.12. Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye cikilamaz

Kamu ihale hukukunun karakteristik Ozelliklerinden biri ekonomiyle dogrudan
baglantisinin bulunmasidir. Bu sebeple idarenin ihale siirecini baslatabilmesi i¢in oncelikle
ihale konusu isin 6denegini ayirmis olmasi sarttir. Danistay igtihadina gore, yeterli 6denegi
bulunmayan is i¢in ihale yapilmasi yasagi; idare biitgesinde olusan degisimlerin ihale siirecini
etkilememesini, bu durumun kamu hizmetini aksatmamasini ve boylece idari istikrarin

saglanmasin1 amaglamaktadir (Ustiin, 2018).

2.4.13. Gerekli Olan Islerde Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Raporu Almadan
haleye Cikilmamasi

Diinya gelistik¢e ve teknolojik faaliyetler arttik¢a ¢evreye verilen zararin telafisinin ¢ok
zor oldugu konusu artik herkes tarafindan kabul edilmektedir. Ozellikle gelismis iilkeler kendi
yasadiklar1 ortamlar1 korumak icin hassasiyetlerini arttirmiglardir. Tiirkiye’nin de iiye olmak
istedigi Avrupa Birligi ¢evre konusunda hassasiyeti olan uluslararasi bir organizasyon olup

mevzuatinda ve uygulamalarinda bu durum agik¢a goriilmektedir (Dilberoglu, 2015).

Thale konusundaki Avrupa Birligi uygulamasinda "green tender" (¢evreci ihale) kavrami
thalelerin ¢evresel etkileri konusunda 6nemli bir yer tutmaktadir. Maastricht anlagmasinin 6’nc1
maddesinde agik¢a ¢evrenin korunmasinin 6nemli oldugu yazmaktadir. Bu kapsamda Avrupa
Birligi uygulamasinda eko etiket uygulamasi ve ¢evresel yasayi ihlal edenlerin ihalelere
katilimin yasaklama gibi ¢evresel dnlemler ihale alaninda uygulamaya girmistir (Dilberoglu,

2015).

Ulkemizde de Avrupa Birligi miiktesebat1 ile uyum siirecinde ¢ikartilan 4734 say1li Kamu
Thale Kanunu ile ¢evreye verilen zararin engellenmesi maksadiyla yapim isleri ihalelerinde

ingaatlarin ¢evreye zararinin onlenmesi amaciyla, ihalelerde CED raporunun gerekli oldugu
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durumlarda ihaleye ¢ikilmadan 6nce bu raporun alinmis olunmasi (olaganiistii durumlar harig)

On sart1 temel ilkeler arasinda sayilmistir (Dilberoglu, 2015).

3. IHALE TURLERI, IHALE USULLERI, iIHALE SURECI, IHALE
SURECINDE YASAK FiiL VE DAVRANISLAR iLE KAMU
IHALELERINDE YASAKLILIK DURUMU

3.1. {HALE TURLERI

Ihale tiirlerinden amag, ceza hukuku ile muhafaza altina alian ihale tiirlerinin kamu ihale
hukuku agisindan tespiti ve onemidir. lhale asama ve siirecinde meydana gelen belli
usulsiizliikkleri miieyyide altina alan 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 235’inci maddesinde
bu hiikmiin konusunu olusturan ihaleler “mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da
kiralamalara iliskin ihaleler ile yapim ihaleleri” seklinde belirtilmistir. Zira 2886 sayil1 Devlet
fhale Kanunu’nda belirtilen ihale tiirleri; “alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri” seklinde tanmmlanmis iken, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nda ihale tiirleri, “idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal
veya hizmet alimlart ile yapim isleri” seklinde ifade edilmistir. Maddede anilan ‘her tirlii
kaynak’ deyiminden; kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluglarin tasarrufunda bulunan

ve kamu harcamasi yapilmasini ihtiyag kilan kaynaklar1 ifade etmektedir (Gonen ve Isik, 2008).

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 235’inci maddesinde belirtilen “ihaleye fesat
karistirma” suguna iligkin farkli ihale tiirlerinden bahsedilmistir. Calisma konularimizdan birini
Tiirk Ceza Kanununun ihale siirecinde vuku bulan ihlalleri yaptirimi altina alan 235. maddesi
olusturmaktadir. Bu nedenle TCK’nin 235’inci maddesinde yapilan ayrim ¢ercevesinde ihale
tiirlerinin ele alinmas1 maksada uygun diisecektir. TCK’nin 235’inci maddesinde ihale tiirleri;
mal veya hizmet alim veya satim ya da kiralamasina ve yapima iliskin ihaleler seklinde
siralanmistir.  Asagida bu ihale tiirlerinin kamu ihale hukuku c¢ergevesinde hukuki

mahiyetlerinin agiklanmasi gerekmektedir (Bal, 2016).

2021 yilinda sonug bilgisi Kamu Thale Kurumuna gonderilen ve 4734 sayili Kanun
kapsaminda yapilan ihalelerin adet olarak %43,56’s1 mal alimi, %25,88’1 yapim isi, %30,38’1

hizmet alimi ve %0,18’i damismanlhik hizmet alimma aittir. Thaleler tutar bazinda
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degerlendirildiginde ise ilgili donemde Kanun kapsamindaki usullere gore gergeklestirilen
toplam kamu alimi harcamalarinin %21,53’{i mal alim1, %61,82’si yapim isi, %16,16’s1 hizmet

alimi ve %0,49°u danismanlik hizmet alim1 olarak gerceklestirilmistir.

Tablo 1: 4734 sayih Kanun Kapsaminda Yapilan Kamu Alimlarinin Tiirlerine Gore Dagilimi:

Kamu Alimi Miktar1 (Adet) Kamu Al Tutar1 (1000 TL)

Thale Tiirii 2021 Yili 2021 Yili
% %

Mal Alimi 28.743 43,56 54.782.640 21,53
Yapim fsi 17.078 25,88 157.267.017 61,82
Hizmet Alimi 20.049 30,38 41.111.830 16,16
Danismanlik Hizmet Alimi 121 0,18 1.241.352 0,49
Toplam 65.991 100,00 254.402.839 100,00

Kaynak: (https://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Raporlar/2021_yili).

4734 sayili Kanun mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerini kapsamina
almaktadir. Buna gore yaptirilacak isin mal, hizmet veya yapim islerinden hangisine girdiginin
tespiti 6nem arz etmektedir. Uygulanacak Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri buna gore
belirlenecek, isin yaprm tanimi kapsamina girdigi sonucuna ulasilirsa, Yapim Isleri ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi, hizmet tanim1 kapsamina girdigi sonucuna ulagilirsa Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Y®6netmeligi, mal tanimi kapsamina girdigi sonucuna ulasilirsa Mal Alimi

Thaleleri Uygulama Y®6netmeligi diizenlemeleri esas almacaktir.

3.1.1. Mal Alimu ihaleleri

Mal alimi 4734 sayih KiK madde 4’te: “Mal : Satin alinan her tiirlii ihtiva¢ maddeleri

’

ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklart,’

ve 2886 sayili DIK madde 4’te: “Alim, Satim: Tasinir ve tasinmaz mallar ile her tiirlii

ihtiya¢ maddeleri, hizmet ve haklarin alim ve satimin, ... ” seklinde diizenleme altina alinmustir.
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3.1.2. Yapim ihaleleri

Yapim ihalelerinin icerigi, DIK madde 4°te , “ Her tiirlii insaat, ihrazat, imalat, sondaj,
tesisat, onarim, yikma, degistirme, iyilestirme, yenilestirme ve montaj” seklinde diizenlenmekte
ve daha ¢ok yaptirma esasina dayali yol, koprii, baraj, kablo doseme islemleri gibi ihalelere

iliskin olmaktadir.

KIK m. 4’te ise yapim islerini, “Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim,
liman, tersane, koprii, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme
ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, taskin
koruma ve dekapaj gibi her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye,
tamamlama, biiyiik onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma, gii¢lendirme ve
montaj isleri ile benzeri yapim isleri” seklinde ifade edilmektedir. Boylelikle KIK m. 4’te
sayilan yapim isleri, DIK kapsamina girmemekte; KIK m. 4 disinda olup, DIK ‘te sayilan yapim
isleri i¢in DIK uygulanmaktadir (Gonen ve Isik, 2008).

3.1.3. Hizmet Alim ve Satim ihaleleri

Yapim ihalelerinde oldugu gibi hizmet alim ve satim ihalelerine iliskin olarak da Kamu

fhale Kanunu ve Devlet Ihale Kanunu’nda ayr1 diizenlemeler mevcuttur.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu madde 4’te “Bakim ve onarim, tasima, haberlesme,
sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik ve
miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, imar uygulama, her olgcekte imar plani, tanitim,
basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme,
koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine
yvonelik hizmetler ile yazilim hizmetleri, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasi tasinir

ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasi ve benzeri diger hizmetler ” seklinde siralanmagtir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu madde 4’te ise “Kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gore
calistirilan aylikly, ticretli, yevmiyeli ve s6zlesmeli personel istihdami hari¢ olmak tizere gercek

veya tiizelkisilere tlicret karsiliginda yaptirilan arastirma, sondaj, imalat, ilk 6rnek imalat,
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istiksaf, etiit, harita, plan, proje kontrolliik, miisavirlik ve benzeri her tiirlii hizmetler olarak

diizenlenmistir” (Aritiirk, 2011).

3.1.4. Diger ihale Tiirleri

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu madde 235°te ifade edilen ihale tiirleri onceki bagliklar
altinda Kamu Thale Kanunu ve Devlet ihale Kanunu ydniinden ele alindi. Madde metninde ifade
edilmeyen ancak Devlet ihale Kanunu ve Kamu lhale Kanunu’nda ihale olarak bahsedilen
“trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine yonelik ihaleler de mevcuttur. Bu kapsamda,
Tirk Ceza Kanunu madde 235°te belirtilmeyen bu tiir ihalelere fesat karistirildiginda nasil

hareket edilmesi gerektigi sikintisi hasil olmaktadir (Aritiirk, 2011).

Failin eyleminin “ihaleye fesat karistirma” su¢unu meydana getirebilmesi i¢in 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu yahut 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na tabi ihale olmas1 mecburiyeti
olmamakla beraber 6nemli olan bir ihalenin mevcudiyetidir. Bu sebeple de normal sartlarda
ithaleye gereksinim duyulmadigi durumlarda sehven veya hatali yorum neticesinde ihale yoluna
gidilmis ise artik ortada bir ihale bulundugundan bu ihale fesat karistirilmasi durumunda da
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun madde 235 hiikiimlerinin uygulanabilecegi iddia edilmistir.
(Arslan, 2010). Ancak Yargitay’in miistakar kararlarinda sugun olusumu i¢in mevzuata uygun
olarak acilan ve tamamlanan bir ihalenin mevcudiyetinin zaruri olduguna dair goriisler
mevcuttur. Konu ile ilgili olarak “Yargitay 5 Ceza Dairesi’nin 30.04.2007 tarih, 2006/10848
Esas ve 2007/3041 Karar” sayili ilaminda “dosyada anlatili somut olayda ihaleye ¢ikartma
sartlarimin olusmamasi ve yapilan ihalenin hukuka aykiriligi sebebiyle ortada gercek bir
ihalenin var olmadigi, ihale kosullart olusmadigi icin ihaleye fesat karigtirma sucunun
olusmayacagi, gelinen asama itibariyle kamunun zarari s6z konusu oldugundan yetkili sahislar
yoniinden eylemlerin gorevi kotiiye kullanma, iigiincii kiginin eyleminin ise ilgili suca istirak

hiikiimlerini olusturacag:” belirtilmistir (Tugrul, 2013).

3.2. 1HALE USULLERIi

4734 sayili Kanun idarelerin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde
uygulanacak ihale usullerini 18. maddede diizenlemistir. Bu maddeye gore idarelerce mal veya

hizmet alimlar ile yapim islerinin ihalelerinde uygulanacak usuller agik ihale usulii, belli
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istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usuliidiir. 2886 sayili Kanun’da belirlenmis bulunan
ihale usulleri ise kapal1 teklif usulii, belli istekliler arasinda kapali teklif usulii, agik teklif usulii,
pazarlik usulii ve yarisma usuliidiir. Goriildiigii iizere 4734 sayili Kamu ihale Kanunu 2886
sayil1 Kanun da yer almakta olan kapali teklif usuliinden vazge¢mistir. Bunun yaninda 4734
sayili Kanun 4964 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler ile daha evvel yasada ihale usulleri
arasinda sayilan dogrudan temin usuliinii ihale usulleri arasindan ¢ikararak 22. maddede ayrica
diizenlemistir. 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gére acik ihale usulii ile belli istekliler
arasinda ihale usulleri temel yontemler olup diger ihale usulleri ancak kanunda sayilan 6zel
kosullarin varlig1 halinde uygulanabilecektir. Ancak bunun istisnast kanunun 48-52. maddeleri
arasinda diizenlenmistir. SO0yle ki, danismanlik hizmetleri sadece belli istekliler arasinda ihale
usulii ile ihale edilebilecektir. Yani idarcler danismanlik hizmeti alimi ihalelerinde ihale

usullerinden belli istekiler arasinda ihale usuliinii kullanmak zorundadirlar (Gérmez, 2019).

3.2.1. 2886 sayil Devlet ihale Kanunu’nda diizenlenen ihale usulleri
3.2.1.1. Kapah teklif usulii

2886 sayili Devlet lhale Kanunu'nun 37. vd. maddeleri kapali teklif usuliiniin nasil
yapilacagini agiklamaktadir. Buna gore bu usulde teklifler yazili olarak yapilmaktadir. Bir
zarfin icine teklif mektubu konulup zarf kapatilmaktadir. Istekli, yapiskan yeri imzalamakta
veya mibhiirlemektedir. Zarfin {izerinde isteklinin adi, soyadi ve tebligata esas olarak
gosterecegi agik adres bulunur. Yeni bir zarfa, i¢inde teklif mektubu olan bu zarf ile birlikte
gecici teminata ait alind1 veya banka teminat mektubu ve istenilen diger belgeler konulmakta
ve dis zarf kapatilmaktadir. Dis zarfin {izerinde ise isteklinin ad1 ve soyadi ile agik adresi ve
teklifin hangi ise ait oldugu bilgisi yer almaktadir. Isteklinin teklif mektuplarini imzalamasi ve
bu mektuplarda sartname ve eklerinin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, rakam
ve yazi ile agik olarak teklif edilen fiyatin yazilmasi zorunludur. Bunlardan herhangi birine
uygun olmayan veya iizerinde kazinti, silinti veya diizeltme bulunan teklifler reddedilerek hig¢

yapilmamis sayilir (Sancakdar, 2012).

[landa belirtilen saate kadar, sira numarali alindilar karsiliginda komisyon baskanligina
teklifler verilir. Alindi numarasi zarfin lizerine yazilir. Teklifler iadeli taahhiitlii olarak da

gonderilebilir. Teklifin bu sekilde yapilmasi halinde dis zarfin tizerine komisyon baskanliginin
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adresi ile hangi ise ait oldugu, isteklinin adi ve soyadi ile agik adresi yazilir. Posta ile
gonderilecek tekliflerin ilanda belirtilen saate kadar komisyon baskanligina ulagsmasi sarttir.
Postadaki gecikme nedeniyle isleme konulmayacak olan tekliflerin alinis zamani bir tutanakla

tespit edilir (2886 sayili Kanun m. 38/1).

Komisyon bagkanligina verilen teklifler herhangi bir sebeple geri alinamaz (2886 sayili
Kanun m. 38/2).

Tekliflerin acilma saati gelince, kag¢ teklif verilmis oldugu bir tutanakla belirtilir.
Ardindan dis zarflar hazir bulunan istekliler 6niinde alinis sirasina goére acilir. Istenilen
belgelerin ve gegici teminatin tam olarak verilmis olup olmadig1 aranir. Dig zarfin tizerindeki

alindi sira numarasi i¢ zarfin tizerine de yazilir (2886 sayili Kanun m. 39/1).

Belgeleri ile teminati usuliine uygun ve tam olmayan isteklilerin teklif mektubunu tagiyan
is zarflar1 agilmaz. Baskaca isleme konulmadan, diger belgelerle birlikte kendilerine veya

vekillerine iade olunur ve bunlarin ihaleye katilmalari miimkiin degildir (2886 sayili Kanun m.
39/2).

Dis zarflar agildiktan sonra, teklif mektuplarini tasiyan i¢ zarflar agilmadan once, ihaleye
katilacaklar disindakiler ihale odasindan ¢ikarilir. Bundan sonra zarflar numara sirasi ile agilir.
Teklifler komisyon baskani tarafindan okunur veya okutulur ve bir listesi yapilir. Komisyon

bagskani ve liyeleri bu listeyi imzalar (2886 sayili Kanun m. 40/1).

Teklif mektuplar1 sartnameye uymuyorsa veya baska sartlar tastyorsa ya da Devlet ihale
Kanunu'nun 37. maddesinin son fikrasindaki “Teklif mektuplarimin istekli tarafindan
imzalanmasi ve bu mektuplarda sartname ve eklerinin tamamen okunup kabul edildiginin
belirtilmesi, teklif edilen fiyatin rakam ve yazi ile a¢ik olarak yazilmasi zorunludur. Bunlardan
herhangi birine uygun olmayan veya iizerinde kazinti, silinti veya diizeltme bulunan teklifler
reddolunarak hi¢ yapilmamis sayilir.” hilkkmiine uygun degilse kabul edilmez (2886 sayili
Kanun m. 40/2).
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Kapal:r teklif usulii ile yapilan artirma ihalelerinde; gecgerli en yiiksek teklifin altinda
olmamak tiizere, oturumda hazir bulunan isteklilerden sozlii veya yazili teklif alinarak ihale
sonuglandirilir (2886 sayili Kanun m. 40/3). Ancak, gecerli teklif sayisinin iicten fazla olmasi
durumunda bu islem, gegerli en yiiksek teklif iizerinden, oturumda hazir bulunan en ytiksek {i¢
teklif sahibi istekliyle yapilir. Ug teklif ile ayni olan birden fazla teklifin bulunmasi halinde ise
bu istekliler dahil edilerek yapilir (2886 sayili Kanun m. 40/4).

Komisyon, uygun gordiigii her asamada oturumda hazir bulunan isteklilerden yazili son
tekliflerini alarak ihaleyi sonuglandirabilir. Bu husus, ihale komisyonunca ikinci bir tutanakla

tespit edilir (2886 sayili Kanun m. 40/5).

3.2.1.2.  Belli istekliler arasinda kapah teklif usulii

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 44. maddesi belli istekliler arasinda kapali teklif
usuliinii ele alir. Buna gore diger ihale usulleri yerine; ucak, harp gemisi, harp mithimmati,
elektronik cihaz, askeri tesisat ve levazimat, silah ve malzeme sistemleri, Savunma sanayii ile
ilgili faaliyetler ve bunlara ait her tiirlii yedek parca alimi; barajlar, enerji santralleri, sulama
tesisleri, limanlar, rithtimlar, hava meydanlari, demiryollari, lokomotifler, karayollari, tiineller,
kopriiler, akaryakit tesisleri, 6zelligi bulunan yapim isleri bedii ve teknik hususiyetleri tagiyan
sanat igleri, kentlerin ulasim sistemlerine iliskin planlar, kentlerin harita, nazim ve imar planlari,
su, kanalizasyon ve enerji tesisleri ile bunlarin etiit ve proje islerinin ihalesi; teknik yeterlilikleri
ve glicleri idarece kabul edilmis en az ii¢ istekli arasinda kapali teklif usulii ile yaptirilabilir

(2886 sayil1 Kanun m. 44/1).

Zorunlu nedenlerle iigten az istekliden teklif almak gerektigi takdirde Cumhurbaskaninca

bu hususta ayrica karar alinmasi sarttir (2886 sayili Kanun m. 44/2).

Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii ile yapilacak ihalelerde, ihaleye katilacak
isteklilerin isimleri belirtilerek bizzat ilgili veya bagli bulunulan bakanin onaymin alinmasi

sarttir (2886 sayili Kanun m. 44/3).
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Bu usulle yapilacak ihalelerde ilan yapilma zorunlulugu yoktur. Gerekli goriilen hallerde
ihaleye davet edilecek isteklilerin se¢imi igin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 17, 18 ve

19. maddeleri hiikiimlerine baglh kalinmaksizin 6nse¢im ilan1 yapilabilir.

3.2.1.3. Acik teklif usulii

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 46. madde vd. hiikiimleri agik teklif usuliiniin nasil
uygulanacagini ele almistir. Buna gore, acgik teklif usuliinde ihaleler, isteklilerin ihale
komisyonlar1 oniinde tekliflerini sozlii olarak belirtmeleri ile yapilmaktadir. Ancak teklifler
ilanda belirtilen ihale saatine kadar komisyon baskanligina ulasmais ise, 2886 sayili Kanunu’nun
37. maddesi hiikiimlerinde bulunan kapali ihale usuliinde tekliflerin hazirlanmasina uygun
olarak diizenleyecekleri tekliflerini iadeli taahhiitlii bir mektupla da génderebilirler. Eger teklif
sahibi komisyonda hazir bulunmuyorsa posta ile gonderilen teklif son ve kesin teklif olarak

kabul edilir (2886 sayili Kanun m. 46).

[landa belirtilen ihale saati gelince, komisyon baskan, isteklilerin belgelerini ve gegici
teminat verip vermemis olduklarini inceler. Kimlerin ihaleye katilabilecegini bildirir.
Katilamayacaklarin belge ve teminatlarinin geri verilmesi kararlastirilir. Bu islemler, istekliler

Oniinde, bir tutanakla tespit edilir (2886 sayili Kanun m. 47/1).

Thaleye giremeyecekler, tutanaktan sonra, ihale yerinden ¢ikartilir. Diger istekliler, énce
sartnameyi imzaya ¢agirilir. Sonra, sira ile tekliflerini belirtmeye cagrilir. Yapilacak teklifler
thaleye ait artirma ve eksiltme kagidina yazilir. Bu kagit teklif sahipleri tarafindan imzalanir

(2886 sayil1 Kanun m. 47/2).

[k teklifler bu suretle tespit edilir. Daha sonra, komisyon baskani, posta ile yapilmus
teklifler varsa okutur. Bu teklifler de ihaleye ait artirma ve eksiltme kagidina yazilir. Bundan
sonra istekliler sira ile tekliflerde bulunmaya devam ederler. Thaleden gekilen istekliler olursa,
bu durum ihaleye ait artirma ve eksiltme kagidina yazilir. Cekilen isteklilerin imzalar1 alinir.
Bu istekliler yeniden teklifte bulunamazlar. Ilgilinin imzadan ¢ekinmesi halinde durum ayrica
belirtilir (2886 sayili Kanun m. 47/3).
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Tekliflerde yapilan indirim veya artirimlarin isi uzatacaginin anlasilmasi durumunda;
isteklilerden komisyon huzurunda son tekliflerini yazili olarak bildirmeleri istenebilir. Daha
once ihaleden cekilmis olan istekliler ise bu durumda yazili teklif veremezler (2886 sayili

Kanun m. 47/5).

3.2.1.4. Pazarhk usulii

Bu ihale usulii 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 50. madde vd. hiikiimlerinde ele
alimir. Buna gore, pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde teklif alinmasinda sekil serbestisi
mevcuttur. Ihaleler, bir veya daha fazla isteklinin, isin nitelik ve geregine gore komisyona yazili
veya sozlii teklifi ile ve bedel iizerinde anlagmasi seklinde gergeklesir. Pazarligin ne suretle
yapildigi, ne gibi tekliflerde bulunuldugu, iizerine ihale yapilanlarin neden tercih edildigi

pazarlik kararinda gosterilir.
Pazarlik usulii ile yapilacak isler, 2886 sayili Kanun’un 51. maddesinde sayilmistir.
“Pazarhk usuliiyle yapilacak isler:

a) Yer, ozellik (askeri birliklerin kurulus ozellikleri dahil) ve nitelikleri itibariyle her yil
Genel Biitce Kanununda gosterilecek belli tutarlart agmayan ve siireklilik gostermeyen, bu

Kanunun 1 inci maddesinde gésterilen isler,

b) Silahli Kuvvetlerin manevra ve planli tatbikatlarimin gerektirdigi ve acele olarak
temini zorunlu her tirlii ihtiyaglari, Silahli Kuvvetler i¢in Genelkurmay Baskanliginca,
giivenlik kuvvetleri icin Igisleri Bakanhginca tespit edilecek ozel durumlardaki her tiirlii

intiyaglart ve tagima igleri,

c) Onceden diisiiniilmesi miimkiin olmayan ani ve beklenmeyen olaylarin ortaya ¢ikmast
tizerine acele olarak yapilmasi gerekip, kapali veya a¢ik teklif usuliiniin uygulanmasina yeterli
stire bulunmayan isler; diger ihale usulleriyle temin edilemeyecegi agik¢a belli olan isler;
bilgisayar alimi, kiralanmasi, bakim ve onarimi; her ¢esit arag¢ ve gerecin yetkili servislerine

yvaptirlacak periyodik bakim ve onarimlari; yedek parca ve lastik alimlari,
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d) 29 uncu maddeye gore ihalenin yapiimamast veya sézlesmenin bozulmasi nedeniyle,
veniden yapilacak ihalelerin sonuc¢landirilmasina kadar gegecek siire igindeki ihtiyag

maddelerinin alimi,
e) 43 tincii ve 49 uncu maddeler uyarinca, pazarlik usuliiyle sonuglandirilacak igler,

/) Idarelerin, miistereken veya istirak halinde sahibi bulunduklar: tasinmaz mallardaki

paylarmin paydaslara kiraya verilmesi,

g) Kullamislarinin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapall veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun gériilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,

h) Hazinenin veya Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki baraj, dalyan, voli yerleri, géller, havuzlar,
nehirler ve nehir agizlarindaki av yerleri ile deniz ve i¢ sularda belirlenmis yerlerdeki su
iiriinleri iiretim hakkinin, 22.3.1971 tarihli ve 1380 sayili Su Uriinleri Kanununa gére Tarim

ve Orman Bakanliginca kiraya verilmesi,

i) Ozellikleri nedeniyle belli isteklilere yaptirlmasinda yarar gériilen her tiirlii hizmet,
egitim, aragtirma, etiit ve proje, planlama, miisavirlik, kesif, harita, fotograf, film, baski,
sergileme, kontrol, muayene isleri ile teknik, fikri ve giizel sanatlarla ilgili ¢caliymay: gerektiren

diger isler,

Jj) Para, tahvil, senet, pul, altin, giimiis, miicevher gibi kiymetlerle, giizel sanatlarla ilgili

veya tarihi degeri bulunan esyanin ozel ambalaj, koruma, sigorta ve tasima isleri,

k) Cabuk bozulan, saklanmasi tehlikeli olan, saklama giderleri degerine veya beklemeden

dogacak yararina oranla yiiksek bulunan mallarin satima,
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) Tek kisi veya firma elinde bulunan tasinir mal, hak ve hizmetlerle, belirli tasinmaz

mallarim alimi veya kiralanmast,

m) Ordu binek ve yiik hayvanlart ile damizlik olarak veya asi, serum iiretmek veya kontrol

ve arastirma islerinde kullanilmak tizere hayvan alimi,

n) Milli Giivenlik nedeniyle gizli tutulmasi zorunlulugu Cumhurbaskaninca kabul edilen

isler,
0) Hazineye mal edilmis batik gemiler ile denize diismiis mallarin ¢ikarilmast,
p) (Degisik : 2/3/1984 - 2990/8 md.)

Ozellikleri nedeniyle yabanct iilkelerden saglanmasi zorunlu olan her tirlii alim,

kiralama, onarim, yaptirma, kesfettirme, montaj, sigorta, tasima ve hizmet igleri.

(a), (b), (c), (d), (i), (I) ve (p) bendlerinde yazili isler i¢cin sartname diizenlenmesi, tahmini

bedel tespiti, teminat alinmasi ve sozlesme yapilmasi zorunlu degildir.

’

(), () ve (p) bendlerinde yazili islerde Maliye Bakanliginin uygun goriisii alimir.’

3.2.1.5.  Yarisma usulii

Bu ihale usulii, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 52. maddesinde ele alinmaktadr.
Buna gore, her tiirlii etiit, plan, proje ve giizel sanatlara iligkin isler gerekli goriildiigiinde,
idarelerce yarisma ile yaptirilabilirler. Bu islerin mesleki kontrolliilk hizmetleri, projesi

uygulanacak olan yarigsmaciya, pazarlikla ihale edilebilir.

Idareler kurulus kanunlar1 ile Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde yer alan islere iliskin
yarismalarin ylirtitiilmesiyle ilgili yonetmelikleri hazirlarlar. Mimarlik, miihendislik proje

yarismalartyla ilgili yonetmelik Bayindirlik Bakanliginca hazirlanir.
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3.2.2. 4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nda diizenlenen ihale usulleri
3.2.2.1. Acik ihale usulii

Acik ihale usulii, 4734 sayili KIK madde 19°da diizenlenmis olup, isin &zelliklerinin
gerektirdigi yeterlige sahip biitiin isteklilerin teklif verebildigi ve ihalenin ekonomik agidan en
avantajl teklifi veren isteklinin iizerinde birakildig1 bir usuldiir. Ihale isminin agik olmasindan
kasit, ihalenin herkese acik olmasidir. Idare, mal ve hizmet alimi ile yapim islerindeki

ihtiyaclarini temin etmek i¢in temel ihale usulii olan acik ihale yontemini kullanacaktir.

Kamu Ihale Kurulunun 2004/UM.Z-1474 sayil1 kararma gore; acik ihale usuliinde teklif
veren sayis1 ve limitlerine iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamistir. ihaleye tek katilimei
olmast durumunda verilen teklifin ekonomik agidan en avantajli teklif oldugu ihale
komisyonunca kabul edilirse, ihale tek katilmc1 olarak ihaleye giren kisiye
birakilabilecektir.(Gok, 2009). Yine Kamu Ihale Kurulunun 2005/UM.Z-1097 sayili kararina
gore; acgik ihale usulii kavramiyla, tekliflerin agik olmasi degil, ihale konusunda faaliyet
gosteren tiim mal tedarikgilerinin, hizmet sunucularinin veya yapim yiiklenicilerinin

katilabilmelerinin serbest oldugu ifade edilmektedir.

Kanun'da ve idarenin ilan ettigi ihale sartnamesinde yazili genel sartlar1 tasiyan herkes,
bu ihaleye katilabilecektir. Ihaleye, istenilen bagvuru niteliklerine sahip olan ve usuliine uygun
olarak teklif veren adaylar arasindan, KiK 10. maddede yazili yeterlilik degerlendirme

kriterlerine gore, en avantajl teklif veren ytiklenici tespit edilerek ihale siireci tamamlanir.

Bu ihale tiiriinde teklifler kapali zarf icinde hazirlanarak idareye verilir. Thale sirasinda
istekli ile higbir konuda (Fiyat, teknik kosullar, taahhiidiin nasil gerceklestirilecegi, vs.) pazarlik
yapilmaz. Sadece KIK madde 37°de sayili durumlarda, isteklilerden yazili olarak agiklama

yapilmasi istenebilir (Karagiizel, 2019).

Tekliflerin ne sekilde hazirlanacagi ve idareye sunulacagi hususu ayrintili bir sekilde KiK
30. maddesinde belirtilmistir. Acik ihale usuliinde teklifler kapali bir zarf i¢inde ihaleyi
diizenleyen idareye teslim edilir. Buna gore, teklif mektubu ve gecici teminat da dahil olmak
izere ihaleye katilabilme sart1 olarak istenilen biitiin belgeler bir zarfa konulur. Zarfin {izerine

isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas agik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu
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ve ihaleyi yapan idarenin acik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanir
ve miihiirlenir. Teklif mektuplar1 yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale
dokiimaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve
yazi ile birbirine uygun olarak acik¢a yazilmasi, {lizerinde kazinti, silinti, diizeltme
bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili
kisilerce imzalanmis olmasi zorunludur. Mal alimi ihalelerinde, ihale dokiimaninda alternatif
teklif verilebilecegine dair hiikiim bulunmasi halinde, alternatif teklifler de aym sekilde
hazirlanarak sunulur. Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar sira numarali
alindilar karsiliginda idareye verilir. Bu saatten sonra verilen teklifler kabul edilmez ve
acilmaksizin iade edilir. Teklifler iadeli taahhiitlii olarak da gonderilebilir. Posta ile
gonderilecek tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye ulasmasi
sarttir. Postadaki gecikme nedeniyle isleme konulmayacak olan tekliflerin alinis zamani bir

tutanakla tespit edilir. (Karagiizel, 2019).

Istekliler acisindan ihaleye katilma ihale dokiimaninda teklif verme siiresi olarak
belirlenen siirenin bitimine dek kapali teklif mektubu usulii ile tekliflerini sunmalar1 ile
gerceklesmektedir. Tekliflerin sunulmasindan sonraki degerlendirme asamasi, tamamiyla
tekliflerin sartnameye ve ihale dokiimanlarina uygunlugu yoniinden degerlendirilmesine ve
buna gore ihale siirecinin sonuclandiriimasima yéneliktir. KIK’in 30’uncu maddesinin son
fikrasinda zeyilname diizenlenmesi hari¢ verilen tekliflerin herhangi bir nedenle geri
alinamayacag ve degistirilemeyecegi ifade edilmis, KIK’in 40’inc1 maddesinin birinci
fikrasinda ihalenin degerlendirilmesi sonucunda ekonomik agidan en avantajhi teklifi veren
isteklinin tizerinde birakilacag: yazildigindan istekli ile hi¢gbir konuda pazarlik yapilamayacagi

hiikiim altina alinmistir(Karagiizel, 2019).

Acik ihale wusulii saydamlik ilkesinin vuku buldugu, tam rekabet ortamim
gerceklestirmeye yonelik, teklif ve degerlendirmenin aym anda yapildigi, DIK madde 37 ve
devaminda diizenlenen “kapali teklif verme usulii (ilan)” gibi temel olarak benimsenmis bir
thale usuliidiir. Acik ihale usuliiniin disinda bir ihale usuliiniin se¢ilmesi halinde, gerekcelerin
belirtilmesi gerekir. Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile ihale edilmesi

zorunlu olan bir isin pazarlik usulii veya dogrudan temin usulii ile yaptirilmas: ihalenin
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gecerliligini etkileyecegi i¢in, denetim makamlarinca ihalenin gegerli goriilmemesine de yol

agabilecektir (Gonen ve Isik, 2008).

3.2.2.2. Belli istekliler Arasinda ihale Usulii

Belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak on yeterlik degerlendirmesi sonucunda

idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir (4734 s. Kanun m. 20).

Kanun iki halde belli istekliler aras1 ihale usuliiniin uygulanabilir oldugunu belirtmistir:
a) Yapim isleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya ileri

teknoloji gerektirmesi nedeniyle ag¢ik ihale usuliiniin uygulanamadig isler ve
b) Yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isleri

Bu noktada tartisilmasi gereken husus, acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale
usulii arasinda nasil bir iliski oldugudur. 4734 s. Kanun’un 5. maddesine gore acik ihale usulii
ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel ihale usulleridir. Ancak Ayni1 Kanun’un 20.
maddesi bize, belli istekliler arasinda ihale usuliiniin ancak belli bazi hallerde uygulanabilir
oldugunu ifade etmektedir. Dolayisiyla 20. madde hiikmii 1s1g1nda denilebilir ki; isin 6zelliginin
uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmemesi halinde mal ve hizmet alimi ile yapim isi
ithaleleri; ayn1 zamanda yaklasik maliyeti esik degerin yarisin1 asmamis olan yapim isi ihaleleri
ancak acik ihale usulii ile yiiriitiilebilir. Madde metninde ifade edilen "yaptirilabilir" ibaresinden
yola c¢ikarak, belirtilen sartlardan birisinin saglanmasi halinde ise, idarelerin acik teklif usulii
ile belli istekliler arasinda ihale usulii arasinda tercih yapabilmeye yonelik takdir haklari

bulundugu sdylenebilir (Kara, 2019).

Bu usulde idare oncelikle, ihaleye katilmada yeterlilik kurallarinin diizenlendigi 10.
madde wuyarinca, adaylarim 6n yeterlilik kosullarin1 degerlendirecek, on yeterlilik
degerlendirmesinde asgari kosullar1 saglayamayan istekliler yeterli kabul edilmeyeceklerdir.

(4734 s. Kanun, m. 20/2-3).

Thaleye davet edilebilecek aday sayismin besten az olmasi veya teklif veren istekli

sayisinin iigten az olmast halinde ihale iptal edilir. Teklif veren istekli sayisinin licten az olmasi
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nedeniyle ihalenin iptal edilmesi durumunda, ihale dokiimani1 gézden gegirilerek varsa hatalar
ve eksiklikler giderilmek suretiyle, 6n yeterligi tespit edilen biitiin istekliler tekrar davet
edilerek ihale sonuglandirilabilir (4734 s. Kanun, m. 20/4).

Teklif veren sayisinin ilicten az olmasi halinde uygulanacak usul 4734 s. Kanun’da
belirtilmis ise de, ihaleye davet edilebilecek aday sayisinin besten az olmasi halinde nasil bir
usul izlenecegine iliskin Kanun’da hiikiim bulunmamaktadir. Bu halde 6gretide, sartlar
olusmussa dogrudan temin ya da pazarlik usuliine iligkin hiikiimlerin isletilebilecegi goriisi

ifade edilmektedir (Uz, 2005).
3.2.2.3.  Pazarhk Usulii

fhale usulleri 4734 Sayil1 Kamu fhale Kanunu’nun 18. maddesinde temel ihale usulleri
arasinda sayilmis ancak bunun yaninda belirli kosullarin gergeklesmesi halinde uygulanacak

bir yontem olarak 21. maddede diizenlemistir. Buna goére pazarlik usuliine;

a) Acik ihale usulil veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda

teklif ¢ikmamasi,

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya idare tarafindan 6nceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ithalenin ivedi

olarak yapilmasinin zorunlu olmasi,

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi

olarak yapilmasinin zorunlu olmasi,

d) Thalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyag gdsteren ve seri iiretime konu

olmayan nitelikte olmasi,

e) Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve karmasik

olmas1 nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi,
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f) Idarelerin yaklasik maliyeti elli milyar Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlar1 (Bu bentte yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 01.02.2022
tarihinden itibaren uygulanmasi ile ilgili olarak, 20/01/2022 tarihli ve 31376 sayili Resmi
Gazete’de  yaymmlanan Kamu Ihale Kurumunun 2022/1 No.lu Kamu Ihale
Tebliginde  728.072,-TL  (Yediyiizyirmisekizbinyetmisiki Tiirk  Lirasi)  giincelleme
yapilmisitir),

hallerinde bagvurulabilecektir. Burada onemli olan nokta pazarlik usuliine gére alim
yapilabilmesi i¢in bu kosullardan birinin ger¢eklesmesinin elzem olmasidir. Ciinkii 4374 sayil
Kanun’un 5. maddesinde agik¢a diizenlendigi iizere temel usuller agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usulii olup diger usuller kanunun aradig: sartlarin saglanmasi halinde
uygulanabilecektir. Dolayis1 ile bu sartlarin saglanamamasi halinde pazarlik usuliine

basvurulamayacaktir (Uz, 2005).

Tablo 2’de 2021 yilinda Kamu Thale Kurumuna sonug bilgisi gonderilen 4734 sayili
Kanun kapsaminda yapilan ihalelerin adet olarak %71,99’u agik ihale usuli ile, %27,82’si
pazarlik usulii ile, %0,19°u ise belli istekliler arasinda ihale usulii ile gerceklestirilmistir. Tutar
bazinda bakildiginda, gergeklestirilen ihalelerin %70,72’sinde agik ihale usulii, %27,44 linde
pazarlik usuli ve %]1,84’iinde ise belli istekliler arasinda ihale usuliiniin uygulandigi

goriilmektedir. (https://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Raporlar/2021_yili).

Tablo 2: 4734 Sayih Kanun Kapsamindaki Kamu Almlarinin fhale Usullerine Gore
Dagilim

Kamu Alimi Miktar (Adet) Kamu Alimi Tutar1 (1000 TL)

Thale Usulii 2021 Y1l % 2021 Y1l %
Acik Thale Usulii 47.510 71,99 179.911.089 70,72
Belli istekliler A.ihale 125 0,19 4.678.977 1,84
Pazarlik Usulii 18.356 27,82 69.812.774 27,44
Toplam 65.991 100,00 254.402.839 100,00
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3.2.3. 4734 sayih Kanun Kapsaminda Ozel Diizenlemeler Ile Belirlenen Usuller
3.2.3.1. Damsmanhk Hizmet Alimlari

4734 s. Kanun’un 48. maddesine gore "mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve
kadastro, her olcekte imar plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim
gelistirme, tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliik gibi teknik, mali,
hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetler, danismanlik hizmet sunucularindan alir."”
Maddenin devaminda "danismanlik hizmetleri, bu boliimde yer alan hiikiimlere uygun olarak
sadece belli istekliler arasinda ihale usulii ile ihale edilir" hiikkmii bulunmaktadir. (Kanun
maddesindeki "teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlarda niteligi itibariyla kapsamli ve
karmasik oldugu, ozel uzmanlik ve deneyim gerektirdigi idarece tespit edilen hizmetler" ifadesi
5812 s. Kanun’la (RG, T.05.12.2008, S. 27075) madde metninden ¢ikarilmistir. Degisiklik
oncesi donemde idarelerin, madde metninde belirtilen islerle ilgili her tiir durumda
danmigsmanlik hizmet alim usuliine basvuramayacagi, ancak ve ancak niteligi itibarvyla kapsamli
ve karmasik oldugu, ozel uzmanlik ve deneyim gerektirdigi idarece tespit edilen igler icin bu
yola bagvurulabilecegi, idarenin takdir yetkisinin de denetime ag¢ik oldugu ifade edilmekteydi.
Ilgili degisiklik sonrast idarelerin bu tiir alimlarla ilgili takdir yetkisinin daha da genisledigi
soylenebilir) (Uz, 2005). Bu nedenle danigmanlik hizmet alimlar1 ayr1 bir ihale usulii olmayip,
temelde belli istekliler arasinda ihale usuliiniin farkli bir gériiniimiinii olusturmaktadir. Su halde
danigsmanlik hizmet alimlari; 1) Belli istekliler arasinda ihale usulii uygulanarak; fakat 4734 s.
Kanun m. 48 hiikiimlerine gore ihale edilir. 2) Ancak yaklasik maliyeti Kanun’un 13’{incii
maddenin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet alimlar i¢in Ongoriilen iist limit
tutarinin  dort katinin altinda kalan danigmanlik hizmetleri, hizmet alimi ihalesiyle
gergeklestirilebilir. Bu halde Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Yonetmeligi uygulama alani
bulur. 3) Son olarak ihale konusu is 4734 s. Kanun’un 21. ya da 22. maddesindeki sartlari
tasiyorsa, danigmanlik hizmeti pazarlik usuline ya da dogrudan temin usuliine gore

gordiiriilebilir (Kara, 2019).

3.2.3.2.  Bir Alim Yontemi Olarak Dogrudan Temin

Bu usul 4734 sayili Kanun’un 22. maddesinde diizenlenmistir. Dogrudan temin, 2003
degisikligi ile ihale usulleri arasindan ¢ikarilmistir. Degisikligin gerekgesinde, esasen bir ihale

usulii olmayan dogrudan teminin ihale usulleri arasindan ¢ikarildigi ve buna iliskin esas ve
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usullerin Kanun’un 22. maddesinde diizenlendigi belirtildiginden, kamusal bir alim yontemi
oldugu kabul edilmekte de olsa ihale usulleri arasindan ¢ikarildigi anlasilmaktadir (Altiparmak,
2014). Dolayisiyla dogrudan temin gibi ihale harici tiim kamu alimlar siirecinde kanuni tipe
uygun fiil ve davranislar meydana gelmis olsa dahi ihaleye fesat karistirma sugu olusmayacaktir
(Caliskan, 2013). Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun 13-16 Haziran 2013 tarihleri arasinda
Mardin’de yaptig1 hukuki miizakere toplantilarinda ihaleye fesat karistirmak sugu yoniinden
yapilan degerlendirmeler igerisinde “Dogrudan teminin bir ihale yontemi olmadigi, bu nedenle
bu usule gore yapilmis alimlarda TCK 'min 235. maddesinin uygulama alan olmadigi, ancak

TCK 'nin 257. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecegi” belirtilmistir.

2004 yili Kamu Ihale Genel Tebligi geregince 4734 sayili Kanun’un 22. maddesinde
belirtilen hallerde ihtiyag¢lar 18. maddede yazili kurallara uyulmaksizin temin edilebilecektir.
Yani bu usulde ilan yapilmaksizin, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurmadan ve yasanin
10. maddesinde sayili yeterlik kriterleri aranmaksizin, ihale yetkilisince goérevlendirilecek
kisinin piyasada fiyat aragtirmasi yapmasi sonucu elde edilecek veriler ile kamu ihtiyaglar
dogrudan temin edilecektir. Fakat alimi1 yapilacak ihtiya¢ veya hizmetin belirli bir siireyi
gerektirmesi halinde alimi yapacak olan idarenin takdiri ile sdézlesme yapma yoluna da

gidilebilecektir. Su hallerde dogrudan temin usuliine bagvurulabilecektir;

a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi,
b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi,

¢) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil s6zlesmeye dayali olarak diizenlenecek
ve toplam siireleri ii¢ y1l1 gegmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden

alinmasi,

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 218.395 Tiirk Lirasi, diger
idarelerin 72.752 Tiirk Lirasin1 agsmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda

yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar (Kamu Thale Kurumu’nun 2022/1 sayili
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Tebligi ile 20.01.2022 tarihli ve 31725 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanmis olup 2022 yilina
iliskindir),

e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alim1 veya kiralanmast,

f) Ozelliginden ve belli siire iginde kullanilma zorunlulugundan dolay1 stoklanmasi
ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, as1, serum, anti-serum, kan ve
kan trilinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya

0zgii t1bbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari,

g) Milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi 6ngériilen uyusmazliklarla ilgili davalarda,
Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak iizere Tiirk veya yabanci uyruklu

avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlari,

h) 08.01.1943 tarihli ve 4353 sayili Kanun un 22 ve 36’nc1 maddeleri uyarinca Tiirk veya
yabanci uyruklu avukatlardan hizmet alimlar ile fikri ve sinai miilkiyet haklarinin ulusal ve

uluslararasi kuruluslar nezdinde tescilini saglamak igin gergeklestirilen hizmet alimlari,

1) Tiirkiye Is Kurumunun, 25.06.2003 tarihli ve 4904 say1l1 Kanun’un 3’iincii maddesinin
(b) ve (c) bentlerinde sayilan gorevlerine iligskin hizmet alimlari ile 25.08.1999 tarihli ve 4447
sayil Igsizlik Sigortast Kanununun 48 inci maddesinin yedinci fikrasinda sayilan gorevlerine

iliskin hizmet alimlan,

1) Se¢im dénemi bitmeden dnce se¢imlerin yenilenmesine veya ara segime ya da Anayasa
degisikliginin halkoyuna sunulmasina karar verilen hallerde; Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan
yapilacak filigranli oy pusulas1 kagid1 ve filigranl oy zarfi kagidi alimi ile oy pusulasi basim
hizmeti alimi, mahalli se¢imlerde ise il Se¢im Kurulu baskanliklar1 tarafindan alinacak oy

pusulasi basim hizmeti alimi

hallerinde ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisinin piyasada fiyat arastirmasi yapmasi
sonucu elde edilecek veriler ile kamu ihtiyaclar1 dogrudan temin usulii ile temin edilebilecektir

(Gormez, 2019).
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2021 yilinda sonug bilgisi Kamu Thale Kurumuna gonderilen dogrudan temin yoluyla
gerceklestirilen kamu alimlarinin adet olarak %67,88’1 mal alimi, %2,97’si yapim isi,
%29,07’s1 hizmet alim1 ve %0,08’1 danigsmanlik hizmet alimina aittir. Dogrudan teminler tutar
bazinda degerlendirildiginde ise ilgili donemde alimlarin %61,15’inin mal alimi, %4,93’{iniin
yapim isi, %33,82’sinin hizmet alimi1 ve %0,10’unun ise danigmanlik hizmet alimi olarak

gerceklestirildigi goriilmektedir.

Tablo 3: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarin Alim Tiiriine Gore Dagilim

Kamu Alimi Miktar1 (Adet) Kamu Alimi Tutar1 (1000 TL)

Alim Tiirti 2021 Y1l 2021 Y1l
% %

Mal Alimi 369.899 67,88 8.067.457 61,15
Yapim Isi 16.169 2,97 651.002 493
Hizmet Alimi 158.431 29,07 4.461.440 33,82
Danigmanlik Hizmet Alimi 414 0,08 13.578 0,10
Toplam 544,913 100,00 13.193.476 100,00

Kaynak: (https://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Raporlar/2021 yili).

3.3. iHALE SURECI

Kanundaki tanimlama ve mevzuat uyarinca thale siireci, ihtiyacin ortaya ¢ikmasindan
sOzlesme diizenlenmesi gereken hallerde sdzlesme asamasina diger durumlarda ise ihale
konusu isin yerine getirilecegi ve/veya ihale konusu malin teslim edilecegi ve/veya ihale
komisyonu ya da ihale yetkilisi tarafindan ihale yapilmamasina veya iptal edildigi ana kadar

yapilan tiim is ve islemleri kapsayan siire¢ olarak tanimlanmaktadir (Unal, 2017).
Ihalenin siiregleri temel olarak ii¢ asamadan olusmaktadir:
HAZIRLIK ASAMASI

1. ihtiyacin Ortaya Cikmasi
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2. Teknik Sartnamenin ve Thale Dokiimaninin Hazirlanmasi
3. Yaklasik Maliyetin Tespiti

4, Thale Usuliiniin Belirlenmesi

5. Ihale Onayinin Alinmasi

6. Thale Komisyonunun Kurulmasi ve Thalenin ilan1
THALE ASAMASI

7. Thaleye Katilma

8. Tekliflerin Sunulmasi ve Degerlendirilmesi

9. ihalenin Karara Baglanmas1 ve Onaylanmasi
SOZLESME ASAMASI

10. S6zlesmeye Davet ve S6zlesmenin Yapilmasi
HAZIRLIK ASAMASI

3.3.1. lhtiyacin Ortaya Cikmasi

Birimlerde ihtiya¢ duyulan mal veya hizmet alimina iligkin talep harcama yetkilisine

bildirilir. O y1l biitcesinde 6denegi bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamaz (4734 s. Kanun,

Idare, ihalelere iliskin is ve islemlere baslamadan &nce Elektronik Kamu Alimlar

Platformu (EKAP) kapsaminda bir ihtiyac raporu hazirlayacaktir. Hazirlanan bu raporda yer
alan bilgiler daha sonra ihale ve 6n yeterlik dokiimaninin hazirlanmasinda da kullanilmaktadir.

Ihtiyag raporu hazirlandiktan sonra EKAP’tan ihale kayd:i yapilarak islemlere devam
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edilecektir. Yapilacak islemlerin takip edilebilmesi i¢in kaydi yapilan ihaleye sistem tarafindan
gecici bir numara verilmektedir. hale onay islemlerinin gergeklestirilmesinden sonra
EKAP’tan fhale Kayit Numaras1 (IKN) almarak daha 6nceden olusturulmus ihtiyag raporu ile
IKN iliskilendirilir. IKN, ihale onayi ile baglantili olup, ihale onay1 degistirildiginde ve/veya
iptal edildiginde idarece IKN iptal edilmektedir. Aym isle ilgili olarak yeni bir ihale onay1
alindiginda ise, idarece yeni bir IKN alinmas1 gerekmektedir (Kamu Thale Genel Tebligi, m.

30).

3.3.2. Teknik Sartnamenin ve Ihale Dokiimaninin Hazirlanmasi

Thale dokiimani "ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde; isteklilere
talimatlar1 da iceren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik
sartnameler, sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgileri" ifade eder (4734 s. Kanun, m.
4). Bagka bir deyisle ihale dokiimani, istekli olabileceklere satilan bilgi ve belgelerin biitiiniini

ifade eder (Arapgirli ve Demirel, 2013).

fhale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini belirten idari
ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlar ile
yapim iglerinin 6zelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin miimkiin olmadiginin ihale
yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun hiikiimlerine gore

hazirlattirilabilir (4734 s. Kanun, m. 12/1).

Idari sartname; mal, hizmet ve yapim islerine iliskin yonetmeliklerin ekinde standart form
olarak belirtilmistir. Idarelerin gérevi EKAP iizerinden ilgili tip sartnamelerdeki bosluklart
mevzuata uygun bir sekilde doldurmaktir. idari sartnamelerde bulunmasi gerekli olan asgari

hususlar 4734 sayili Kanun’un 27. maddesinde diizenlenmistir.

Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimaninin bir parcasi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar

igcermeyecek ve biitlin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir (4734 s. Kanun, m. 12/2).
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fhale dokiimanmi olusturan belgelerde celiskilerin bulunmasi (6rnegin; yaklasik
maliyetin farkli tutarlarda belirtilmesi) durumu, ihalenin iptali sebebi olabilecektir (KIK, K.N.
2011/UH.111-482, T. 31.01.2011). fhale dokiimani ile s6zlesme hiikiimleri arasinda catisma
oldugu durumlarda ise ihale dokiimaninda yer alan hiikiimler esas alinir (Mal Alimi ihaleleri

Uygulama Yonetmeligi’ne Ekli Mal Alimlarina Ait Tip S6zlesme m. 8/1).

fhale iizerinde kalan istekli tarafindan sunulan iiriinlerin teknik sartnameye uygun
olmadig1 anlasilirsa ihale iptal edilir. Konuyla ilgili Danistay’n karar1 "Idare Mahkemesi nce;
davaci sirket tarafindan sunulan numunelerin sartnameye uyup uymadiginin tespiti amaciyla
bilirkisi incelemesi yaptirilmasina karar verildigi; bilirkisi raporunda ozetle; sunulan
trtinlerin bir kismimin teknik sartnameye uygun olmadigimin belirtildigi; bu durumda; davact
sirket tarafindan sunulan iiriinlerin teknik sartnameye uygun olmadigi anlasidigindan,
ihalenin iptaline iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle
davann reddine karar verilmis (...) anilan Mahkeme kararinin onanmasina (...) karar verildi."

sekindedir. D. 13. Dairesi, E. 2015/2026, K. 2015/3144, T. 15.09.2015, (www.kazanci.com.tr).

Aksi durumda ihale dokiimanlarinin agik, net ve herkes tarafindan anlasilir bigimde
hazirlanmamasi ve bu nedenle kimi isteklilerin hatali teklif vermesi, ihale serbest rekabet

ilkesine aykiriliktan Gtiirii iptal edilecektir.
3.3.3. Yaklasik Maliyetin Tespiti

Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirlii
fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak {izere yaklasik maliyet belirlenir ve
dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve on yeterlik
ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere

aciklanmaz (4734 s. Kanun, m. 9).

Kamu ihalelerinde yaklasik maliyetin hesaplanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Yaklasik
maliyetin hesaplanmasinda dort yontem bulunmaktadir (http://www.rekabet.gov.tr): Buna

gore;
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1. Yaklasik maliyetin idarece Onceki benzer isler icin yapilan arastirma ve ihale

sonuglarindan hareketle hesaplanmasi,

2. Yaklasik maliyetin baska idareler tarafindan yapilan benzer ihale tecriibelerinden

faydalanilarak hesaplanmasi,

3. Yaklasik maliyetin piyasada fiyat arastirmasi yapilarak, firmalardan teklifler alinarak

hesaplanmasi,

4. Yaklasik maliyetin 1s ile ilgili Bakanlik tarafindan belirlenen "birim fiyatlar"
kullanilarak hesaplanmasi yontemleri uygulanabilir. Idareler genellikle dérdiincii ydntemi
tercih etmektedirler. Clinkii bu yolla hesaplanan maliyet "resmi fiyatlara" dayanan bir maliyet
olacag: i¢in, diger ii¢ yolun tercih edilmesi ile ortaya ¢ikabilecek bazi olumsuz isnatlardan

korunmus olacaklardir.

Thale siirecinde yaklasik maliyet hesabi iki temel amaca hizmet eder. Ilkin idareler ihaleye
cikacaklar1 isin yaklasik olarak ne kadara mal olacagini hesaplayarak biitge ve finansal
durumlarina gore hareket etme imkani1 yakalarlar. Diger yonden ise ihaleye teklif verecek olan
isteklilerin kendi aralarinda anlasarak, ihale konusu isin gergek maliyetinin ¢ok iizerinde
teklifler vermek suretiyle idarelerin yiiksek fiyatlar iizerinden s6zlesmeler yapmasinin 6niine

gecilmektedir (Kaplan, 2012).
3.3.4. Thale Usuliiniin Tespiti

4734 s. Kanun’da diizenlenmis ve yukarida agiklanan ihale usullerinden isin niteligine

uygun diisen usul belirlenerek ihale usulii tespit edilir.

3.3.5. Thale Onaymin Alinmasi

4734 s. Kanun’un "ihale islem dosyas1" kenar baslikl1 7. maddesine gore ihalesi yapilacak

her is i¢in bir islem dosyasi diizenlenir. Bu dosyada ihale yetkilisinden alinan onay belgesi de
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bulunmalidir. Thale yetkilisinden onay almmadan ihalenin hazirlik asamasinin bitirilmesi

hukuken miimkiin degildir (Arslan, 2012).

Ihale onay belgesi sadece Kanun’da &ngdriilen ihale usullerinin (agik ihale, belli istekliler
arasinda ihale ya da pazarlik usulii) uygulandigi hallerde gereklidir. Baska bir ifadeyle
dogrudan temin usulii ya da diger istisnai hiikiimlere gore yapilacak alimlarda, ihale onay
belgesi degil, harcama belgeleri yonetmeliklerinde diizenlenen onay belgeleri doldurulacaktir

(Kara,2019).

Ihale onay belgesinin imzalanmasi ihale asamasina gegisi ve dolayisiyla harcama yapma
yetkisini verdigi icin (Arslan, 2012), belgenin 5018 s. Kanun’da belirtilen harcama
yetkililerince imzalanmasi gerekmektedir (Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri
No: 1)).

3.3.6. ihale Komisyonunun Olusturulmasi ve ihalenin Ilam

Kamu ihale Komisyonu, Kamu Ihale Kanunu’nun 6. maddesinde diizenlenmektedir.
Yapim Isleri Uygulama Y&netmeligi’nin fhale Komisyonu Kurulmasi ve Calisma Esaslari
baslikli 20.maddesinin (b) bendinde Ihale komisyonu, tek sayida olmak iizere bagkan dahil en
az bes kisiden olusur. Uyelerden en az ikisinin ihale konusu isin uzmani ve diger bir iiyenin
muhasebe veya mali islerden sorumlu personel olmasi zorunludur. Ihale komisyonunun
gorevlendirilmesi sirasinda komisyonun eksiksiz toplanacagi dikkate alinarak, asil iiyeler ile bu
tiyelerin yerine gececek ayni niteliklere sahip yeterli sayida yedek iiyenin isimleri ve bu

iiyelerin komisyonda hangi sifatla yer alacaklari belirtilir (Akpinar, 2020).
[lan ile ilgili konu 4734 sayili Kanun ii¢ temel madde ile diizenlenmistir;

4734 s. Kanun’un 13. maddesi ihale ilan siireleri, kurallar1 ve 6n ilan ile ilgili olup stireler
ile ilgili temel 6l¢iit yaklasik maliyetin esik degeri asip asmamasi halidir. Bu durumlara bagl
olarak Kanun’da farkli siireler Ongoriilmiistir (4734 s. Kanun, m. 13/1). 4734 sayili
Kanunu’nun 13.maddesinin 5.bendinde 6n ilanin tagimasi gereken sartlar belirtilmistir. [hale

ilanlarinda bulunmas1 gereken zorunlu hususlar ilgili Kanunun 24. maddesinde diizenlenmis

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftig Kurulu Bagkanligi \J

43



olup ihale dokiimaninda belirtilmeyen hususlara ilanlarda yer verilemez. Belli istekliler
arasinda ihale usuliinde yapilacak 6n yeterlik degerlendirme ilanlari ise, n yeterlik ilanlarda

bulunmasi zorunlu hususlardan olup Kanunun 25.maddesinde diizenlenmistir (Akpinar, 2020).

4734 sayilh Kanunun 26.maddesinde belirtildigi tizere (13, 24 ve 25.) maddelerdeki
hiikiimlere uygun olmayan ilanlar gegersizdir. Bu durumda, ilan bu maddelere uygun bir sekilde

yenilenmedikce ihale veya 6n yeterlik yapilamaz.

Ancak, 13 iincii maddede belirtilen ilanin yapilmamasi veya ilan siirelerine uyulmamasi
halleri harig, yapilan ilanlarda 24. ve 25. madde hiikiimlerine uygun olmayan hatalar bulunmasi
durumunda, 13’iincii maddeye gore yirmi bes ve kirk giinliik ilan siiresi bulunan ihalelerde
ilanlarin yayimlanmasini takip eden on bes giin diger ihalelerde ise on giin i¢inde hatali hususlar
i¢in diizeltme ilan1 yapilmak suretiyle ihale veya &n yeterlik gerceklestirilebilir. Nitekim KIK
kararinda fhale dokiimaninda bulunan kimi eksikliklerin ihale ilanina da yansidigi durumlarda,
ihale dokiimanminda bulunan eksiklikler zeyilname ile diizeltilebilirken, ilanda bulunan
eksiklikler i¢in mutlaka bir diizeltme ilanina ¢ikilmas: gerekmekte olup, idarenin ihale

ilanindaki eksikligi de zeyilname ile diizeltmesi miimkiin degildir (KIK, 2014).
THALE ASAMASI
3.3.7. Thaleye Katilma

4734 sayili Kanunun 28. maddesinde “/hale ve on yeterlik dokiimani idarede bedelsiz
goriilebilir. Ancak, on yeterlik veya ihaleye katilmak isteyen isteklilerin bu dokiimani satin
almalari zorunludur. Ilan yapilmayan ihalelerde, ihale dokiimani sadece idare tarafindan davet
edilenlere satilir. Dokiiman bedeli, basim maliyetini asmayacak ve rekabeti engellemeyecek

sekilde idarelerce tespit edilir”.

Thaleye teklif sunmak isteyenler tekliflerini 4734 s. Kanun’un 30. maddesinde belirtilen
niteliklere uygun olarak hazirlamalidirlar tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine

kadar idareye ulasmasi sarttir. Tekliflerin alinis zamani bir tutanakla tespit edilir. Verilen
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teklifler, zeyilname diizenlenmesi hali hari¢, herhangi bir sebeple geri alinamaz ve

degistirilemez (Danistay, 2011).

4734 sayil1 Kanunun 11.maddesinde “ihaleye katilamayacak olanlar” diizenlenmis olup,
ikinci fikrasinda belirtilen ihale konusu isin danigsmanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu isin
ihalesine katilamayacagini ayni sekilde, ihale konusu isin yiiklenicileri de o isin danigsmanlik
hizmeti ihalelerine katilamayacagini ayrica tgilincii fikrasinda yer alan ihaleyi yapan idare
blinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun vakif, dernek,
birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklar1 sirketlerin de bu idarelerin

ihalelerine katilamayacaklar1 belirtilmistir.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale dis1 birakilarak gecici teminatlart gelir
kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit edilememesi
nedeniyle bunlardan biri iizerine ihale yapilmigsa, teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir

(4734 s. Kanun, m. 11).

Katilma yasagi kararlari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik,
herhangi bir bakanligin ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il 6zel idareleri ve bunlara bagl birlik, miiessese ve isletmelerde Icisleri Bakanlig;
belediyeler ve bunlara bagl birlik, miiessese ve isletmelerde ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi

tarafindan verilir (4734 s.Kanun, m.58).
3.3.8. Tekliflerin Sunulmasi ve Degerlendirilmesi

Isteklilerin ihale icin hazirlayacaklar1 tekliflerini belirli usul cercevesinde yerine
getirmesi gerekmektedir (Gozler, 2013). Belirtilen usule Kanunun 30.maddesinde yer

verilmistir.

4734 sayili Kanunun 30. maddesinde; “Teklif mektubu ve ge¢ici teminat da dahil olmak
lizere ihaleye katilabilme sarti olarak istenilen biitiin belgeler bir zarfa konulur. Zarfin iizerine

isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas acik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu
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ve ihaleyi yapan idarenin acik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanwr

ve miihiirlenir.

Teklif mektuplar: yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale dokiimaninin
tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine
uygun olarak agik¢a yazilmasi, iizerinde kazinti, silinti, diizeltme bulunmamast ve teklif
mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmuis olmast
zorunludur. Mal alimi ihalelerinde, ihale dokiimaninda alternatif teklif verilebilecegine dair

hiikiim bulunmasi halinde, alternatif tekliflerde ayni sekilde hazirlanarak sunulur.

Teklifler ihale dokiimaminda belirtilen ihale saatine kadar sira numarali alindilar
karsiliginda idareye verilir. Bu saatten sonra verilen teklifler kabul edilmez ve a¢ilmaksizin
iade edilir. Teklifler iadeli taahhiitlii olarak da génderilebilir. Posta ile génderilecek tekliflerin
ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye ulasmasi sarttir. Postadaki gecikme

nedeniyle isleme konulmayacak olan tekliflerin alinis zamani bir tutanakla tespit edilir.

Verilen teklifler, zeyilname diizenlenmesi hali hari¢, herhangi bir sebeple geri alinamaz

ve degistirilemez. ” seklinde belirtilmistir.

Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir. Thale
komisyonunca ihale dokiimaninda belirtilen saatte kag teklif verilmis oldugu bir tutanakla tespit
edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. Ihale komisyonu teklif
zarflarini alinis sirasina gore inceler. 30 uncu maddenin birinci fikrasina uygun olmayan zarflar
bir tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir

bulunanlar 6niinde alinis sirasina gore agilir. (4734 sayili m.36).

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadig1 ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin
usuliine uygun olup olmadig1 kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici
teminati usuliine uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ile teklif fiyatlar1 ve
yaklagik maliyet tutar1 agiklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale komisyonunca

imzalanir. Bu asamada; hi¢bir teklifin reddine veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan
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belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen

degerlendirilmek iizere oturum kapatilir. (4734 sayili Kanun m.36 2.fikrasi)

4734 say1l1 Kanunun 37. maddesinde “/hale komisyonunun talebi iizerine idare tekliflerin
incelenmesi, karsilastirilmast ve degerlendirilmesinde yararlanmak iizere net olmayan
hususlarla ilgili isteklilerden yazili olarak tekliflerini a¢iklamalarin isteyebilir. Ancak bu
aciklama, hi¢hbir sekilde teklif fiyatinda degisiklik yapilmasi veya ihale dokiimaninda yer alan

sartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla istenilmez ve yapilmaz.

Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile
gecici teminati usuliine uygun olmadigi 36 nci maddeye gore ilk oturumda tespit edilen
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmas: halinde idarece
belirlenen siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir.
Belirlenen siirede bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme disi birakilir ve gegici
teminatlart gelir kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve
teklif mektubu ile gecgici teminati usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili
degerlendirilmesine gegilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini
belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup
olmadig: ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi incelenir.
Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata

bulunan teklifler degerlendirme disi birakilir.” seklinde belirtilmistir.

Thale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin
tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati1 asir1 diisiik olanlar1 tespit eder. Bu teklifleri
reddetmeden Once, belirledigi siire i¢inde teklif sahiplerinden teklifte onemli oldugunu tespit
ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili olarak ister. Degerlendirme sonucunda, agiklamalari
yeterli goriilmeyen veya yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir (4734 s.
Kanun,m.38).

Kanunun 39. maddesinde; “/hale komisyonu karari iizerine idare, verilmis olan biitiin

teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum
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biitiin isteklilere derhal bildirilir. Idare biitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir
viikiimliiliik altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal

edilme gerekgelerini talep eden isteklilere bildirir.” seklinde belirtilmistir.
3.3.9. ihalenin Karara Baglanmasi ve Onaylanmasi

4734 sayil1 Kanunu’nun 40.maddesince ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmas, ilgili
Kanun’un 37 ve 38’ inci maddelerine gore yapilan degerlendirme sonucunda, ihale ekonomik
acidan en avantajli teklifi veren isteklinin {izerinde birakilir. “Ekonomik agidan en avantajh
teklif”, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak
belirlenir (Akpinar, 2020).

“En diisiik fiyatin ekonomik acidan en avantajli teklif olarak degerlendirildigi ihalelerde,
birden fazla istekli tarafindan aym fiyatin teklif edildigi ve bunlarin da ekonomik agidan en
avantajli teklif oldugu anlasildigi takdirde, ikinci fikrada belirtilen fiyat disindaki unsurlar

dikkate alinmak suretiyle ekonomik a¢idan en avantajh teklif belirlenerek ihale sonu¢landirilir.

Thale komisyonu gerekceli kararimi belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar.
Kararlarda isteklilerin adlar: veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve

hangi istekli iizerine hangi gerekcelerle yapildigi, ihale yapilmamig ise nedenleri belirtilir.

Thale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is giinii icinde ihale kararini onaylar veya

gerekgesini acikca belirtmek suretiyle iptal eder.

Thale; kararin onaylanmas: halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz sayilir.”

(4734 sayili Kanun, m.40)

Ihale sonucu, ihale kararinm ihale yetkilisi tarafindan onaylandig giinii izleyen en geg iic
giin i¢inde, ihale iizerinde birakilan dahil olmak iizere, ihaleye teklif veren biitiin isteklilere
bildirilir. Thale sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye alinmama veya uygun

bulunmama gerekgelerine de yer verilir. (4734 sayili Kanun’un 41.maddesi).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftig Kurulu Bagkanligi \J

48



3.3.10. Sozlesmeye Davet ve Sozlesmenin Yapilmasi

4734 sayili Kanunu’nun 41.maddesinde belirtilen siirelerin bitimini, 6n mali kontrol
yapilmas1 gereken hallerde ise bu kontroliin tamamlandig tarihi izleyen glinden itibaren ii¢ glin
icinde ihale lizerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin i¢inde kesin teminati

vermek suretiyle s6zlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir (4734 sayili Kanun’un 42.maddesi).

Taahhiidiin s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, sozlesmenin yapilmasindan once ihale iizerinde kalan istekliden ihale
bedeli iizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinir (4734 sayili

Kanun’un 43.maddesi).

fhale iizerinde kalan istekli, 42 ve 43’ iincii maddelere gore kesin teminati vererek
sOzlesmeyi imzalamak zorundadir. S6zlesme imzalandiktan hemen sonra gegici teminat iade
edilir. Bu zorunluluklara uyulmadig: takdirde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin ihale iizerinde kalan isteklinin gegici teminat1 gelir kaydedilir. Bu durumda idare,
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif fiyatinin ihale yetkilisince uygun goriilmesi kaydiyla,
bu teklif sahibi istekli ile de Kanunda belirtilen esas ve usullere gore sézlesme imzalayabilir.
Ancak ekonomik agidan en avantajhi ikinci teklif sahibi istekli ile s6zlesme imzalanabilmesi
icin, 42°nci maddede belirtilen on giinliik siirenin bitimini izleyen {i¢ giin i¢cinde ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye usuliine uygun bir sekilde tebligat yapilir.
Ekonomik ag¢idan en avantajli ikinci teklif sahibinin de s6zlesmeyi imzalamamasi durumunda
ise, bu teklif sahibinin de gegici teminat1 gelir kaydedilerek ihale iptal edilir. (4734 sayili
Kanunun 44. maddesi).

Idare, 42 ve 44. maddede yazili siire iginde sdzlesme yapilmasi hususunda kendisine
diisen gorevleri yapmakla yiikiimliidiir. Idarenin bu yiikiimliiliigii yerine getirmemesi halinde,
istekli siirenin bitmesini izleyen gilinden itibaren en ge¢ bes giin i¢inde, on giin siireli bir noter
ihbarnamesi ile bildirmek sartiyla, taahhiidiinden vazgegebilir. Bu takdirde istekliye gegici
teminati geri verilir ve istekli teminat vermek i¢in yaptig1 belgelendirilmis giderleri istemeye

hak kazanir (4734 sayil1 Kanun 45. madde).
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Idarenin s6zlesmenin imzalanmamasi nedeniyle isteklilere ddemis oldugu zararlar, sebep
olanlara tazmin ettirilir ve ayrica gorevliler hakkinda (4734 s. Kanun m.60) idari ve cezai

yaptirim uygulanir (4734 sayili Kanun 45. madde).

Yapilan biitiin ihaleler bir sdzlesmeye baglanir. Sozlesmeler idarece hazirlanir ve ihale
yetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalanir. Yiklenicinin ortak girisim olmasi halinde,
sozlesmeler ortak girisimin biitiin ortaklar1 tarafindan imzalanir. ihale dokiimaninda aksi
belirtilmedikce sézlesmelerin notere tescili ve onaylattirilmasi zorunlu degildir (4734 sayil

Kanun 46. madde).

Thalenin s6zlesmeye baglanmasi, 4734 sayili Kanunun 46. maddesinde zorunlu tutularak,
taahhiidiin yerine getirilmesinde ortaya ¢ikabilecek olan muhtemel ihtilaflarin 6niine gegilmesi

amaclanmistir (Akpinar, 2020).

3.4. THALE SURECINDE YASAK FiiL VE DAVRANISLAR
3.4.1. Genel Olarak

fhaleyle varilmak istenen sonucun elde edilebilmesi icin, Kanunda soyut sekilde bazi
ilkelerin ongoriilmesi tek basina yeterli degildir. Ayrica, benimsenen ilkelerin ihale siirecine
egemen olmasini saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi ve bunlarin ihlali halinde yaptirima
baglanmasi gerekmektedir (Arslan, 2008). Ancak bu sekilde caydiricilik ve etkinlik s6z konusu
olabilecektir.

Yasal mevzuatlar ¢ercevesinde, thaleye hakim ilkeleri saglamay1 amaglayan normlar olan
DIK m. 83 ve KIK m. 17 ve KiSK m. 25°de yer alan ve ihlali halinde yaptirrmlar éngdriilen
yasak fiiller, inceleme konularimizdan biri olan ihaleye fesat karistirma sucunu da
olusturmaktadir. Konuyla baglantili olmasi dolayisiyla kisaca bunlara deginmek

gerekmektedir.
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3.4.2. 2886 Sayih Devlet Thale Kanununa Gore Thale Siirecinde Yasak Fiil ve
Davranislar

Thale siirecinde yasak fiil ve davranislar DIK Dérdiincii Kisimda “ihale Islerinde Yasaklar

ve Sorumluluklar” baslig1 ile diizenlenmistir.
Ihale islemlerinin hazirlanmasi, yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmas sirasinda:

a) Hile, desise, vait, tehdit, niifuz kullanma ve ¢ikar saglama suretiyle veya baska yollarla

ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek,

b) A¢ik teklif ve pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde isteklileri tereddiide diistirecek veya
ragbeti kiracak soz séylemek ve istekliler arasinda anlagsmaya c¢agriyr ima edecek isaret ve
davranmislarda bulunmak veya ihalenin dogrulugunu bozacak bigcimde goriisme ve tartisma

yapmak,

c) IThale islemlerinde sahte belge veya sahte teminat kullanmak veya kullanmaya tegebbiis
etmek, taahhiidiinii kotii niyetle yerine getirmemek, taahhiidiinii yerine getirirken idareye zarar
verecek isler yapmak veya igin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli malzeme, arag veya

usuller kullanmak.
vasak fiil ve davraniglar: olusturmaktadir. (madde 83)

Yukarida sayili yasak fiil veya davraniglarda bulunduklar1 anlagilanlar, bu fiil ve
davranigla ihalenin gergeklestirilmesi asamasinda vuku bulmussa idarelerce o ihaleye istirak
ettirilmeyecekleri gibi fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili
bakanlik tarafindan, haklarinda bir yila kadar biitiin ihalelere katilmaktan yasaklama karari
verilir. Karar1 veren idareler, bu karari, Resmi Gazete'de ilan ettirirler. Bu kararlar ilgililerin
miiteahhitlik siciline de islenir. Ihalelere katilmaktan yasaklananlar, yasakli olduklari siire
icinde diger idarelerce yapilacak ihalelere de miiteahhit veya miisteri sifatiyla katilamazlar.
Haklarinda bu yolda islem yapilanlarin sermayesinin ¢cogunluguna sahip bulundugu tespit

edilen tiizel kisilere de ayn1 miieyyide uygulanir. (madde 84)
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Uzerine ihale yapildig1 halde usuliine gore sézlesme yapmayan istekliler ile sdzlesme
yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler digsinda taahhiidiinii sézlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ithaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
yasaklama karar1 verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir. (madde 84)

Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hari¢ olmak {izere, Tiirkiye genelinde faaliyet
gosteren tiizel kisilerden; sube personeli, vekil, miimessil gibi yetkili temsilcilerin sahsi
kusurlarindan kaynaklanan ve belirtilen fiil veya davraniglar1 sebebiyle haklarinda ihalelere
katilmaktan yasaklama karar1 verilmesi gerektigi idarece tespit edilenlerden, verilecek bir aylik
stire icinde ihale bedelinin ii¢ kati tutarinda tazminat1 pesin olarak 6deyenler hakkinda ihaleden

yasaklama karar1 verilmez. (madde 84)

fhaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamay: gerektirir bir durumla
karsilastiklar1 takdirde, gereginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili bakanliga bildirmekle

yiikiimliidiirler. (madde 84)

Ihale, muayene ve kabul komisyon veya heyetlerinin baskan ve iiyeleri ile diger ilgililer,
gorevlerini kanuni gereklere gore tarafsizlikla yapmadiklar: ve taraflardan birinin zararina yol
acacak thmal ve kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde haklarinda disiplin cezas1
uygulanacag gibi, fiil ve davranislarinin 6zelligine gore ceza kovusturmasi da yapilir. Ayrica,

taraflarin bu yiizden ugradiklari zarar ve ziyan da kendilerine ddettirilir. (madde 86)

3.4.3. 4734 Sayih Kamu ihale Kanununa Gére Thale Siirecinde Yasak Fiil ve
Davranislar

KIK 17’nci madde ihaleler ile ilgili yasak fiil veya davramslar diizenlenmistir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet suretiyle

veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.
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b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde

bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararint etkileyecek davranislarda bulunmatk.
c) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya
baskalar: adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif

vermek.
e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacag belirtildigi halde ihaleye katilmak.

Madde diizenlemesinde yer alan bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda
ihalelere katilmaktan yasaklama, yasak fiil ve davraniglar1 sergileyenler gercek ve tiizel kisiler
hakkinda ceza sorusturmasi i¢in Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunma, bu isleri
yapan gorevliler hakkinda ilgili mevzuat geregince disiplin cezasi uygulama gibi hiikiimler

uygulanir. (madde 58-59-60).

Yukarida sayili yasak fiil ve davranislar ihale siirecindeki yansimalari ihale siirecinin
biitiiniine yayillmistir. Yaklagik maliyetin belirlenmesi ve gizli tutulmasi bu yasak fiil ve

davranislardandir.

Idarenin ihale yoluyla satin aldigi mal ve hizmetler ile yapim ve onarim islerinde
O0deyecegi licretin piyasa sartlarinda olmasi i¢in ihale siirecinin basinda idare tarafindan bir

takim piyasa fiyat aragtirmalar ile tahmini olarak yaklasik maliyet hesab1 yapilir.

Idare agisindan biitgenin dogru ve verimli kullanilabilmesi igin yaklasik maliyet hesabi
onemli iken alinacak hizmet/mal veya yapilacak yapim isi i¢in verimliligin korunabilmesi i¢in
de yaklasik maliyetin gizliligi 6nem arz etmektedir. Yaklasik maliyetin dogru ve saglikli tespiti,
yaklagik maliyete bagli biitiin diizenlemelere yansiyarak ihale siirecinin etkinligini ve islerligini

temin etmektedir.
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Nitekim KIK 9. Maddede: “Yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda yer
verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan kisilere agiklanamaz.” ve 62.
Madde 1/d bendinde: “Idarelerce biitcesinin programlanmasinda, ihalede ise isteklilerce
verilen tekliflerin karsilagstirilmasinda kullanilmak fiizere tespit edilen yaklasik maliyet
isteklilere duyurulmaz.” Hiktimleri ile kanun koyucu tarafindan gizlilik konusunda kesin bir

diizenleme yapilmustir.

Kanunun yaklasik maliyet konusundaki bu yaklasimi, rekabet, gizlilik, esitlik,
ihtiyaclarin uygun zamanda ve sartlarda karsilanmasi ilkeleriyle de yakindan iliskilidir.
Dolayistyla bu gizlilige riayet edilmesine yonelik diizenlemelere uyulmas: zorunludur. Bu
gizlilige riayet etmeyen damigsmanlik hizmet sunuculari, ihaleye fesat karistirma sugundan

dolay1 sorumlu olacaklardir.

Thale siirecinin bu asamasinda, yaklasik maliyete iliskin gizliligin ihlali, ihale siirecinde
gizli kalmas1 gereken bilgilerin agiklanmasindan dolayi, ihaleye fesat karistirma sucu da
olusabilecektir. Bu husus, TCK 235. madde 2/b bendinde: “Tekliflerle ilgili olup da ihale
mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgilere baskasinin ulasmasini
saglamak ...”" hikkmii ile yaklasik maliyetin gizliligini ihlal edilmesi ihaleye fesat karigtirmanin

secimlik hareketlerinden biri olarak belirtilmistir.

Hileli davraniglarla mevzuata aykir1 bir ihale usuliinii belirlenmesi halinde, ilgililer
bakimindan diger unsurlarin da olugsmasi kaydiyla ihaleye fesat karistirma sugunu giindeme
getirebilecektir. Ancak ihalenin hatali bir usul kullanilmak suretiyle gercgeklestirilmesi
durumunda (Agik ihaleye yerine pazarlik usuliinlin tercih edilmesi gibi) ihale yetkilileri

bakimindan gorevi kétiiye kullanma sugu olusabilecektir (Gok, 2009).

Thale dokiimaninin ciizii olan ve isin esas niteligine iliskin en dnemli dokiimanlardan
teknik sartnameler idareler tarafindan bazi durumlarda danismanlik firmalarina hazirlatilabilir.
Boyle durumlarda teknik sartnameyi hazirlayan danismanlik firmalarinin ortak oldugu veya
yonetiminde yer alinan sirketler ile bu sirketlerin sermayesinin yaridan fazlasina sahip olduklari

sirketler danismanligini yaptiklari iglerin ihalesine katilamayacaklardir. (madde 11)
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Birden fazla isteklinin katilimina engel olmak icin ihale dokiiman bedelinin yiiksek
belirlenmesi, belli kisilerin ihaleye girmesine saglayacak sekilde sartnameye hiikiim konulmasi,
ihale dokiimanindan sayilan zeyilnamenin, teklif verme giliniinden en az on giin 6ncesinde
degisiklige iliskin bilgi edinmelerini temin edecek sekilde ihale ve on yeterlik dokiimani
alanlarin tiimiine gonderilmemesi gibi yapilacak ihaleye etkili olacak bazi davranislarin
gerceklestirilmesi de yasak fiill ve davranislardan olup ihaleye fesat karistirma sugunu

olusturabilecektir (Sar1, 2019).

Ihale ilaninin ihale mevzuatina aykir1 bir sekilde yapilmasi, teklifin ihale mevzuatina
uygun sunulmamasi, hileli davranislarla teklifin mevzuata ve ihale dokiimanlarina uygun
olmadig1 halde uygun oldugu kabul edilerek degerlendirmeye alinmasinin saglanmasi, teklifin
stiresi igerisinde yapilmamis olmasina ragmen siiresinde teklif verilmis gibi hileli davranislarla
stiresinden sonra verilmis teklifin degerlendirilmeye alinmasinin saglanmasi, cebir veya tehdit
kullanmak ya da hukuka aykiri diger hileli davraniglarla ihaleye teklif verilmesinin
engellenmesi, yaklasik maliyete gore ckonomik agidan en uygun teklifin belirlenmesi
asamasinda mevzuatin 6ngordiigli sekilde takip edilmesi gereken prosediir takip edilmeden
yapilan degerlendirmeler, ihale siirecinde istekliden alinan belgelerin incelenmesi, sonrasi varsa
eksik belge ve bilgilerin mevzuata aykirt usullerle tamamlatilmasi veya eksik degilmis gibi
islem yapilmasi, isteklilerin ihale yetkililerine teslim ettigi bilgi ve belgeler eksik olmadigi
halde hileli davranislarla eksik oldugu gerekgesiyle degerlendirme islemine alinmamasi, ihale
komisyonu tarafindan asiri diisiik oldugu belirlenen tekliflerle ilgili yazili agiklamalar
istenmeden reddedilmesi veya aciklamalar c¢ercevesinde degerlendirilmemesi, katilma
yeterligine sahip olmayan isteklilerin hileli davranislarla ihaleye katilmasinin saglanmasi ya da
katilma yeterligine sahip oldugu halde isteklinin ya da isteklilerin katilma yeterliligine sahip
olmadig1 gerekgesiyle ihaleye katilimimin engellenmesi, ihaleye fesat karistirma sugunun

konusu olabilecek yasak fiil ve davraniglardandir (Sar1, 2019).

3.4.4. 4735 Sayih Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununa Gére Thale Siirecinde
Yasak Fiil ve Davranmislar

KISK madde 25 uyarinca yasak fiil ve davranislar su sekilde sayilmustir:
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“Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda asagida belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak

vasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet suretiyle

veya baska yollarla sozlesmeye iligkin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.
b) Sahte belge diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

¢) Sozlesme konusu isin yapilmast veya teslimi sirasinda hileli malzeme, arag veya usuller

kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik, hatali veya kusurlu imalat yapmak.
d) Taahhiidiinii yerine getirirken idareye zarar vermek.

e) Bilgi ve deneyimini idarenin zararina kullanmak veya 29 uncu madde hiikiimlerine

aykirt hareket etmek.

f) Miichir sebepler disinda, ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak

taahhiidiinii yerine getirmemek.

)

g) Sozlesmenin 16 nct madde hiikmiine aykirt olarak devredilmesi veya devir alinmasi.’

Sozlesme yoOnetimi silirecinde gorev alanlar agisindan; gorevi gereklere uygun veya
tarafsizlikla yapmamak, taraflardan birinin zararina yol acacak ihmalde veya kusurlu
hareketlerde bulunmak, isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerin teknik ve mali yonlerine iliskin
olarak gizli kalmasi gereken bilgi ve belgelerle isin yaklasik maliyetini ifsa etmek, kendilerinin
veya l¢iincli sahislarin yararina kullanmak, denetim eksikligi nedeniyle isin fen ve sanat

kurallarina uygun olarak yapilmamasi yasak fiil ve davranislardandir (Unal, 2017).

35. KAMU iHALELERINDE YASAKLILIK DURUMU
3.5.1. Tanim

Ihaleden yasaklamay1; rekabet, saydamlik, esitlik ve kamuoyu denetimine aciklik gibi

ilkeler merkezli kamu alim sistemini bozmaya yonelik birtakim ihlallerde bulunan gercek veya
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tiizel kisilerin gecici veya siirekli olarak ihalelere katilmaktan menedilmesi olarak tanimlamak
miimkiindiir (Zor, 2006). Yine kavrami, ihalede rekabet serbestisinin istisnai olarak siibjektif

bakimdan siirlandirilmasi (Onar, 1966) olarak da ifade edebiliriz.

Ihale siirecinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu,
4735 sayilh Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nda yer
verilen kurallarin ve siirece hakim olan temel ilkelerin ihlal edilmesini 6nleme amaciyla
getirilen bu miiessese, hakkinda uygulandig1 gercek veya tiizel kisiyi ekonomik olarak zor

duruma sokacak veya kardan mahrum birakacak olmasi nedeniyle caydiricidir (Az, 2021).

4734 sayih Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu ve 2886
sayil1 Devlet ihale Kanunu uyarinca ihaleden yasaklama karar1 verilebilmesi icin yasaklamaya
konu ihalenin bu kanunlara gore yapilmis olmasi gerekir. Thale bu kanunlara gére yapilmadiysa,
ithalenin tabi oldugu kanunda 4734 sayili Kanun, 4735 sayili Kanun veya 2886 sayili Kanun’a
atif yapilmis olmasi gerekmektedir. Aksi halde ilerleyen boliimlerde inceleyecegimiz lizere
ihaleden yasaklama kararlar1 i¢in uygulanmasi zorunlu olan kanunilik ilkesi ihlal edilmis

olacaktir (Az, 2021).

3.5.2. Hukuki Niteligi

Yasaklama islemine uygulanacak ilkeler ve yasaklama isleminin tabi olacagi hukuki

rejimin tespiti bakimindan 6ncelikle hukuki niteliginin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Idari islemi, “idare veya idare adina hareket etmekte olan dzel hukuk kisileri tarafindan,
kamu giicti kullanilarak yapilan; dogrudan ya da belirli bir siire¢ dahilinde, rizalar1 olsun ya da
olmasin kisi veya kisilere ait nesnelerin hukuki durumlarinmi etkileyen, kamusal nitelikli, tek
yanli irade agiklamalar1” (Akyilmaz, 2000) seklinde tanimlayabiliriz. 4735 sayili Kanun’un
“Ihalelere katilmaktan yasaklama” baslikli 26. maddesinin gerekcesinde, “Kamu ihaleleri
sonucunda imzalanan sozlesmelerin uygulanmasi sirasinda idarelerin zararina sebep
olunmasin1 6nlemek, islerin zamaninda ve diizenli olarak yapilmasini ger¢eklestirmek amaciyla
yasak fiil ve davramislarda bulunduklar1 tespit edilenler hakkinda, fiil ve davraniglarinin

ozelligine gore kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi hiikiim altina
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almmistir.” ifadesine yer verilmistir. Bu durumda, idarelerce tesis edilen yasaklama islemi,
organik agidan idarelerce alinan, kisilerin hak ve hiirriyetlerine kisitlama getiren, hukuki alanda

hiikiim ve sonuglar1 olan irade agiklamasi olmasi nedeniyle bir idari islemdir (Az, 2021).
Danistay’a gore idari yaptirimlar,

“idari diizeni bozucu nitelikteki idari ihlaller sonucunda ongériilen, kisilerin hak ve
hiirriyetleri agisindan simirlandirici etkiler doguran bireysel nitelikli idari islemlerdir.”

(Danistay, K: 2008/4117)

Idari yaptirim kavramini, yasalarin agikca yetki verdigi ve yasaklamadig1 durumlarda,
araya yargi karar1 girmeden, idarenin dogrudan dogruya, bir islemi ile ve idare hukukuna 6zgii
usullerle vermis oldugu cezalar (Ozay, 1985) olarak tanimlayacak olursak bu tanima gore,
idarelerce tesis edilen yasaklama islemi, kanunlarda yer verilen bazi yasak fiil ve davraniglarda
bulunmalar1 nedeniyle kisilerin ihalelere katilimlarimi kisitlayarak hukuki alanda sonug

dogurdugundan, idarenin kolluk faaliyeti ¢ercevesinde uyguladigi bir idari yaptirimdir.

Bu noktada, idari yaptirimlar i¢in yapilan bir takim siniflandirmalardan ve yasaklamanin

bu siniflandirma i¢inde nerede yer aldigindan bahsedecek olursak,

“idari yaptirimlar igin yapimasi gereken en dogru siniflandirma, idari cezalar ve idari
tedbirler seklinde ayrigstirilmasi, akabinde de idari cezalarin kendi icinde regiilatif idari
cezalar, kabahat cezalari ve disiplin cezalari olarak ii¢ baglikta toplanmasi, idari tedbirlerin
ise, gegici engelleme, idari iznin geri alinmasi, esyaya gegici el koyma ve atipik idari tedbirler

olarak ayristirilmasidir.

Idari ceza niteligindeki yaptirnmlar ile idari tedbir niteligindeki yaptirimlar: birbirinden
aywrt etmek pratik bir zorunluluktur. Ciinkii idari cezalara idare hukuku ilke ve kurallar:
yvaninda ceza hukukunun ¢ekirdek hukuki giivenceleri de ayrica uygulanirken, idari tedbirler
i¢in idare hukuku ilke ve kurallari ile genel olarak idari yaptirimlar icin éngoriilen idari usul
kurallar: disinda ceza hukuku gibi baska hukuk dallarinin ilke ve kurallarinin uygulanmasina

ihtiya¢ yoktur.” (Ulusoy,2013).
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Idari tedbirler, ihalelerin tabi oldugu temel ilkeleri ihlal edecek durumda olan kisilerin
ihale siirecine basindan itibaren hi¢ katilmamalarini temin etmek iizere Onleyici nitelikteki
uygulamalardir. Idari cezalar ise ilgili mevzuat hiikiimlerinin ihlali {izerine ihlali bastiric1 ve

cezalandiric1 kapsamda uygulanmaktadir (Canbazoglu, 2017).

Danistay’in yasaklama isleminin hukuki niteligi hususundaki tutumu, yasaklama

isleminin bir idari yaptirim oldugu yoniindedir. Bu husus bir kararinda,

“ihaleden yasaklama kararinin verilebilmesi icin kanun metninde siralanan fiillerin sabit
olmasi yeterlidir. Ancak, ceza hukuku a¢isindan ihaleden yasaklama fiilinin nitelenmesi ve
degerlendirilmesi ile idare hukuku agisindan bu fiilin nitelenmesini ayri degerlendirmek
gerekir. Ciinkii ihalelerden yasaklama islemi asil olarak idari yaptirim niteligindedir. Bu fiilin
stibut bulup bulmadigr degerlendirildikten sonra, adli yargi mercilerince verilen cezai
sorumluluga iligkin kararlar, idari yargi mercilerince ihalelerden yasaklama fiilinin hukuki
denetiminde dikkate alinacaktir. Ancak, adli yarg: mercilerinin kigilerin cezai sorumluluguna
yonelik verecekleri kararlarda, maddi olayin gerceklesmedigi yoniinde tespiti icermesi halinde
idari islemin sebep unsuru olarak dikkate alinacaktir. Aksi durumda, idari yarg: yerleri, idari
yaptirim niteliginde olan ihalelere katilmaktan yasaklama isleminin tiim unsurlarimi idare

hukuku ¢ergevesinde degerlendirecektir.” (Danistay, K:2015/765).
seklinde dile getirilmistir.

Thaleden yasaklama isleminin, ihale katilimcilarinin mevzuatta belirlenen yasak fiil ve
davraniglarda bulunmasi nedeniyle, bu kisileri cezalandirma amaci giittiigii ve araya yargi
karar1 girmeden idarece tesis edildigi goz oniinde bulunduruldugunda, yukarida yer verilen
Danistay goriisii ve doktrindeki goriislerde de genel kabul gordiigii iizere, ihaleden yasaklama

idari yaptirim niteligindedir.

3.5.3. Amaa

Kamu ihaleleriyle, toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasiyla beraber sosyal devlet
politikalarinin gelistirilmesi de amaglanir. Devlet, ihale politikalar1 yoluyla bolgesel kalkinma,

KOBTI’lerin desteklenmesi, AR-GE calismalarina ayrilan kaynaklarin artirilmasi, teknoloji
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yogun bir liretim tarzi, yatirim politikalarinin kr maksimizasyonu i¢in gézden gecirilmesi, belli
sektorlere yonelik yatirimlarin desteklenmesi, issizligin 6nlenmesi ya da azaltilmasi, 6demeler
dengesinin kurulmasi, ihracat ve ithalat politikalarinin diizeltilmesi gibi amaglara ulagmak i¢in

piyasaya yon vermektedir (Ozkan, 2014).

Kamu ihaleleri yolsuzlugun en sik karsilasildigi alanlardandir. Bu itibarla, kamu alimlari
sisteminin ayrilmaz bir parcast da sistemi bozucu fiil ve davraniglara karsi en uygun

yaptirimlarin belirlenmesidir.

Yolsuzlugun ger¢eklesmesinde yasalardan kaynaklanan nedenler, yasadaki bosluktan;
belirsizlikten veya yaptirim ve cezalarin caydirict olmayisindan kaynaklanabilir. Kamu
ihalelerinde verilen paranin karsiliginin en iyi sekilde elde edilebilmesi i¢in yapilacak ihaleleri

diizenleyen etkili bir mevzuatin bulunmasi zorunludur (Sezer, 2012).

Yolsuzlugu 6nlemek, ekonomik kamu diizenini korumak amaciyla; seffaf, giivenilir ve
rekabet icerisinde gergeklesmesi gereken ihalelere, bazi kimselerin statiileri geregi katilmaktan
yasaklanmasi; bazi kimselerin ise mevzuatta belirtilen yasak fiil ve davraniglarda bulunmalari
nedeniyle katilmaktan yasaklanmasi Ongdriilmiistiir. Kamu ihale sistemini bozucu fiil ve
davraniglar karsiliginda ihaleden yasaklama yaptirimi 6ngoriilerek, kisilerin bu davraniglarda
bulunmaktan caydirilmasi suretiyle kamu ihale sisteminin ve ekonomik kamu diizeninin

korunmas1 amaclanmaktadir (Az, 2021).

3.5.4. Uygulanacak Ceza Hukuku Ilkeleri

Thale katilimcilarmin mevzuatta belirlenen yasak fiil ve davramslarda bulunmalart
nedeniyle cezalandirilmasi amaci giittiigii ve araya yargi karar1 girmeden idarece tek yanli
olarak tesis edildigi i¢in idari yaptirim oldugunu kabul ettigimiz ihaleden yasaklama isleminin,
Anayasa Mahkemesi’nce ve doktrinde bazi yazarlar tarafindan kabul edildigi lizere idari

yaptirimlar igerisinde idari ceza oldugu diisiincesine katildigimizi belirtmistik (Az, 2021).

Anayasa Mahkemesi’nin de bir kararinda,
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“Anayasa’'min 38. maddesinde idari su¢ ve cezalar ile adli su¢ ve cezalar arasinda bir
ayrim yapiumadigindan, her ikisi de bu maddede ongoriilen ilkelere tabidir. Adli ve idari
su¢larda davranis normlarina aykirt ve haksizlik teskil eden bir fiille, kanun koyucunun koruma
altina aldigi bir hukuki degerin ihlali soz konusu olup adli ve idari cezalarin her ikisi de cebir

icermektedir.” (Anayasa Mahkemesi, K:2016/3).
seklinde dile getirilmistir.
1982 Anayasasi’nin 38. maddesinde,

“Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay:
cezalandirtlamaz; kimseye sugu igledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmug olan cezadan daha

agwr bir ceza verilemez.

Sug ve ceza zamanagimi ile ceza mahkumiyetinin sonuglari konusunda da yukaridaki fikra

uygulanir.

Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur. Su¢lulugu hiikmen

sabit oluncaya kadar, kimse su¢lu sayilamaz.

Hig¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya

veya bu yolda delil gostermeye zorlanamaz.
Kanuna aykirt olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez.
Ceza sorumlulugu sahsidir.”
diizenlemesine yer verilmistir.

Anayasa’nin 38. maddesinde yer alan bu ilkelerin yani sira, cezalandirict mahiyeti
nedeniyle idari yaptirimlar hakkinda bir takim ceza hukuku ilkelerinin de uygulanmasi
gerekecektir. Nitekim Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin de kisilerin hak ve hiirriyetlerine

kisit getirmesi sebebiyle ceza hukukunda devletin cezalandirma yetkisi karsisinda bireyi
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korumayr amagclayan ceza hukuku ilkelerini idari yaptirimlara da uygulanmaktadir. Bu
ilkelerden, sug ve cezalarin kanuniligi (bu ilkenin bir sonucu olarak belirlilik, kiyas yasagi ve
geriye yiirlime yasagi), lehe kanun uygulamasi, cezalarin sahsiligi, 6l¢iiliiliik, ne bis in idem
ilkesi ile beraber, masumiyet karinesi, gerekce hakki, savunma hakki, susma hakki,

zamanagimina tabi olma gibi kurallarin da uygun diistiigii 6l¢lide uygulanmasi gerekmektedir.

Thaleden yasaklama yaptirimina yukarida sayilan ilke ve kurallarin tiimiiniin uygulanmasi
noktasinda doktrinde goriis birligi yoktur. Danistay tarafindan ise, s6z konusu ilkelerden, sug
ve cezalarin kanuniligi (bu ilkenin bir sonucu olarak belirlilik, kiyas yasag1 ve geriye yiiriime
yasagl), lehe kanun uygulamasi, cezalarin sahsiligi ve Olgiliiliikk ilkelerinin 6niline gelen

uyusmazliklarda uygulandigi goriilmektedir.

Danistay 13. Dairesi’nin 23.12.2016 tarih ve E:2016/3413, K:2016/4367 sayil1 kararinda

da bu ilkelerden bazilari,

“Idari yaptirimlara, cezalandirma amaclarimn da bulunmas: nedeniyle temel ceza
hukuku ilkelerinden,; savunma hakki, kanunilik, lehe kanunun ge¢mige yiiriimesi, masumiyet
karinesi ve siipheden sanik yararlanr kurali gibi ilkelerin de uygun oldugu olciide tatbik

edilmesi gerekmektedir.”

seklinde dile getirilmistir. ‘gibi’ ifadesinden burada sayilanlar digindaki ceza hukuku ilke
ve kurallarinin da idari yaptirnmlar hakkinda uygun distigii Olgiide uygulanacagi

anlasilmaktadir.

3.5.5. KiK’in Yasaklamayla ilgili Hiikiimlerinin Kapsam

Bu baglik altinda, hangi ihalelerdeki fiil ve davraniglar nedeniyle yasaklama islemi
yapilacagi, yasaklama isleminin kimler hakkinda yapilacag: ve yasaklama kararinin yiiriirliikte
oldugu siire icerisinde yasakli kiginin hangi ihalelere katilamayacagi konularinda agiklama ve

degerlendirmelerde bulunulacaktir.
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3.5.5.1. Yasaklama islemi Yapilacak fhaleler Yéniinden Kapsami

KIK, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynag1 kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari biitiin ihaleleri (olas1 tiim ihaleleri)
kapsamamakta, sadece (Kanun’un amacma iliskin) 1, (kapsamina ve bir kisim istisnasina
iliskin) 2 ve (istisnalarina iliskin) 3. maddelerinde, idare, kaynak ve is tiirleri itibariyla sinirlar
cizilmis alanda yer alan ihaleleri kapsamaktadir. Kanun’un genel kapsami bdyle olmakla
birlikte, Kanun’dan istisnalar1 diizenleyen 3. maddenin son fikrasindaki, “Ceza ve ihalelerden
yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanun’a tabi degildir.” hilkkmiinden anlasildig {izere, ihalelere
katilmaktan yasaklama yaptirimini konu alan yasaklama islemi, Kanun’da belirtilen sebeplerin
ortaya ¢ikmasi halinde, Kanun’a tabi ihalelerin yani sira, Kanun’a tabi olmayan (3. maddede
belirtilen) ihalelerde de yapilacaktir. Diger bir ifadeyle; Kanun’un ihalelerden yasaklamaya
iliskin hiikiimleri (“Yasaklar ve Ceza Sorumlulugu” baslikli dérdiincii kisminda yer alan 58,
59, 60 ve 61. maddeleri ile bu maddelerin yollama yaptig1 17 ve 11. maddeler basta olmak
tizere, ihalelere katilmaktan yasaklama yaptirimiyla baglantili tim hikimleri) -kendi
mevzuatinda yer alan ve 6zel hiikiim teskil eden hiikiimler sakli kalmak kaydiyla- Kanun’un
kapsamina giren ihalelerle birlikte (asagida agiklanip elestirilecegi iizere, 2. maddenin son

fikrasi hari¢) 3. maddede sinirlar ¢izilen ihalelere de uygulanacaktir (Torun, 2019).

Burada, 2. maddenin son fikrasinda Kanun’dan istisna tutulan ihalelerde de KiK’in
yasaklamaya iligkin hiikiimleri uygulanarak yasaklama islemi yapilip yapilamayacagi

konusunu tartigmak gerekmektedir. Kanun’un 2. maddesinin son fikrasi soyledir:

“(Degisik ikinci fikra: 13/2/2011-6111/176 md.) Ancak, Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu
ve bu Fonun hisselerine kismen ya da tamamen sahip oldugu bankalar, 4603 sayili Kanun
kapsamindaki bankalar ve bu bankalarin dogrudan veya dolayl olarak birlikte ya da ayri ayri
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar: sirketler ((e) bendinde belirtilen yapim
ihaleleri hari¢) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalarin 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanununa tabi gayrimenkul yatirim ortakliklart ile enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon

sektorlerinde faaliyet gosteren tesebbiis, isletme ve sirketler bu Kanun kapsami digindadir.”

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftig Kurulu Bagkanligi \J

63



Oncelikle, yukarida belirtilen fikrayla diizenlenen hususlarin, istisnalari diizenleyen 3.
maddede yer almasi, daha acik bir ifadeyle, TMSF’nin ihalelerinin tiimiiyle, kamu bankalarinin
ithalelerinin ise biiyiik oranda (yapim ihaleleri hari¢) Kanun’dan istisna edilmesine yonelik
hiikiimlerin 2. madde yerine 3. maddede yer almasi daha uygun olurdu. Bu fikranin 3. madde
yerine 2. maddede yer almasi nedeniyle, 3. maddenin son fikrasi olan, “Ceza ve ihalelerden
yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.” hilkkmiiniin, 2. maddenin son fikrasinda
yer alan (TMSF ve kamu bankalarina iligkin) hiikkmiin kapsadigi ihalelerde uygulanmasi bizce
miimkiin degildir. Bununla birlikte, (asagida da belirtilecegi iizere) 58. maddedeki “(...) 2 nci
ve 3 ilincli maddeler ile istisna edilenler dahil (...)” ibaresi nedeniyle, ihalelere katilmaktan
yasaklanan kisinin 2. maddenin son fikrasinda KIK’den istisna edildigi belirtilen ihalelere
girmesi de miimkiin degildir. Belirtilen nedenlerle, 2. maddenin son fikrasiyla diizenlenen
hususlarin 3. maddeye aktarilmasi, bu suretle, Kanun’un kapsaminin diizenlendigi 2.
maddesinde ifade edilen sinirlar i¢erisinde kalmakla birlikte Kanun’un 3. maddesindeki istisna
hiikiimleri nedeniyle Kanun’a tabi olmadan gergeklestirilen tiim ihalelerde Kanun’un ceza ve
thalelerden yasaklamaya iligkin hiikiimlerinin uygulanacagimmin acik bir sekilde ifade

edilmesinin saglanmasinda fayda bulundugu goriisiindeyiz (Torun,2019).
3.5.5.2.  Yasaklanacak Kisiler Yoniinden Kapsam

KIK’in 58/2 maddesinde yer alan; “Haklarinda yasaklama karar1 verilen tiizel kisilerin
sahis sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde
ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gergek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda, (...)
yasaklama karar1 verilir.” Hitkmiinden, istekli ile birlikte kimler hakkinda yasaklama islemi
yapilacagi anlagilmaktadir. TTK nin 124. maddesine gore, ticaret sirketleri: kolektif, komandit,
anonim, limited ve kooperatif sirketlerden ibaret olup, kolektif ve komandit sirketler sahis,
anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler ise sermaye sirketi olarak
smiflandirilmigtir. Bu ayrim, ortaklarin sorumluluklarinin sermaye paylariyla simirli olup
olmadig1 esasina gore yapilmistir. TTK bu siniflandirmayr yaparken kooperatif sirketleri
siniflandirma dis1 tutulmustur. Kooperatifler hakkinda yasaklama islemi yapilmasi halinde
KiK’in yukarida belirtilen hiikmiine gore, kooperatifle baglantili herhangi bir kisinin de
yasaklanmasinin miimkiin olmadig1 agiktir. Ortak girisimler (is ortakligi veya konsorsiyum)

baglaminda uygulamanin ne sekilde olacagina KIGT ile (m. 28.1.7.) agiklik getirilmistir. Buna
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gore, yasak fiil ve davranista bulunan ortak girisim tyeleri hakkinda yasaklama islemi
yapilacak, diger bir ifadeyle, bu fiil ve davraniglara (yetkili organlari, yoneticileri veya herhangi
bir kisi aracilifiyla) istirak etmeyen ortak girisim iiyeleri yasaklama isleminin kapsami disinda

tutulacaktir (Torun, 2019).

Yasaklanan sirketin unvan degisikligi, birlesme, boliinme veya tiir degisikligi yoluyla
unvaninin ve ortaklik yapisinin degismesi halinde yasaklamanin (6ngoriilen siirenin sonuna
kadar) devam edip etmeyecedi konusunda Kanunda agik bir diizenleme yoktur. Unvan
degisikligi, boliinme veya tiir degisikligi halinde yasaklama kararinin etkilerinin devam edecegi
aciktir. Birlesme halinde ise, (TTK m. 136’da diizenlenen, devralma veya yeni kurulus
sekillerinden hangisiyle gergeklesirse gergeklessin) devralan ve yasakli olmayan sirket
yoniinden (yasakliligin devam edip etmeyecegi hususunda) durum tartismali olarak goriinebilir
ise de, bizce, ihalelere katilmaktan yasaklama yaptirinminin amag ve islevi dikkate alinarak,
devralan veya yeni olusan sirketin de yasaklamanin kapsaminda yer aldiginin kabul edilmesi
gerekmektedir (Kaya, 2006). Birlesen sirketlerden yasakli olmayanin, basiretli bir tacir gibi
hareket ederek, birlestigi (devraldigi) sirket hakkinda bir yasaklama karar1 olup olmadigini
arastirmasi ve dikkate almasi yiikiimliiliiglinde oldugu ve hatta durumu bildigi (bir karine
olarak) kabul edilmelidir. Aksi goriisiin kabulii halinde, birlesme usuliiniin, yasaklilik
yaptirimindan kaginmanin bir aract olarak kullanilmasina uygun zemin hazirlanmis olacaktir.
Ote yandan, birlesme sonucu olusan yeni sirket ile KIK m. 58/2°de belirtilen nitelikte irtibati
olan kisiler bakimindan da tartismali bir durum oldugu agiktir. Bu hususlarda (Kamu Ihale
Kurumu tebligleriyle diizenleme yapmak yerine) bir kanuni diizenleme yapilmasinda (idari
yaptirimlarda kanunilik ve belirlilik ilkeleri de dikkate alinarak) fayda oldugu goriisiindeyiz
(Torun, 2019).

Kanun’da, istekli sifatina sahip kisi ile yukarida belirtilen ¢ergevede bu kisiyle irtibath
olan baz1 kisiler hakkinda yasaklama islemi yapilmasi agikca diizenlenmis olmakla birlikte,
yasak fiil ve davranisi1 gergeklestiren ve fakat kendisi istekli veya belirtilen ¢ergevede istekliyle
irtibatli olan kisilerden (sirket ortaklar1) olmayan kisi veya kisiler hakkinda yasaklama islemi
yapilip yapilmayacagi konusunda agik ve net bir diizenleme yoktur. Ornegin, ihale isteklisi
sirketin ortag veya temsilcisi olmamakla birlikte, ihalenin bu istekli iizerinde kalmas1 halinde

cesitli sekillerde bundan yarar saglayacak bir kisinin (veya bu kisiyle irtibatli bagka bir kisinin)
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yasakli fiil ve davranista bulunmasi durumunda bu kisi veya temsilcisi oldugu tiizel kisi
hakkinda da (belirli kosullar altinda) yasaklama islemi yapilacak midir? Kanun’un 58.
maddesindeki, “17 nci maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklar: tespit edilenler
hakkinda (...)” ifadesinin, failler hakkinda da yasaklama islemi yapilacagi anlamina geldigi
diistiniilebilir ise de, bu hususta madde metninden kaynaklanan bir tereddiit oldugu agiktir. Bu
eksikligin giderilmesi i¢in 58. maddede diizenleme yapilmasi; yasaklama kurumunun amag ve
islevi dikkate alinarak, yasaklama kapsamina alinacagi kanunda agik ve net olarak belirtilen
kisilerden olmamakla birlikte yasakli fiil ve davranislar1 gergeklestiren kisiler hakkinda da
(belirli kurallar ve kosullar cergevesinde) yasaklama islemi yapilacaginin maddede agikca

belirtilmesi gerektigi goriisiindeyiz (Torun,2019).

3.5.6. 4734 ve 4735 Sayih Kanunlara Gore Yasaklama

Yasaklama karar1 verilmesini gerektiren fiil ve davranislar her ne kadar ihale siirecinin
sOzlesme Oncesi ve sdzlesme sonrasi agamalari acisindan 4734 ve 4735 sayili Kanunlarda ayri

ayr1 diizenlenmis ise de s6z konusu diizenlemeler paralellik arz etmektedir.

35.6.1. 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu’na Gére Yasaklama

KIK’de ihalelere katilmaktan yasaklama kurumuna iligkin temel diizenlemeler, Kanun’un
“Yasaklar ve Ceza Sorumlulugu” bashkli dérdiincii kismmin “ihalelere katilmaktan
yasaklama” baglikli 58. maddesinde yer almaktadir. Maddede sayilan yasaklama sebepleri,
yukarida da bahsetmis oldugumuz Kanun’un “Yasak fiil ve davraniglar” baghkli 17, “Thaleye
katilamayacak olanlar” baslikli 11, “S6zlesme yapilmasinda isteklinin gérev ve sorumlulugu”
baslikli 44, “Cerceve anlagsmalar” baslikli Ek 2, “Birden fazla idarenin ortak ihtiyaglar1 igin
ihale yapilmas1” baslikli Ek 7 ve “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” bashkli 40.

maddesiyle irtibat kurularak degerlendirilmelidir.

KiK’in, ihalelere katilmaktan yasaklama islemine iliskin temel diizenlemeleri iceren 58.

maddesi soyledir:

“17 nci maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda

fiil veya davramislarinin ozelligine gore, bir yildan az olmamak tizere iki yila kadar, iizerine
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ihale yapildigi halde miicbir sebep halleri disinda usuliine gére sozlesme yapmayanlar
hakkinda ise alti aydan az olmamak iizere bir yila kadar, 2 nci ve 3 iincii maddeler ile istisna
edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin ihalelerine katilmaktan yasaklama karart
verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik,
herhangi bir bakanligin ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il 6zel idareleri ve bunlara bagl birlik, miiessese ve isletmelerde Icisleri Bakanlig;
belediyeler ve bunlara bagl birlik, miiessese ve isletmelerde ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig

tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karari verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket
ortaklarimin tamami hakkinda, sermaye gsirketi olmasit halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olan gergek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hiikmiine gére
vasaklama karari verilir. Haklarinda yasaklama karari verilenlerin gercek veya tiizel kisi
olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalar: halinde bu sahis sirketi
hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalar: halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina

sahip olmalart kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da aym sekilde yasaklama karart verilir.

Thale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davranislarda bulunduklar tespit edilenler,
idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararimin yiiriirliige girdigi tarihe

kadar ayni idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere de istirak ettirilmezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamayr gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi tarihi
izleyen en geg kirkbes giin iginde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak iizere
en ge¢ onbes giin icinde gonderilir ve yayimi tarihinde yiiriirliige girer. Bu kararlar Kamu Ihale
Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iligkin siciller tutulur.
Thaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamay: gerektirir bir durumla karsilastiklar:
takdirde, gereginin yapilmasi igin bu durumu ilgili veya bagli bulunulan bakanliga bildirmekle
viikiimliidiir.”

KiK’de siireli ve siirekli olmak {iizere iki tiir yasaklama oOngoriilmiistiir. KiK’in
“Isteklilerin ceza sorumlulugu” baslikli 59. maddesinin 1. fikrasinda siireli yasaklama yaptirimi

diizenlenmistir. Buna gore; taahhiit tamamlandiktan ve kabul iglemi yapildiktan sonra tespit
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edilmis olsa dahi, Kanun’un “Yasak fiil veya davranislar” baslikli 17. maddesinde bes bent
halinde diizenlenen fiil ve davranislardan TCK’ye gore su¢ da teskil edenlerin islenmesi
nedeniyle (bu fiillerin failleri hakkinda) mahkemece cezaya hiilkmolunmasi halinde,
hiikmolunacak cezanin yani sira ve idarece Kanun’un 58. maddesine goére uygulanan
yasaklamanin siiresini takiben uygulamaya girecek sekilde, ihale isteklisi veya yiiklenicisi ve
fiil ve davranislarda bulunanlarla birlikte (fikrada yapilan atif dolayisiyla) KIK m. 58/2°de
belirtilen gergek ve tiizel kisiler hakkinda da, bir yildan az olmamak iizere ii¢ yila kadar, KiK

kapsamindaki kurum ve kuruluslarin ihalelerine katilmaktan yasaklamaya da hiikmedilir.
KIiK’in “Isteklilerin ceza sorumlulugu” baslikl1 59. Maddesinde,

“Taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi, 17
nci maddede belirtilen fiil veya davramglardan Tiirk Ceza Kanununa gore sug teskil eden fiil
veya davraniglarda bulunan gercek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda
Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak iizere yetkili Cumhuriyet
Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur. Hiikmolunacak cezanmin yanisira, idarece 58 inci
maddeye gére verilen yasaklama kararimin bitig tarihini izleyen giinden itibaren uygulanmak
sartiyla bir yildan az olmamak iizere ii¢ yila kadar bu Kanun kapsaminda yer alan biitiin kamu
kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58 inci maddenin ikinci

fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanmiriar.

Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayt haklarinda birinci fikra geregince ceza
kovusturmast yapilarak kamu davasi agilmasina karar verilenler ve 58 inci maddenin ikinci
fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve
kuruluslarimin ihalelerine katilamaz. Haklarinda kamu davasi acilmasina karar verilenler,

Cumbhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu Ihale Kurumuna bildirilir.

Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davranmislar: nedeniyle haklarinda miikerrer ceza
hiikmolunanlar ile bu kisilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye
sirketleri veya bu kisilerin ortagi oldugu sahis sirketleri, mahkeme karari ile siirekli olarak

kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanir.
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Bu madde hiikiimlerine gore; mahkeme karart ile yasaklananlar ve ceza hiikmolunanlar,
Cumhurivet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu Ihale Kurumuna, meslek

sicillerine islenmek tizere de ilgili meslek odalarina bildirilir.

Stirekli olarak kamu ihalelerine katiimaktan yasaklanmis olanlara iliskin mahkeme
kararlari, Kamu IThale Kurumunca, bildirimi izleyen onbes giin icinde Resmi Gazetede

vaymmlanmak suretiyle duyurulur.” denilmistir.

3.5.6.2. 4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’na (KiSK) Gore
Yasaklama

KIK’de oldugu gibi KISK’de de bu yaptirima yer verilmistir. KISK’in 27. maddesindeki
diizenlemenin KIiK’in 59/2 maddesindekiyle paralellik gosterdigi, neredeyse ayni igerikte
oldugu goriilmektedir.

KISK’in “Yiiklenicilerin ceza sorumlulugu” baslikli 27/1 maddesine gore; taahhiit
tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi, Kanun’un “Yasak
fiil veya davranislar” baslhikli 25. maddesinde yedi bent halinde diizenlenen fiil ve
davraniglardan TCK’ye gore su¢ da teskil edenlerin islenmesi nedeniyle bu fiillerin failleri
hakkinda mahkemece cezaya hiikkmolunmasi halinde, hiikmolunacak cezanin yani sira ve
idarece Kanun’un 26. maddesine gdre uygulanan yasaklamanin siiresinin tiiketilmesinden
hemen sonra uygulanmak sartiyla, yiiklenici ve fiil ve davranislarda bulunanlarla birlikte
(fikrada yapilan atif dolayisiyla) KISK m. 26/2’de belirtilen gercek ve tiizel kisiler hakkinda
da, bir yildan az olmamak {izere ii¢ yila kadar, Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin
ihalelerine katilmaktan yasaklamaya hiikmedilir. KIK ve KISK’e gére yasaklamanin kisiler

yoniinden kapsaminin ayni oldugu goriilmektedir (Torun, 2019).

KiK m. 59/1°de yer alan ve ihale siirecinde isledigi fiil nedeniyle hakkinda kamu davas1
acilmasina karar verilenlerin (m. 58/22°de belirtilen kisilerle birlikte) dava sonuna kadar Kanun
kapsamindaki ihalelere katilmalarinin onlenmesini saglayan tedbir niteligindeki hiikiimle
paralel nitelikte bir hitkmiin KISK’de (KiK m. 59’un KISK’deki karsilig1 olan m. 27°de) yer
almadign goriilmektedir. Bizce bu bir eksikliktir. KISK m. 27’ye de bu ydnde bir hiikiim

konulmasinin isabetli olacagi goriisiindeyiz (Torun, 2019).
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3.5.7. DiK’e Gore Yasaklama

KIK ve KiSK’de oldugu gibi DiK’de de, siireli ve siirekli olmak {izere iki bicimde bu
yaptirima yer verilmistir. DIK’in 85. maddesinde yer alan diizenlemenin, KiK’in 59/2
maddesiyle genel olarak paralellik gostermekle birlikte farkli yonlerinin de bulundugu, soyle
ki, DIK’deki diizenlemenin KiK ve KiSK’deki diizenlemeye gore yasak fiil ve davranislar ve
haklarinda yasaklamaya hiikkmedilecek kisiler yoniinden kapsaminin daha dar, yasakli kisilerin
katilamayacag: ihaleler yoniinden ise kapsaminin daha genis oldugu (DIK’e gére uygulanan
yasaklamanim biitiin ihalelere katilimi engellemesine karsin KiK’e gore uygulanan
yasaklamanin sadece KIK e tabi ihaleleri kapsadig1); 6te yandan, bu hiikmiin (KIK’den farkli
olarak) s6zlesme (edimin ifasi) slirecinde gerceklestirilen yasak fiil ve davraniglar da kapsadigi

goriilmektedir.

DIK’in “Ceza sorumlulugu ve sonuglar” baslikli 85/1 maddesinde siireli yasaklama
yaptirimi diizenlenmistir. Buna gore; is tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra
anlasilmis olsa dahi, Kanun’un 83/c maddesinde yazili fiil ve davranislarda bulunduklar1 tespit
edilenler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda, bu fiilleri nedeniyle hiikmedilen cezanin yani
sira, bir y1ldan ii¢ y1la kadar biitiin ihalelere girmekten yasaklamaya da hiikmedilir. DiK’in 83/c
maddesinde yer alan yasak fiil ve davraniglar; sahte belge veya sahte teminat kullanmak veya
kullanmaya tesebbiis etmek, taahhiidiinli kotii niyetle yerine getirmemek, taahhiidiinii yerine
getirirken idareye zarar verecek isler yapmak veya isin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli

malzeme, arag¢ veya usuller kullanmaktir.

Maddenin 2. fikrasinda, KiK’in 59/2 maddesindeki hilkme benzer bir hiikiim
bulunmaktadir. Ancak, bu hiikiim (KIK’dekinden farkli olarak) hem ihale ve hem de s6zlesme
siirecini kapsamaktadir. Buna gore, Kanun kapsamina giren isler dolayisiyla haklarinda

sorusturma acilan miiteahhitlere yargilama sonuna kadar yeni is verilmez.

Maddenin 4. fikrasinda stirekli yasaklama yaptirimi diizenlenmistir. Buna gore; riisvet
verme sucu ile 765 sayili (eski) TCK’nin 339, 340 ve 342. maddelerine gére bu Kanun
kapsamindaki suglar nedeniyle haklarinda tekerriir hiikiimleri uygulananlar, mesleklerini

icradan men olunurlar ve herhangi bir ad altinda miiteahhitlik yapamazlar. 765 sayili (eski)
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TCK’nin 339, 340 ve 342. maddeleri, 5237 sayili TCK’deki 204 ve 205. maddelere tekabiil

etmektedir. Riigvet sugu ise TCK’nin 252. maddesinde diizenlenmistir.

Maddenin 5. fikrasina gore, bu mahkimiyete iliskin kararlar, ilgililerin meslek ve

miiteahhitlik sicillerine islenir.

DIK e tabi ihalelerin ihale ve sdzlesme siireclerinde islenen fiiller nedeniyle mahkemece
hiikkmedilen s6z konusu yaptirimlara iliskin hiikiimlerin KIK’de ayn1 éngériilen yaptirimlara
iligkin hiikiimlerle tam bir uyum igerisinde olmadig1 goriilmektedir. Bu durum, farkli kanunlara
tabi olsa bile esasen ayn1 amaca yonelik yaptirimlarda kanun koyucunun farkli yaklagimlarda
bulunmus olmasi nedeniyle bizce elestiriyi hak etmektedir. Bu hususta (iki Kanun arasinda)

birligin (ya da, en genis oranda bir paralelligin) saglanmasinin isabetli olacag1 goriisiindeyiz.

Tablo 4: Yasaklama Dayanagina Gore Aktif Yasaklama Sayilar

Yasaklamanin Hakkinda Kamu Yasaklama  Toplam

Dayanag Davasi A¢ilanlar

Kanun

2886 20 1.500 1520 22,90
4734 2.373 817 3.190 48,05
4735 0 1.724 1.724 25,97
Diger 4 21 25 0,38
TCK 175 5 180 2,71
Toplam 2.572 4067 6.639 100

Kaynak: https://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Raporlar/Kamu_alimlari_izleme_raporu_2021_yilsonu.pdf

3.5.8. Yasaklama Kararma Karsi1 Yasal Basvuru Yolu

4734 sayili Kanunun 58. ve 4735 sayili Kanunun 26. maddelerine gore yasaklama

kararlar1; yasaklamayi gerektiren fiil veya davranigin tespit edildigi tarihi izleyen en geg kirkbes
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giin i¢inde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak {izere en ge¢ onbes giin
icinde gonderilir ve yayimi tarihinde yiiriirliige girer. Yasaklama kararmna karst Kamu Thale
Kurumuna sikayet yolu ile bagvurulmasi s6z konusu olmayip, karar Resmi Gazetede yiiriirliige
girdikten sonra, buna iliskin yasal bagvuru yolu 60 giinliik siire igerisinde yiirlitmenin
durdurulmasi istemli idare mahkemesinde agilacak iptal davasidir. Ayrica, yasaklanan kisi ya
da firmaya yasaklama ile ilgili olarak herhangi bir tebligat yapilmas: gerekmedigi de

bilinmelidir (Sirabasi, E.T. 02.01.2022).

Tablo 5: Yasaklamalara iliskin Ozet istatistikler

Yasaklama Ozet Tablo Yasaklama Sayisi
31.12.2021 Tarihi Itibariyle Aktif Yasaklama Sayis1 6.639
2021 Yilinda Kaydi Alinan Toplam Yasaklama Sayis1 4,578
2021 Yilinda Kaydi Alinip 31.12.2021 Tarihi Itibariyle 3.906

Kaynak: (https://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Raporlar/2021 yili).

4. IHALEYE FESAT KARISTIRMA SUCU
4.1. Genel Olarak

Kamusal faaliyetlerin yakin zamanlara kadar sinirli olmasinin bir sonucu olarak (Balci,
2004), ticari ve iktisadi hayatin 6zel hukuk yaptirimlariyla diizenlenmesi nedeniyle ekonomik
suclarin nispeten yeni bir gecmisi olsa da ortak yonleri tespit edilen bazi sug tiplerinin
incelenmesi neticesinde devlet idaresi aleyhine islenebilecek suglar yoniinden ihaleye fesat

karistirma sucu igin tarihsel bir gelisimden bahsetmek miimkiin olacaktir (Arslan, 2017).

4.2.  Sucun Tarihsel Gelisimi
4.2.1. 765 Sayih Tiirk Ceza Kanunu’na Kadar Gecen Donem

Ekonomik bir su¢ olan ihale suclarinin tarihi ¢ok eskilere dayanmamaktadir. Kisilere ve
mallara kars1 islenen klasik su¢lardan ¢ok daha sonra, toplumsal ve ekonomik gelismelere bagl
olarak ortaya ¢ikmistir. Modern ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi sonucu gelisen burjuva siifinin

iretim ve ticareti ele gegirmesiyle, 6zel ticari iligkilerin yaninda kamu sektorii ile arasinda bir
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pazar olusmustur. Parlamenter demokrasiye gecildikten sonra, yalnizca monarsinin degil halk
meclislerinin de hazine iizerinde etkinliginin arttigi, toplumsal gereksinimlerin daha ¢ok
ciddiye alinarak giderilmeye calisildig1, buna paralel olarak kamusal satin almalarin arttig1 bir
doneme girilmistir. Halkin hazine {izerinde s6z sahibi olmasiyla birlikte bir denetim
mekanizmasi olarak rekabetci, saydam nitelikte, yerindelik ve esitlik ilkesi igerisinde ihale

kavrami ortaya ¢ikmistir (Diilger, E. T 07.11.2021).

Cogu gocebe olarak Orta Asya’da yasamis olan Tiirkler, Islamiyet’ten 6nce Uzakdogu
kiltirii etkisi altinda kalmis olmakla birlikte, kendilerine 6zgili bir hukuka sahip olmuslardir.
Kaynak sorunu nedeniyle yeterli bilginin bulunmadigi bu donemdeki Tiirk Devletlerinin ceza

hukukunda incelenen sug tipine yakin bir su¢ diizenlemesine rastlanmamaktadir (Arslan,2017).

Kamu alimlarina iligkin ilk diizenleme, esasen Fransiz Ceza Kanunu’ndan terciime
edilen, 1274 sayili 1858 tarihli Ceza Kanunname-i Himayunu’ndadir. Bir memurun devlet
adina bir sey satin alirken, satarken ya da herhangi bir sey yaptirirken, licret ve miktarda
oynama yapmasi halinde bu fiilinin hirsizlik olacagi diizenlenmistir. Yine ayni1 kanunun fi¢
maddeden olusan altinc1 faslinda, devletin mali isleriyle ilgilenen memurlardan sirkat ve irtikap

fiilini isleyenlere verilecek cezalar yer almaktadir (Gokcen, 1999).

1858 tarihli bu Kanun ihaleye fesat karistirma sugunu hukuk tarihimizde ilk diizenleyen
metin olma 6zelligi tasimaktadir. Kanunun, Birinci Babinin, Dérdiincii Faslinda bulunan 83.
maddede: “Her kim Devlet-i Aliye hesabina olarak istirasina veyahut beyine veya imaline
memur oldugu her nev i esyanin sirasinda ve beha ve miktarinda ve imalinde fesad karistirarak
her ne suretle olursa olsun irtikab eyler ise sarik olacagindan madde-i sabikada tayin olunan
miicazat: goriir.” diizenlemesi ile devlet adina yapilan satin alma ve satimlara fesat karistiran

memurlarin cezalandirilacaklar1 belirtilmistir (Gokcen, 1999).
Ikinci Babin, Onuncu Faslinin 238. maddesinde ise;

“Beynennas miizayede bey" ve Sira veyahut icar ve isticar olunacak emval ve emlakin
miizayedesine kavlen veya fiilen zarar veren eshas onbes giinden ii¢c aya kadar hapis ve bir

mecidiye altindan yiiz mecidiye altinina kadar ceza-i nakdi ile miicazat olunur.” denilmek
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suretiyle halk arasinda yapilacak menkul ve gayrimenkul mallarin satim alma, kiraya verme ve

kiralanmasina iliskin miizayedelere fesat karigtiranlara verilecek ceza belirtilmistir.

4.2.2. 765 Sayil Tiirk Ceza Kanunu’ndaki Durum

765 sayili, 1926 yiiriirliik tarihli Tiirk Ceza Kanunu’nun 6zellikle 205 ve 208. Maddeleri
ile, 362, 366, 367 ¢ 368. Maddelerinde devlet alim ve sattmina fesat karistirmak, kamu
taahhiitlerine hile karistirmak, arttirma ve eksiltmelere fesat ve hile karistirmak suglari

diizenlenmistir.
205. madde:

“Bir kimse Tiirkiye Devleti hesabina olarak almaya veya satmaya yahut yapmaya memur
oldugu her nevi esyanin alim veya satiminda veya pahasinda veya miktarinda veya yapmasinda
fesat karistirarak her ne suretle olursa olsun irtikdp eylerse on seneden asagi olmamak tizere

’

agir hapis cezasiyla cezalandirilir ve zarar kendisine édettirilir.’
seklindeydi.

765 sayili TCK’nin 205. maddesindeki bu diizenlemede yer alan sugun, memuriyet
gorevinin kotiiye kullanilmasinin nitelikli hali oldugu goriisii ile giiveni suiistimalin nitelikli
hali oldugunu veya basli basina zimmet fiilinin gerceklestigine iligkin goriisler bulunmaktadir.
Yine sugun faili agisindan sucun failinin memur olabilecegi goriisii ile herhangi bir kimse

olabilecegini savunanlar da bulunmaktaydi.
Kanunun 208. maddesinde ise,

“Devlet memurlarindan her kim, idaresine ve nezaretine memur olduklart islerde Devlet
icin az veya ¢ok esya veya malzeme alim veya satiminda gizli veya asikar, gerek dogrudan
dogruya kendisi, gerek baskasi vasitasiyla veya ortaklik suretiyle kendi kazanci igin ticaret eder
veya imalat yahut ingsaati gotiirii sekilde deruhde edenlere ortak olursa ii¢ seneden az olmamak
tizere agir hapis cezasiyla cezalandirilir. Eger bu gibi alig veriste komisyon alinir yahut nakit

’

veya meskiikat mubadelesinde kazang saglanirsa agir hapis cezasi bes seneden az olamaz.’
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diizenlemesiyle devlet nam ve hesabina esya satin alinmasinda ve satilmasinda hileli

davraniglar icerisinde bulunanlar yaptirim altina alinmisti.

Maddenin ikinci fikrasinda, sugun iliskin yaptirimlarda agirlastirilmayr gerektiren
nitelikli haller diizenlenmistir. Buna gore failin, birinci fikrada diizenlenen islerde komisyon
almasi, kagit veya madeni para takasinda kendine kazang elde etmesi halinde en az bes sene

olmak iizere hapis cezasi ile yaptirima tabi tutulacagina yer verilmistir.
361. Madde:

“Her kim iltizam ettigi taahhiidii icra etmeyerek resmi bir daireye veya bir hizmeti amme
ifasina yahut bir musibeti ammenin ontinii almaga elzem olan erzak ve esyanmin fikdanina
sebebiyet verirse bir seneden ii¢ seneye kadar hapse ve yirmi bes liradan asagi olmamak tizere
iki yiiz liraya kadar agir cezayr nakdi- ye mahkim olur. Taahhiidiin icra olunmamas failin
valniz ihmal ve teseyyiibiinden ileri gelmis ise bir seneye kadar hapse ve yiiz liraya kadar agir
cezayr nakdiye mahkim olur.” diizenlemesi ile kamu tarafini1 teskil eden idareye verilen

taahhiidiin yerine getirilmemesi hali yaptirim altina alinmisti.
362. madde:

“Bir kimse yukaridaki maddede yazili olan erzak ve esyanin nev'inde ve keyfiyet ve
kemiyetinde hile ve hud'a irtikap ederse alti aydan bes seneye kadar hapis cezasiyla beraber
yirmi beg liradan iki yiiz liraya kadar agir cezai nakdi itasina mahkiim olur. Resmi daireye veya
bir hizmeti ammeye mahsus olarak itasi taahhiit olunan sair levazima hile ve hud'a karistirdigi
takdirde failin gorecegi ceza iki seneye kadar hapis ve yiiz elli liraya kadar cezayr naktidir.”

diizenlemesi ile idareye verilen taahhiidiin yerine getirilmesinde hileli davranista bulunma ayr1

bir suc¢ olarak tanimlanmistir.

765 sayili Kanunda bir kimsenin goérevi veya unvani itibariyle vakif oldugu fenni
bilgilerin ve sanayiye iligkin sir kapsamindaki bilgilerin agiklanmasini 364 ve 365. maddeler

ile yaptirima baglanmaist.
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Buna gore, “Bir kimse sifat veya memuriyeti yahut meslek ve sanati icabinca vakif olup
ta gizli tutmaga mecbur oldugu fenni kesif ve ihtiralara, yahut sinai tatbikata miiteallik
maliimatt ifsa ederse mutazarrr olan kimsenin sahsi davasi tizerine alti aya kadar hapse ve

’

onbes liradan yiiz liraya kadar agir cezayr nakdiye mahkum olur.’
Bu diizenlemede yer alan sugun nitelikli hallerine 365. Maddede yer verilmistir:

“Yukaridaki maddede yazilan swlar Tiirkiye'de sakin olmayan bir ecnebiye yahut
memurlarina ifsa olunmusg ise faili bir aydan bir seneye kadar hapse ve otuz liradan iki yiiz

’

liraya kadar agir cezayr naktiye mahkum olur.’

Hiikiimet nam ve hesabina yapilan miizayedelere fesat karigtirma sucu miilga kanunun

366. maddesinde aynen,

“Her kim Hiikiimet hesabina olarak icra kilinan miizayede ve miina- kasada siddet veya
tehdit ile veya hediye vait ve itasiyle veya sair menfaatler teminiyle veya gizli ittifak yahut sair
hileli vasitalar ile rekabeti meni veya ihlal yahut miizayede ve miinakasada pey siirenleri
cekilmege sevk ederse ti¢ aydan bir seneye kadar hapse ve otuz liradan iki yiiz liraya kadar agir
cezayi nakdiye mahkiim olur. Eger fail kanunen veya Hiikiimet tarafindan miizayede veya
miinakasaya memur olan kimse ise bir seneden ii¢ seneye kadar hapis ve elli liradan dort yiiz

1

liraya kadar agiwr cezayr nakti hiikmolunur.’
diizenlemesi ile yaptirim altina alinmagti.

Kanundaki diizenlemede yer alan “rekabetin men ve ihlali” ve ‘“miizayede ve
miinakasada pey siirenleri c¢ekilmeye sevk etmek” fiillerinin i¢ ice gegerek birbirlerini
kapsadigini sdylemek miimkiin olmakla birlikte “artirma ve eksiltme” hususlar1 da sugun

tespitinde ehnemmiyet arz etmekte idi.

367. madde ile resmi daireler marifetiyle yapilan veya beyannas olarak ifade edilen kisiler

arasinda yapilan miizayedeye fesat karigtirma sucu su sekilde diizenlenmistir:
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“Gerek resmi daireler marifetiyle ve gerek beynennas bilmiizayede alinip satilacak yahut
kiraya verilip alinacak mal ve miilklerin miizayedesinde yukaridaki maddede gisterilen
suretlerden biriyle rekabeti meni veya ihlal yahut miizayedeye pey stirenleri ¢cekilmege mecbur
edenler bir aydan ii¢ aya kadar hapse ve otuz liradan yiiz liraya kadar agir cezayr naktiye

’

mahkium olur.’

Maddede resmi daire marifetiyle yani kamu tarafindan yapilan veya kisilerin yaptigi
miizayedelerde fesat karistirma sugu diizenlenmisti. Bu maddenin uygulanabilmesi i¢in, fesat
karistirma fiilinin islendigi ihalenin, mal ve miilklerin alimina, satimina veya kiralanmasina
iligkin bir ihale olmas1 gerekliydi. Kamu idaresi adina yapilan artirnmlar bu maddedeki sugun
konusunu olusturmaktaydi. Resmi daire marifetiyle yani kamu tarafindan yapilan bir ihale

olmasi durumunda da maddenin uygulanabilmesi miimkiindii.

Para veya sair bir menfaat mukabilinde ihaleden cekilmesi halinde de ihaleye fesat

karistirma sugunun olusacagina dair miilga kanunun 368. Maddesinde diizenleme yapilmaistir:

“Bir kimse kendisine veya baskasina vadolunmug para veya sair menfaat mukabilinde
miizayedeye veya miinakasaya devamdan istinkaf suretiyle resmi miizayedeye fesat karistirirsa

’

alti aya kadar hapse ve otuz liradan elli liraya kadar agir cezayr naktiye mahkum olur.’

Madde diizenlemesindeki sucun olugmasi i¢in, resmi daireler yani kamu tarafindan
yapilan veya resmi daireler nam ve hesabina olmaksizin kamu adina yapilmis faaliyetler

kapsaminda kabul edilen bir ithalenin mevcudiyeti gerekirdi (Sar1, 2019).

765 sayili miilga TCK’da ihaleye fesat karistirma suclari, devlet nam ve hesabina yapilan
ve hiikiimet nam ve hesabina yapilan ihalelere fesat karistirma ayrimi ile diizenlenmistir. Bu
ayrim da 765 sayili Kanunun uygulanmasinda bir takim sikintilara sebep olmustur. Ornegin,
devlet adina yapilan ihaleler ile hiikiimet adina yapilan ihaleler farkli diizenlemelere tabi
tutulmustur. Bir ihalenin devlet hesabina m1 hiikiimet hesabina m1 yapildig: ile ilgili tespitte
herhangi bir kistas bulunmamaktadir. Bu agidan 765 sayili Kanundaki diizenlemeler hukuk

giivenligi ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmamakla elestirilmistir (Ozgeng, 2013).
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Yine 765 sayili miilga TCK’nin uygulandigi donemde ihale siirecine veya edimin ifasina
fesat karistirmadan da ihaleye fesat karistirma sugunun hangi fiillerle igslenebilecegi, yani fesat

karistirmanin tezahiir sekilleri gésterilmemisti (Sar1,2019).

Devlet Thale Kanunu’nun uygulama alaniin daralmasi ve ihtiyaclara cevap vermemesi
ve en 6nemlisi de Avrupa Birligi uyum siirecinin etkisi ile kamu ihalelerinde bir takim ilkeleri
hakim kilmak i¢in 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Thaleleri Sozlesmeleri
Kanunu ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu kabul edilmistir (Sar1,2019).

4.2.3. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu’ndaki Diizenleme

5237 sayili1 TCK’nin 2’nci Kitabinin 3’lincii kisminda yer alan “Topluma Kars: Suglar”
baslig1 altinda “Ekonomi, Sanayi ve Ticarete Karst Suglar” isimli dokuzuncu boliimiinde

235’inci madde ile “Jhaleye Fesat Karistirma” sugu diizenlenmistir;

“Madde 235- (1) (Degisik: 11/4/2013-6459/12 md.) Kamu kurumu veya kuruluslari
adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara iliskin ihaleler ile

vapim ihalelerine fesat karistiran kisi, ti¢ yildan yedi yila kadar hapis cezast ile cezalandurilir.
(2) Asagidaki hallerde ihaleye fesat karistirilmig sayilr:
a) Hileli davranmislarla,

1. Thaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya ihale

stirecindeki islemlere katiimalarini engellemetk,

2. Thaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye

katilmasini saglamak,

3. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu halde, sahip

olmadigindan bahisle degerlendirme dis1 birakmak,
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4. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigi halde, sahip

oldugundan bahisle degerlendirmeye almak.

b) Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gére gizli tutulmasi

gereken bilgilere baskalarinin ulagmasinit saglamatk.

c) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykiri diger davranmiglarla, ihaleye
katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye, ihale siirecindeki islemlere

katilmalarini engellemek.

d) Ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarim ve ézellikle fiyati

etkilemek icin aralarinda agik veya gizli anlagma yapmalart.
(3) (Degisik: 11/4/2013-6459/12 md.) [haleye fesat karistirma sugunun;

a) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi hdlinde temel cezanin alt sinir1 beg
vildan az olamaz. Ancak, kasten yaralama veya tehdit su¢cunun daha agir cezayr gerektiren

nitelikli hallerinin gerceklesmesi durumunda, ayrica bu suglar dolayisiyla cezaya hiikmolunur.

b) Islenmesi sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu agisindan bir zarar meydana
gelmemiy ise, bu fikranin (a) bendinde belirtilen haller hari¢ olmak iizere, fail hakkinda bir

vildan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(4) Thaleye fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gorevli kisiler, ayrica bu

nedenle ilgili su¢ hiitkmiine gore cezalandirilirlar.

(5) Yukaridaki fikralar hiikiimleri, kamu kurum veya kuruluslar: araciligi ile yapilan
artirma veya eksiltmeler ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurum veya
kuruluslarimin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin istirakiyle kurulmug
sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler veya
kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara fesat

’

karigtirtlmasi halinde de uygulanir.’
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Miilga olan 765 sayili TCK’da ise ihaleye fesat karistirma sugunun diizenlendigi 205-
208’inci maddeleri “Kamu Idaresine Karsi Islenen Suglar” bdliimiinde, 366-368’inci maddeler
ise “Kamu Giivenine Karsi Islenen Suglar” boliimiinde yer almistir. Oysa ihaleye fesat
karistirma sugu hem hukuki konusu itibariyle hem de kriminolojik yoniiyle “ekonomik sug”
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii ihaleler lizerinde yapilan fesat eylemleri ile ekonomi
dinamikleri ve sisteminin dogal isleyisi bozulmaktadir. Ayrica serbest rekabet mekanizmasi
ortadan kalkmaktadir. Ekonomi lizerindeki etkisi nedeniyle ihaleye fesat karistirma sugunun
“Ekonomi, Sanayi ve Ticarete Karsi Suglar” baghgl altinda diizenlenmesi isabetlidir

(Sucuoglu, 2019).

Thaleye fesat karistirma suglarina iligkin 765 sayili TCK’da yer alan dagimik ve karmasik
diizenleme, 5237 sayilh TCK ’nin yiiriirliige girmesiyle son bulmustur. Oncelikle sug tipleri tek
bir fikra altinda toplanmistir. Ayrica hiikiimet ihalesi ve devlet ihalesi kavramlarinin yarattigi
karmasaya 5237 sayili TCK déneminde son verilmistir. hale kavrami daha net olarak ortaya
konulmus ve gereksiz bir tartismaya mahal verilmemistir. Ayrica eylemler arasindaki

hakkaniyetsiz ceza farki da biiyiik oranda ortadan kaldirilmistir (Sucuoglu, 2019).

Thaleye fesat karistirma sucu bazi sug tipleri bakimidan “6zgii su¢ ” niteligindedir. 5237
sayilli TCK’nin 235’inci maddesinin birinci fikrasinda fail “fesat karistiran kigi” bigiminde
ifade edilmisse de, ikinci fikrada diizenlenen se¢imlik suglarin her birinde farkli fail profili
karsimiza ¢ikmaktadir. Mesela 235/2-a bendinde diizenlenen hileli hareketlerle islenen ihaleye
fesat karigtirma sugu yalnizca ihale komisyonu baskan ve iiyeleri tarafindan islenebilmektedir.
Bu fikra yoniinden bakildiginda iigiincii kisilerin tipik eylemi gergeklestirmeleri miimkiin

degildir (Sucuoglu, 2019).

Kapsadigi ihaleler yoniiyle 235’inci madde, yalnizca belirtilen nitelikteki ihalelere fesat
karistirma eylemlerini cezalandirmaktadir. Bu fikrada ihaleler, hem ihaleyi yapan kurum
bakimindan hem de ihalenin konusu bakimindan siirlandirilmistir. Burada kamu kurum ve
kuruluglart adia yapilan ihalelerden bahsedilmistir. Bu kurum ve kuruluslar, genel biitceye
dahil merkezi ve tasra idareleri ile belediyeler ve 6zel idareleri kapsamaktadir. Bu idarelerin

kamusal ihtiyaclar1 karsilamak {izere bizzat yaptiklari ihaleler birinci fikra igerisinde
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degerlendirilmektedir. Thalenin konusu, yalnizca mal veya hizmet alim satimlari ya da

kiralamalari, ayrica yapim islerine iliskin ihaleler ile sinirlandirilmistir (Sucuoglu, 2019).

Suca konu edilen ihaleler ve ihaleyi gerceklestiren kurumlarin kapsami, 235’inci
maddenin birinci fikrasinin uzantisi olan besinci fikra ile genisletilmistir. Buna gore ihaleye
fesat karistirma eylemleri, kamu kurum veya kuruluglari araciligi ile yapilan artirma veya
eksiltmeler ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurum veya kuruluglarinin
ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin
blinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler veya kooperatifler adina
yapilan mal veya hizmet alim veya satimlar1 ya da kiralama islerinde de uygulama alani

bulmaktadir (Sucuoglu, 2019).

235’inci maddenin besinci fikrasinda bahsi gegen meslek kuruluslar1 kanunla kurulurlar
ve Anayasa’nin 135’inci maddesine gore kamu kurumu niteligindedir. Meslek kuruluslarinin
ozerk biitceleri ve kendilerince belirledikleri yonetimleri bulunmaktadir. Uyelerinden
topladiklar1 aidatlar ve para cezalari ile kanunen almaya yetkili olduklar1 harg¢ ve resimler
baslica gelir kaynaklaridir. Gosterdikleri faaliyetler geregi ihtiya¢ duyduklari isler i¢in mal ve
hizmet alim satimi1 yapabilirler. Meslek kuruluslariin mal ve hizmet alim satimlar1 Kamu Ihale
Kanunu hiikiimlerince yapilmaz. Ancak Kamu Ihale Kanunu’nun gegici 4’{incii maddesi
uyarinca bu kuruluslar kendi ihale usullerini i¢ diizenlemeleri ile belirleyebilmektedirler. Ihale
isleri, meslek kuruluslarinin bizzat ihdas ettigi yonetmelik ve yonergeler ile diizenlenir. Kamu
Thale Kanunu’na tabi olmasalar da bu kuruluslarm yaptiklari ihaleler, TCK’nin 235’inci

maddesi hiilkmii kapsaminda degerlendirilmektedir (Sucuoglu, 2019).

Kamu kurum ve kuruluslar1 araciligi ile yapilan artirma veya eksiltmeler, aslinda bir kamu
hizmetinin goriilmesi amaci tasimayan fakat ilgili kanunlar tarafindan kamu kurumu tarafindan
yapilmasi zorunlu goriilen ihaleler anlamina gelmektedir. Bunun en bilinen 6rnegi 2004 sayil
Icra iflas Kanunu geregi icra ve iflas daireleri tarafindan haciz islemi yapilan tasinir, tasinmaz
mallarin ve haklarin cebri icra yontemiyle paraya ¢evrilmesi islemidir. Bunun gibi 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanunu uyarinca ortakligin giderilmesi davalar1 sonucunda gergeklesen paraya
cevirme islemleri sebebiyle yapilacak ihaleler de TCK. 235’inci maddesi kapsamindadir

(Sucuoglu, 2019).
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TCK’nin 235’inci maddesi uyarinca kamu kurum ve kuruluslari adina yapilan ihaleler
mal ve hizmet alim satimi ve kiralamalar ile yapim ihalelerini kapsar. Bu madde disinda
yapilacak ihaleler ihaleye fesat karistirma sucuna konu edilmezler. Ornegin trampa veya ayni
hak tesisine iligkin bir isle ilgili fesat karistirma eylemleri 235’inci maddeye gore degil, sartlari
olusuyor ise 257’nci maddede yer alan gorevi kotliiye kullanma ve 158’inci maddede
diizenlenen kamu kurumu zararma dolandiricilik sugunun konusunu olusturur (Sucuoglu,

2019).

Ihaleye fesat karistirma suguna iliskin sug tipleri TCK nin 235’inci maddesinin ikinci
fikrasinda diizenlemistir. Se¢imlik eylemlerden her hangi birinin islenmis olmas1 halinde, fail
235’inci madde dolayisiyla sorumlu olacaktir. Bu nedenle segimlik hareketli bir sugtur. Ancak
secimlik hareketler igerisinde yer almayan bir eylem, ihale mevzuatina aykir olsa dahi, sucta
ve cezada kanunilik ilkesi geregi ihaleye fesat karistirma sucunu olusturmaz. Bu yoniiyle ise
bagl hareketli suglardandir. Ornegin ihale ilan siirelerine uyulmamasi Kamu Ihale Kanunu 13.
maddesine aykirt olmakla birlikte, 235/2 maddesinde belirtilen sec¢imlik hareketlerden

olmadigindan fesat karistirma olarak kabul edilmez (Sucuoglu, 2019).

Thaleye fesat karistirma sucunu diizenleyen 235. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendi, hileli
hareketlerle islenen fesat karigtirma eylemlerine yer vermistir. DoOrt alt bent igerisinde
diizenlenen hileli fesat karistirma hallerinde, ‘“hile” bulunmasi ortak unsurdur. Hileden
anlasilmasi gereken, bir vakia hakkinda var olan durumun aksine ger¢ek disi bir durum

yaratilmas1 ve muhatabin yamiltilmasidir (Ozgeng,2013).

235/2-a-1 ve 235/2-a-2 maddelerinde diizenlenen eylemlerde oncelikle ihaleye katilma
yeterliliginin belirlenmesi icap eder. Bu maddelerde ifade edilen eylemler, ihale yeterliligi
bulunan kisilerin ihaleden engellenmesi, ihale yeterliligi bulunmayan kisilerin ise ihaleye
katiliminin saglanmasi seklinde tezahiir ederler. Bir kisinin ihale yeterliligi olup olmadigi 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu 10 ve 11. maddeleri ile 2886 sayili Devlet ihale Kanunu 6.

maddesine ve ihale sartnamesinde ongoriilen kosullara gore belirlenmektedir (Arslan, 2010).

Bu iki maddede diizenlenen eylemler cogu zaman birbiriyle ¢akismaktadir. Ornegin, ihale

komisyonu tarafindan bir kisiye 6zel olarak sartname hazirlanmasi ile TCK’nin 235/2-a-1
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maddesine gore ihale yeterliligi olmayan o kisinin ihaleye katilmasi saglanmigsa da, ayni
zamanda s6z konusu sartname nedeniyle diger katilimcilar ihaleden engellenmis olmaktadir.
(TCK. 235/2-a-2) (Akbulut, 2009).

TCK’nin 235/2-a-3 ve 235/2-a-4 maddelerinde yer alan diizenlemeler, sartnameye aykiri
olan tekliflerin kabul edilmesi, sartnameye uygun tekliflerin ise reddedilmesi eylemlerini
icermektedir. Bu kapsama yalnizca mal alim ihaleleri girer. Hizmet ihalelerine iligkin teklifler

bu madde kapsami disinda kalir (Sucuoglu, 2019).

Hileyle islenen ihaleye fesat karistirma eylemlerinde, sugun olusumu i¢in usulsiiz olarak
ihaleye katilmasi saglanan kisinin ihaleyi kazanmasi gerekmez. Veya sartnameye aykiri
olmasina ragmen degerlendirmeye alinan teklife ihalenin kalmasi zorunlu degildir. Bu suclarin
olusumu i¢in bir zarar meydana gelmesi de zorunlu degildir. Zarar ortaya ¢ikmamissa veya
hesaplanamamigsa, su¢ yine olusacak ancak maddede Ongoriilen ceza miktar1 daha diisiik

olacaktir (Sucuoglu, 2019).

Ayrica hileyle islenen fesat karistirma eylemlerinin tiimiinde asli fail ihale komisyonunda
yer alan kamu gorevlisi olmalidir. Bu suca istirak eden {i¢iincii kisiler ise eylemlerinin niteligine

gore azmettiren ya da yardim eden sifatiyla sorumlu olurlar (Sucuoglu, 2019).

TCK’nin 235/2-b maddesinde gizli kalmas1 gereken bilgilere bagkalarinin ulagsmasini
saglamak sucu diizenlemistir. Hangi belge ve bilgilerin gizli kalacagi hususu Kamu Thale
Kanunu 9 ve 61’inci maddede sayilmistir. Ayrica ihale sartnamesinde de hangi belgelerin gizli
tutulmasi1 gerektigi diizenlenebilir. Bu sucun olusumu i¢in hile unsuru aranmaz. Sugun

tamamlanmasi i¢in Ugiincii kisilere gizli belgeleri her hangi bir yolla ulastirilmas: yeterlidir
(Akbulut, 2009).

TCK. 235/2-¢c maddesi cebir, tehdit ve hukuka aykir1 eylemlerle ihaleye fesat karigtirma
eylemlerini diizenlemistir. 108. maddede diizenlenen cebir sugu ile 106. maddede diizenlenen
tehdit sugu 235/2-c maddesinde ifade edilen su¢un unsurlaridir. Bunun yaninda fesat karigtirma

kastiyla islenen hukuka aykir1 her eylem bu maddenin unsuru olmaktadir. Ornegin hiirriyeti
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tahdit yoluyla islenmesi halinde, ihaleye fesat karigtirma sugu, 235/2-c maddesi uyarinca

hukuka aykir1 eylemle iglenmistir (Aritiirk, 2011).

TCK’nin 235/2-d maddesinde diizenlenen bir diger se¢imlik hareket ihaleye katilmak
isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarin1 ve 6zellikle fiyat1 etkilemek i¢in aralarinda agik
yada gizli anlagsma yapmalidir. Bu anlagsma her hangi bir sekle tabi degildir. Yazili olabilecegi
gibi sozlii de olabilir. Thaleye katilacak istekliler arasinda fiyat ve ihale sartlarmin etkilemek
amaciyla anlasma yapilmasmi diizenlemektedir. Ihale siirecinde yapilan gizli anlasmalar
serbest rekabeti bozmaktadir. Katilimcilarin veya kamunun zararina sonuglanan ihalelerde gizli
anlagsma bulunmasi durumunda bu maddeye gore ceza tertip edilecektir. Anlagma, idarenin
ihale sartlarmin istekli lehine degismesini veya meydana gelmesini saglama bigiminde
olabilecegi gibi idare aleyhine sonuglanarak katilimcinin daha fazla kar etmesini saglamak
seklinde de olabilir. Ya da ihalenin belli bir kimse {izerinde kalmas1 yada engellenmesi tizerine

bir anlagma yapilabilir (Sucuoglu, 2019).

235’inci maddenin 3’lincii fikrasinin (a) bendi ile 4’iincii fikrasinda genel hiikiimlerden
ayr1 bir igtima hiikmii 6ngoriilmiistiir. 235/3-a maddesine gore cebir ve tehdit yoluyla islenen
ithaleye fesat karistirma sucu kapsaminda islenen eylemin, yaralama ve tehdit suclarinin neticesi
sebebiye agirlagan hallerini meydana getirmesi durumunda bu suglar hakkinda gergek i¢tima
kurali uygulanacag: ifade edilmektedir. 235/4 maddesinde ise ihaleye fesat karistirma sugunu
isleyen kamu gorevlileri tarafindan menfaat temin edilmesi halinde, riigvet veya irtikap suclar

i¢in yine gergek ictima kurali geregi ayrica cezalandirilacag: diizenlenmistir (Sucuoglu, 2019).

Sonug olarak 5237 sayili TCK’da diizenlenen ihaleye fesat karistirma sucu, ayrim
yapmaksizin tim kamu kurum ve kuruluslarinin yanmi sira teknik olarak kamu kurumu
sayllmayan ama korunmaya deger gordiigli kamuya yararli dernek, kooperatifler gibi
kuruluglarin ihalelerini kapsayacak sekilde genis bir cergeve ¢izmistir. Bu nedenle TCK
235’inci maddesi ile kanun koyucunun ihale mevzuati ile bagh kalmadigini, bilakis ihalelerin
niteligine gore bir ayrim yapmak suretiyle sinir1 belirledigini soylemek gerekir. Gelgelelim bu
maddede yer alan sug tipleri de sayica fazladir ve ceza sorumlulugunu genisletici hiikiimler

icermektedir (Sucuoglu, 2019).
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Ayrica sdylemek gerekir ki, ihaleye fesat karigtirma sugunu diizenleyen bu hiikiim, 4734
sayili Kanun’da yer alan ihaleye egemen olan ilkelerin tamamini karsilamaktadir. Gergekten
235’inci maddenin ihale kavramini genis anlamda ele almasi 6zellikle rekabet ve agiklik
ilkelerinin geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica maddede se¢imlik olarak ongériilen her

bir sug tipi ile ihaleye egemen olan ilkeler korunmaya ¢alistimistir (Ozkan, 2014).

Bir bagka agidan; TCK’nin 235’inci maddesinde yer alan ihlal hallerine benzer hiikiimler
Kamu Thale Kanunu ve Devlet Thale Kanunu’nun yasaklanan fiil ve davranislar bigiminde
diizenlendigini ve karsiliginda bir takim idari yaptirimlara tabi tutuldugunu gérmekteyiz. Thale
hukukuna aykirilik teskil eden haksiz fiillerin, bu hukuk disiplininde yaptirimla karsilanmasina
ragmen ayrica ceza normu ile diizenlenmesinin bir bakima ceza hukukunun “son ¢are” olmasi
prensibine aykir1 oldugu diisiincesini akla getirebilir. Belirtmek gerekir ki, ihalede yasak fiil ve
davraniglarin tamami ceza normuna konu edilmemektedir. Yalnizca haksizlik derecesi yliksek
eylemler ceza kanununda yer almaktadir. Bu nedenle su¢ ve ceza politikast geregi kanun
koyucunun ihaleye egemen olan ilkelerin ihlal edilmesi hususunda idari yaptirimi yeterli
gormedigi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Gergekten ihaleye fesat karistirma sugu ile korunan
hukuki deger dikkate alindiginda, ceza hukukunun ihale hukuku ihlallerini goz ardi
edemeyecegi ortadadir. Yalnizca tlilkemizde degil, uluslararasi anlasmalarin bir geregi olarak
Kita Avrupasi iilkeleri basta olmak iizere pek cok iilkenin ceza kanunlarinda ihaleye fesat

karistirilmasi eylemlerini diizenledigini gérmekteyiz (Sucuoglu, 2019).

4.3. Sucla Korunan Hukuki Deger

Bir toplumda barig, huzur, nizam ve adaletin saglanabilmesi i¢in kurulu bir hukuk
diizeninin varligi sarttir. Bu hukuk diizeninin gereklerinden biri de ister gercek olsun ister tiizel
olsun, kisilere bazi hak ve hiirriyetlerin taninmasi ve taninan bu hak ve hiirriyetlerin
korunmasidir. Bu hak ve hiirriyetleri korumak i¢in de yasa koyucular ceza kanunlarinda suglar
ongorerek bu hak ve hiirriyetlere iligkin mevcut ihlalleri cezalandirmak, olasi ihlalleri de
onlemek istemislerdir. Bu istemin hukukta terim olarak karsilig1, sucla korunan hukuki degerdir

(Kaya, 2020).
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Gergek veya tiizel kisilerin veya devletin sahip oldugu hak ve hiirriyetleri korumak icin
ceza kanunlarinda sug olarak diizenlenen fiiller, bu hak ve hiirriyetlerden birden fazlasini ihlal
edebilir. Yasa koyucu TCK’y1 hazirlarken bu suglarin konularina iligkin bir ayrim yapmakta,
bu dogrultuda aynmi konulara iliskin olan sucglar1 gruplastirarak TCK’da aymi baglik altinda
diizenlemekte, bu suclar1 birer birer diizenlerken de bu hak ve hiirriyetlerin arasinda bir 6ncelik
siralamasi yapmakta, bu siralamada daha 6ncelikli ve 6nemli olarak gordiigii hak ve hiirriyeti

sucla korunan hukuki deger olarak kabul etmektedir (Soyaslan, 2012).

Yargitay 5.Ceza Dairesinin 26.03.2013 tarihli ve 4411/2346 sayili kararinda “ihaleye
fesat karistirma sugunda korunan hukuki yarar, kamu idaresine ve dolayisiyla kamu
gorevlilerine duyulan giiven ve itibar ile kamunun maddi, ekonomik ve ticari yararlar

kapsaminda temelde serbest rekabet ortaminin korunmasidir” seklinde yer almaktadir.

Fesat karistirma niteligindeki davranislarin olumsuz sonuglari arasinda, bu siirecte bazi
kisilerin haksiz yollardan ¢ikar elde etmesi ve bu yiizden idarenin toplum nezdindeki itibarinin
sarsilmasi, ihale siirecinde katilimec1 olarak yer almak isteyen kisilerin bu isteklerini
gerceklestirememeleri, hatta dile getirememeleri yer almakta olup, idare de ihaleye konu mal,
hizmet veya is hakkinda gereksiz ve oldukca yiiksek meblagli harcamalarda bulunmakta, maddi
olarak zarara ugramakta ve kendisine en uygun olan teklifi alip kabul etme olanagindan

mahrum birakilmaktadir (Kaya, 2020).

Doktrinde, ihaleye fesat karistirma suguyla hangi hukuki degerin korunmaya ¢alisildigina
iliskin bir¢ok gorlis mevcuttur. Bu baglamda ihaleye fesat karistirma sucguyla korunan hukuki
deger, karma niteliklidir. Yargitay da verdigi kararlarda karma nitelikli olma goriistinii
benimsedigini ifade etmistir. Yasa koyucunun bu sucu ongdrerek korumak istedigi hukuki
degerlerin neler oldugunu agiklamak gerekirse; toplumun idarenin ihale siirecindeki islemleri
diiriistliik ilkesine uygun bir sekilde yliriittiigiine dair idareye ve ihale siirecini yiiriitmesi i¢in
idare tarafindan gorevlendirilen kisilere duydugu giiveni korumak istedigi, ihale siirecinde
katilimci olarak yer alan kisilerin, ihaleyi yapan idarenin ve dolayisiyla da devletin mali agidan

kayba ugramasini 6nlemeye calistig1 goriilmektedir (Kaya, 2020).
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fhaleye fesat karistirma sugunun TCK’da ekonomiye ve ticari hayata iliskin suclar
kapsaminda yer aldig1 dikkate alindiginda, yasa koyucunun bu sugu diizenleyerek ekonomik
sistemin seffaf ve serbest bir rekabet ortaminda isledigi yoniinde toplum tarafindan idareye

duyulan giiveni korumaya ve ekonomide istikrar ve dengeyi saglamaya calistig1 goriilmektedir

(Demirel, 2017).

4.4. T1haleye Fesat Karistirma Sucunun Unsurlari
4.4.1. Sucun Maddi Unsurlan
44.1.1. Sucun Faili

TCK’nin 37/1. maddesini goz 6niinde bulundurarak, bir su¢un kanuni tarifindeki fiili icra
eden kisi veya kisileri fail olarak tanimlamak miimkiindiir. Sugun kanuni tarifindeki fiili icra
eden kisi tek olabilecegi gibi (miistakil fail) birden fazla da olabilir (miisterek fail). Kanundaki
faile iligkin diizenleme bakimindan 6nemli olan husus, “kanuni tarifteki fiili ger¢eklestirmenin®
ne sekilde yorumlanacagi veya anlasilacagidir. Madde gerekcesinde bu ifadenin sadece sugun
kanuni tarifindeki fiili bizzat gergeklestirme seklinde anlagilmamast gerektigi, sugun kanuni
tarifinde gosterilen fiili icra etmemekle birlikte, gerceklestirdigi katk: sucun icras1 bakimindan
onemli bir fonksiyon icra eden kisinin de sucun kanuni tarifindeki fiili islemis sayilacagi
belirtilmek suretiyle, gerceklestirdigi katkiyla fiil iizerinde hakimiyet kuran kiginin fail
sayilacagi belirtilmis ve bu goriis doktrinde de destek bulmustur. Buna gore, sucun kanuni
tarifindeki fiili icra eden veya bir sucun kanuni tarifindeki fiil izerinde gergeklestirdigi katki
ile hakim olan kisi sugun faili olacaktir. Kisinin iradesine hakim oldugu kisi vasitasiyla bir
sucun kanuni tarifindeki fiili gerceklestirmesi de miimkiindiir. Bu durumda 37/2. maddede

diizenlenmis bulunan dolayl: faillik s6z konusu olacaktir (Aritiirk, 2011).

Tiirk Ceza Kanunu madde 20 baglaminda fail sadece bir insan olabilir. Zira ceza hukuku
anlaminda hareket yetenegi sadece insana ait bir niteliktir. Ceza sorumlulugunun sahsiligi de
g6z Oniinde tutuldugunda 6gretide tlizel kisilerin sug faili olamayacaklari ileri siirtilmektedir.
Ancak tiizel kisilere, ihlal edilen sucun neticesi olarak giivenlik tedbirleri uygulanir. Bu sebeple
tiizel kisileri de haklarinda gilivenlik tedbirleri uygulanan sug¢ faili olarak kabul etmek

gerekmektedir (Soyaslan vd., 2014).
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Bunun disinda kanundaki su¢ tanimlarinda suglarin kimler tarafindan islenecegi
gosterilmektedir. Bu hususta temel kural her sugun herkes tarafindan islenebilecegidir. Ancak
kanun koyucu kimi suglar bakimindan, gerek islenen fiilin niteliginden gerekse sug politikasi
miilahazalarindan farkli bir tercihte bulunabilmektedir. Boylelikle karsimiza herkes tarafindan
islenebilen (genel) suglar ve belli kisiler tarafindan islenebilen (mahsus) suglar ayrimi
cikmaktadir (Aritiirk, 2011). Baz1 suglar yasal diizenleme geregi sadece belli sahislar tarafindan
islenebilir. Mesela “zimmet, irtikap, riisvet” gibi suglarin islenebilmesi ic¢in failin kamu

gorevlisi olmasi gerekmektedir. Bu suglara 6zgii suglar denmektedir (Soyaslan, 2012).

Thaleye fesat karistirma suguna iliskin olarak fail olabilecekler bakimimdan herhangi bir
0zellik aranmamuistir. Dolayisiyla belli bir ihaleyle ilintili olarak Tiirk Ceza Kanunu’nun 235/2
maddesinde belirtilen se¢imlik hareketlerden herhangi birini gerceklestiren herkes, sucun faili
olabilecektir. Sugun kanuni taniminda “fesat karistiran kisi”nin cezalandirilacagi ifade
edilmistir. Bu sebeple ihaleye fesat karistirma, herkes tarafindan islenebilecek bir sug¢ olarak
kabul edilmektedir. Zira kanun metninde, fail olabilmek i¢in su¢ tanimindan herhangi bir nitelik
kabul edilmis degildir. Bu sebeple, ihaleye fesat karistirma 6zgii suglar olarak degil, herkesin
fail olabildigi “genel” suclar smifinda yer almaktadir. Thaleye fesat karistirma suguna iliskin
fail yoniinden genel kural bu olmasina ragmen 235/2-a maddesinin 3 ve 4 nolu bendinde hiikiim
altina alman “Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu halde,
sahip olmadigindan bahisle degerlendirme dis1 birakmak,” ve “Teklif edilen mallari,
sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigi halde, sahip oldugundan bahisle
degerlendirmeye almak.” seklindeki eylemlerin mahiyeti geregi 6zgili su¢ niteligi tasidigini

diistinmekteyiz (Bal, 2016).

Yargitay bir¢ok kararinda “ihaleye fesat karigtirma, her ne kadar bir kisim 6gretide 6zgii
su¢ olarak kabul edilmese de madde metni gerekgesiyle birlikte degerlendirildiginde; 2 inci
fikranin a ve b bentlerinde sayilan hallerde ihale siirecinde gorev alan ilgili kamu gorevlileri, d
bendinde belirtilen halde ise ihaleye katilan ya da katilmak isteyen kisilerin sugun faili
olabilecegi, dolayisiyla s6z konusu sucun oOzel faillik niteligi tasiyan kimselerce

islenebileceginde tereddiit bulunmadigs...

“Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 26.09.2012 tarih, 2012/3921 Esas, 2012/9472 Karar” sayilt

seklinde goriis savunmustur. Benzer sekilde
ilaminda “5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu 235 madde metninde belirtilen secimlik hareketlerde
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fail olabilecek kisiler tek tek sayilmis, kanunun 2 nci maddesinde belirtilen sugun 6zgii sug
olacagini” tekrarlamistir. Yine “Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 11.10.2012 tarih, 2012/4397 Esas,

2012/10176 Karar” sayili ilaminda da 6zgii su¢ konusunda ayni tanimlar1 ifade etmistir.

Soyaslan’a gore de 235 inci maddenin 2 nci fikrasinin 3 ve 4 {incii bentlerindeki se¢imlik
hareketler ancak kamu gorevlileri tarafindan gerceklestirilebileceginden “6zgii su¢” niteligi

tasir (Soyaslan, 2012).

Hafizogullar1 ve Ozen’e gore Kanunun, kamu kurum veya kuruluslari adma yapilan
ihalelerde, ihaleye fesat karistiran kisi dediginden, sucun faili herkes degil, sadece “ihale
stirecine” katilan kimseler olmaktadir. Bunlar, ihale yapmakla gorevli kamu gorevlileri ve
genelde ihaleye katilan kimselerdir. Kamu kurum ve kurulusu adina ihaleyi ancak ihale
yapmaya hukuken yetkili kilinan kamu gorevlisi yapabildiginden, ihaleye fesat karigtirma sucu,
hem kamu gorevlisi hem de teklif vererek ihale siirecine katilan kisi bakimindan mahsus suctur

(Hafizogullar1 ve Ozen, 2012).

Doktrinde Yargitay’in aksine, sadece Kanunun 235/2-a maddesinin 3 ve 4 numaral1 alt
bentlerinde diizenlenen fiillerin, ihalenin tabi oldugu mevzuata gore yetkili kisiler tarafindan
islenebilecegi, bu bentlerde her ne kadar maddede acikga belirtilmese de fiili olarak gergekte
birer 6zgii su¢ s6z konusu oldugu savunulmaktadir. Buna gére, sézgelimi Kamu Thale Kanunu
kapsaminda bir ihalenin s6z konusu oldugu durumlarda, bu kanun ile belirlenmis ihale yetkilisi
tarafindan bu fiiller islenebilir. Ugiincii bir kisinin bu fiilleri isleyebilmesi miimkiin degildir.
Zira buna gore, “teklif edilen mallar1 sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu halde,
sahip olmadigindan bahisle degerlendirme disi birakmak” ya da “teklif edilen mallar
sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigi halde, sahip oldugundan babhisle
degerlendirmeye almak™, ancak bir ihale yetkilisi tarafindan gergeklestirilebilecek hareketlerdir
(Arslan, 2012). Dolayisiyla bu madde ve bentlerinde belirtilen fiiller, yapilar itibariyle kamu

gorevlileri tarafindan islenebilir.

TCK 235/2-a maddesinin 3 ve 4 numarali bentlerinin 6zgii sug¢ nitelikli olduguna dair
yorumlara aksi goriis olarak; Kanunun 235/5 hiikmiinden de anlasilacagi tizere, kamusal

faaliyet icra etmeyen ihale diizenleyicisinin de kanunun 235/2-a bendinde sayili eylemleri
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gerceklestirmesi ve bu hal ile ihaleye fesat karigtirmasi miimkiindiir. Bu agidan kanunun 235/2-
a maddesinde sayilan suglarin genellikle kamu gorevlileri tarafindan iglenebilmesi ile birlikte
dogrudan dogruya 6zgii su¢ olarak nitelendirilmesi isabetli olmayacaktir. Zira 235/5 hiikmii
uyarinca, ihaleye fesat karistirma sugu kapsaminda kabul edilecek eylemler, “kamu kurum veya
kuruluglar1 araciligi ile yapilan artirma veya eksiltmeler ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari, kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarin istiraki ile kurulmus sirketler ile birlikte, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden
vakiflar, kamu yararma ¢alisan dernekler veya kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet
alim1 veya satimlarina ya da kiralamalarda™ viicut buldugu halde yine kanunun 235 inci
maddesi uyarinca ceza sorumlulugu s6z konusu olacaktir. Bir baska ifade ile 235/5 madde ve
fikra kapsamina girip de kamusal faaliyet gérmeyen ve kamu gorevlisi olmayan ihale
diizenleyicisi ve ihale komisyonu iiyeleri ile ihalede gorev alan yetkili ve sorumlularinin, bu
kisiler kamu gorevlisi olmasa da gorevli olarak katildiklar1 ihaleler 235/5 madde ve fikra

kapsamina girdigi takdirde sugun faili olabileceklerdir (Bal, 2016).

Kanaatimizce bu goriis mahiyeti itibariyle iki yonden yanlistir. Birincisi 235/5 geregince
ihalede gorev alan ihale diizenleyicisi, ihale komisyon iiyeleri ve ihalede gorev alan yetkili ve
sorumlular, gorevli olduklar: idari islemler dolayisiyla zaten kamu gorevlisi olarak faaliyet
gosterirler. Bu sahislari kamu gorevlisi olarak kabul etmemek dogru degildir. Zira bu gorevliler,
gorevleri geregi kamu gorevi ifa etmektedirler. ikinci husus ise bu sahislar, kamu gorevlisi
olarak kabul edilmese dahi 235/5 mahiyeti geregi istisnai hiikiim igermektedir. Ceza
Kanunu’nun 40/2 maddesinde 6zgii su¢lara kamu gorevlisi olmayan sahislarin istiraki
durumunda azmettiren veya yardim eden sifatiyla sorumlu olunacag: belirtildigi gibi 235/5
madde ve fikrasi da benzer niteliktedir. Bu istisnai hiikiim ile belirtilen kisiler de temel madde
olan 235 maddesi dogrultusunda sorumlu tutulacaktir. 40/2 madde ve fikras1 kaide hiikmii
degistirmedigi gibi 235/5 madde ve fikras1 da kaide hiikmii degistirmeyecegi diisiincesindeyiz
(Bal, 2016).

Gergek ve tiizel kisiler ayrimi yoniinden ihaleye fesat karistirma, ancak gercek kisiler
tarafindan islenebilecek bir sugtur. Diger bir deyisle bu sugun faili gercek bir kisi olabilir. Tiizel
kisiler bu sugun faili olamaz. Bununla beraber, ihaleye fesat karigtirma sugu “bir 6zel hukuk

tiizel kisisinin organ veya temsilcilerinin istirakiyle ve bu iznin verdigi yetkinin kotiiye
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kullanilmast suretiyle, ya da bu 6zel hukuk tiizel kisisi yararina” iglenmis olabilir. Boyle bir
fiilin islenmesinin neticesinde mahkiimiyet s6z konusu olursa, tiizel kisi hakkinda iznin iptaline

ve miisadereye giivenlik tedbiri olarak hiikmedilebilecektir (Arslan, 2012).

Ayrica sucun faili olabilmek i¢in failin ihale siirecinde artirma ve eksiltme islemine
katilmis olmast da onemli degildir. Sug, ihalede teklif sahibi kisilerden biri tarafindan
islenebilecegi gibi, teklif sahibi olmayan ii¢iincii herhangi bir kisi de fail olabilecektir. Cilinkii
bir ihalede artirma veya eksiltme islemine katilmayan kisilerin de, ihalede katilimc1 durumunda
olan kisileri ¢ekilmeye zorlayabilmesi hayatin olagan akis1 i¢erisindedir (Eker Kazanci, 2007).
Nitekim kanun koyucu su¢ taniminda failin mutlaka teklif veren veya teklif alanlardan birisi
Olmasini aramamis, fesat karigtiran kisi demekle yetinerek herkes tarafindan bu sugun

islenebilecegine isaret etmistir (Bal, 2016).

“Ihaleye fesat karistirma” sucunu bir kimse tek basina isleyebilir. Sozgelimi ihale
komisyonundaki bir kimsenin maddenin 2-b bendine gore gizli tutulmasi gereken bilgileri
baskalarma ulastirma eylemini gergeklestirmek igin bir baskasinin yardimina ihtiyag
duymayacak ve bu sucu tek basina isleyebilecektir. Bir bagka anlatimla bu sugun d bendi harig¢
cok failli olarak islenmesi zorunlu degildir. Zira 235/ 2 maddesinin d bendinde diizenlenen
“ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarin1 6zellikle fiyati etkilemek icin
aralarinda gizli veya agik anlasma yapmalar1” birden fazla faili gerektirdiginden ¢ok failli,
bunun disindaki durumlar tek kisi tarafindan islenebilecek bir eylem 6zelligi tasimaktadir (Bal,

2016).

4.4.1.2. Sucun Magduru

Magduru ve sugtan zarar géreni tanimlamak gerekirse, eger bir kimse failin sug teskil
eden bir fiili gergeklestirmesi hasebiyle dogrudan olarak etkilenmisse ve zarara ugramissa o
kimse magdurdur, dolayl olarak etkilenmigse ve bu etkilenme sebebiyle yasal olarak kendisine

sug teskil eden fiilin kovusturulmasini talep etme hakki verilmisse sugtan zarar gérendir (Kaya,
2020).
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Magduru genis ve dar anlamda olarak ikiye ayirmak gerekir. Genis kelimesi daha fazla
sayida olma veya kisiyi kapsama anlamina geldigi icin, ihaleye fesat karistirma sugunun
islenmesi neticesinde toplumu olusturan bireylerin genis anlamda magdur oldugunu ifade
etmek gerekir. Idarelere ihale siirecini isletirken diiriist ve rekabete uygun bir sekilde davranma
yikiimliliigi  getirilmesinin amaglarindan  birisi de, toplumu olusturan bireylerin
menfaatlerinin zarara ugramasini 6nlemektir. Zaten madde 235’teki sugun TCK sistematigi
icinde topluma karsi suglar kategorisinde yer almasi da toplumun genis anlamda magdur olarak
kabul edildiginin bir kanitidir. Bu suc¢un islenmesi sebebiyle dar anlamda magdur olarak kabul
edilen kimseler ise, su¢ca konu hareketlerin yoneldigi kimselerdir, yani ihale siirecini
yiirlitmekle yiikiimlii ve yetkili olan kimseler ile ihale siirecinde katilimc1 olarak yer almak igin

gerekli kosullar1 tagiyan kimselerdir (Demirel, 2014).

Ihale siirecinde katilimci olarak yer alan kisilerle birlikte, ihale siirecinde katilime1 olarak
yer alma niyetinde olan kimselerin de magdur olarak kabul edildigine iliskin Yargitay kararlari
mevcuttur. Bu kararlardan birine 6rnek olarak Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 14.02.2011 tarihli
ve E. 2009/155, K. 2011/727 sayili karar1 verilebilir. Bu kararda, ihaleye fesat karistirma
sucundan zarar gordiigli ve kamu davasina katilma hakki bulundugu anlasilan sanik miidafiin
davaya katilma talebinin reddedildigi ve bu redde iliskin kararin yasaya aykir1 bulundugu ifade
edilmis, CMK madde 237/2’nin verdigi yetki uyarinca miidafiin katilma talebinin kabuliine
hiikmedilmistir (Soyaslan vd., 2014).

Hem faillik hem de magdurluk sifati tek bir kiside birlesemeyeceginden, sucu isleyenlerin
ve bu su¢ kapsaminda istirak¢i olarak kabul edilen kimselerin magdur olmalart miimkiin

degildir (Demirel, 2014).

Herhangi bir sugun islendigi hallerde magdur sifatin1 haiz olamayacak kisilerden biri de
tiizel kisilerdir. Ciinkii tiizel kisilerin sahip olduklar1 6zellikler, magdur sifatini haiz olmalarina
engel olmaktadir. Bu yiizden bir sugun islenmesi neticesinde menfaati ihlal edilen tiizel kisiler,
ancak suctan zarar goren olabilirler. Bu durumda, madde 235°te sayilan ithaleye fesat karistirma
fiillerinin gergeklestirilmesi sonucunda maddi zarara ugrayan veya ihaleye katilimi engellenen

tiizel kisiler, suctan zarar gérendir (Bal, 2016).
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44.1.3. Sucun Konusu

Her sugun bir konusu vardir. Ceza hukukunda sugun konusu, su¢un maddi ve hukuki
konusu olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Sugun hukuki konusu kanun maddesinde yer alan
hukuki varlik veya menfaattir. Failin hareketi buna yoneliktir. Sugun maddi konusu ise suga

konu olan madde esya veya insandir (Soyaslan vd., 2014).

Sugun konusu, sug tipine bagli olarak degismektedir. Hirsizlik, mala zarar verme, zimmet,
giiveni kotiiye kullanma suclarinda sugun konusu maldir. Magdur ise mal sahibi veya kamudur.
Yaralama ve hakaret suclarinda magdur yaralanan ve hakarete ugrayan kisi, sugun konusu ise
kisinin viicudu veya serefidir. Sucun islenmesi ile korunan hukuki deger ihlal edilmekte, sug

konusu ise zarar gormekte veya tehlikeye diismektedir (Bakici, 2008).

Konusu itibariyle suglar, mala, mal varligina, cana, serefe zarar veren zarar sugu ve sugun

konusu tizerinde bir zarar verme tehlikesi olan tehlike sugu olarak ayrilmaktadir (Bakici, 2008).

“Ihaleye fesat karistirma sugunun” konusunu 235 inci maddede niteligi belirtilen ihaleler

teskil etmektedir (Arslan, 2017).

Madde gerekgesinde; “Sucun konusu, mal veya hizmet alim veya satimina iligkin ihale
ya da kiralama ihalesidir. Thalenin konusunun, sucun olusmas1 agisindan bir énemi yoktur.
Thaleye fesat karistirma sugunun olusabilmesi igin, yapilan ihalenin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu veya 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi bir ihale olmasi sart degildir.
S6z konusu sugun olusabilmesi i¢in 6nemli olan, yapilan ihalenin kamu kurum veya kuruluslar
adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara iliskin ihale olmasidir.”
“Kamu adina yapilan satim ve kiraya verme islemlerinde bedel artirim esasi; buna karsilik mal
veya hizmet alimlar1 ve kiralama gibi islemlerde ise, bedel eksiltme esas1 kabul edilmistir. Buna
gore, artirmalarda tahmin olunan bedelden asagi olmamak {izere, teklif olunan bedellerin en
yiiksegi; eksiltmelerde ise, tahmin olunan bedelden fazla olmamak {izere, teklif olunan
bedellerden tercihe layik goriileni bulunup; is, o teklifi verenin tizerine birakilmaktadir. En ¢ok
artiranin veya eksiltenin icabin1 kabul mahiyetindeki irade bildirimi ve bu iradenin olusumunu

saglayan sartlar esas alinmak suretiyle s6zlesme imzalanmasina kadarki idari iglemlerin tiimii,
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ihale siirecini olusturmaktadir. S6zlesmenin imzalanmasi ile birlikte ihale siireci de sona

ermektedir (Bal, 2016).

“Ihaleye fesat karistirma sugunun” olusabilmesi i¢in yapilan ihalenin “4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu” veya “2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu” hiikiimlerine tabi bir ihalenin varlig1
sart degildir. Bunlar digindaki bir kanuna gore, 6rnegin Ozellestirme Uygulamalar: Hakkindaki
Kanunu’na gore yapilan ihaleler de bu sugun konusunu olusturacaktir. Burada 6nemli olan bir
ihalenin varligidir. Hatta normal sartlar altinda ihaleye tabi olmadigi halde yanlis yorum veya
baska bir nedenle ihale yapilmis olsa bile, artik ortada bir ithale bulundugundan bu ihaleye fesat
karigmasi1 halinde TCK’nin 235 inci maddesi uygulanabilecegi ileri siiriilmiis ise de Yargitay
bu sucun olugmasi i¢in mevzuata uygun olarak c¢ikilip tamamlanan bir ihalenin varligini

aramaktadir (Bal, 2016).

Diger yandan, sugun konusunu olusturan ihale, kamu kurum ve kuruluslari adina
yapilanlarla sinirli degildir. TCK’nin 235 inci maddesinin 5 inci fikrasina gore ihaleye fesat
karigtirma suguna dair hiikiimler “kamu kurum veya kuruluslari araciligi ile yapilan artirma
veya eksiltmeler ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurumu veya
kuruluglarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus
sirketler, bunlar blinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler veya
kooperatifler” adina yapilan ihalelerde de uygulanacaktir. Buna gore, salt kamu kurum ve
kuruluglar1 adina ve hesabina yapilanlar degil, kamu kurum ve kuruluslar: araciligi ile yapilan
ithaleler de ihaleye fesat karistirma sugunun konusunu olusturmaktadir. S6zgelimi “2004 say1li
Icra ve Iflas Kanunu”nun 114 ve devami maddelerine gore icra dairelerince yapilan ihaleler

kamu kurumu ve kuruluslar araciligi ile yapilmaktadir (Koca ve Uziilmez, 2012).

Yine “Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 19.09.2013 tarih, 2012/15981 Esas, 2013/8973
Karar” sayili ilaminda “...adliye durusma salonunda, agik artirma yontemi ile satis ihalesi
oncesi, ihaleye katilmak isteyen katilimcinin darp edilmesi eyleminin, ihaleye fesat karistirma

sucunu teskil edecegi...” seklinde goriis bildirmistir.

Dogrudan temin, artinm veya indirim esasma gore islemedigi i¢in kanun koyucu

tarafindan ihale usulii olmaktan ¢ikarildigi agiklanmisti. Gergekten dogrudan temin, teknik
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manada TCK’nin 235 inci maddesi baglaminda ihale fesat karistirma sucunun konusunu
olusturmamaktir. Buna gore, dogrudan temin esasiyla yapilan alimlarda vaki oldugu iddia
edilen usulsiizliiklerin ihaleye fesat karistirma su¢u kapsaminda ele alinmasi, sugun konusunun
yoklugu nedeniyle miimkiin degildir. Ancak dogrudan temin yonteminde piyasa arastirmasi
asamasinda gergeklestirilen usulsiizliikler kamunun zararmma neden olmak kaydiyla gorevi

kétiiye kullanma sugunun konusunu olusturacaktir (Koca ve Uziilmez, 2012).

Bu sucun olusabilmesi i¢in 6nemli olan, yapilan ihalenin kamu kurum veya kuruluslari
adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara iligkin ihale olmasi
gerektigi 1 inci fikrada vurgulandiktan sonra maddenin 5 inci fikrasi ile bagka hangi kurumlarin
yaptig1 ihaleler i¢in, TCK’nin 235 inci maddesinin uygulanacagi, hangi tiir ihalelerin bu suca
konu olacagi belirtilmistir. Buna gore ihaleye fesat karistirma sugunun konusunu

olusturabilecek ihaleler ve bu ihaleleri yapacak tiizel kisileri su sekilde belirleyebiliriz:
“Kamu kurum ve kuruluslar: adina/hesabina yapilan”;
* “Mal veya hizmet alimina veya,
* Mal veya hizmet satimina veya,
* Kiralamalara veya,
* Yapim ihalelerine”
“Kamu kurum ve kuruluslar: aracihigiyla yapilan”;
* “Artirma veya,
* Eksiltmelere”,
“Kamu kurum ve kuruluslar disinda kalan”;

 “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
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» Kamu kurum ve kuruluslarinin veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin

istirakiyle kurulmus sirketler,

» Kamu kurum ve kuruluslarinin veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin

blinyesinde faaliyet gosteren vakiflar,
» Kamu yararma ¢alisan dernekler”,
“Kooperatifler adina yapilan”;
* “Mal veya hizmet alimina,
* Mal veya hizmet satimina,
* Kiralamalarina,”

iligkin ihalelerdir. Yalnizca bu sayilan ihaleler, “TCK’nin 235 inci maddesinde
diizenlenen ihaleye fesat karistirma” sugunu olusturur. Bunun disinda kalan birimler tarafindan
meydana gelecek ihaleye fesat eylemi, birim yoneticilerinin kamu gorevlisi olmasi durumunda
TCK 257 nci maddesinde diizenlenen gorevi kotiiye kullanma sugunu olusturur. Yoneticiler

kamu gorevlisi degil ise hukuki sorumluluk s6z konusu olacaktir (Yasar vd., 2014).

Yargitay uygulamalarinda (6rnegin, Y5CD, 02.07.2015, E. 2013/14111, K. 2015/13337)
“degisiklik gerekcesi ile birlikte soz konusu madde metni incelendiginde, dogrudan temin
yonteminin bir ihale usulii olmadigi, sadece madde metninde belirtilen durumlarda idarelerce
kullanilabilecek bir satin alma yontemi oldugu, bu durumda ihaleye fesat karistirma sucu

olusmayacagi, kosullarimin varligr halinde baska suglarin olusabilecegi” kabul edilmektedir
(Yasar vd., 2014).

44.14. Fill

Ceza hukukunda fiil, dis diinyada etkileri bulunan iradi tipik insan davraniglar1 olarak

nitelendirilmektedir (Sar1, 2019). Neticeyi esas alarak sug teorisini olusturan klasik ceza hukuku
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teorisinde fiil; hareket, netice ve nedensellik bagini kapsayan iist bir kavram olarak kabul
edilmis iken, fiili esas alan yeni ceza hukuku doktrininde fiil {ist bir kavram degil, maddi
unsurlardan biridir. Bu yeni anlayista, her sugun mutlaka bir neticesinin bulundugu ilkesi
gecerli degildir. Bir su¢ taniminda netice unsur olarak ayrica yer almakta ise, ancak o zaman
maddi unsurlar arasinda netice incelemeye tabi tutulmaktadir. Bir sug tipinde neticeye unsur
olarak yer verilmigse, bunun tabii sonucu olarak nedensellik baginin varligini da arastirmak

gerekmektedir (Ozgeng, 2013).

Aciklamalar ¢ergevesinde ihaleye fesat karistirma sugu incelendiginde, ihaleye fesat
karistirma sugunun olusumu i¢in fesat karigtirma teskil eden hareketlerin icrasinin yeterli
oldugu, kanuni tarifte neticeye unsur olarak yer verilmedigi goriilmektedir. Bu nedenle, ihaleye
fesat karistirma sugu sirf hareket suclarindandir. Gergekten 235. madde ihaleye fesat
karistiranlarin cezalandirilacagr belirtilmis, sucun olusumu i¢in baskaca bir sonucun ortaya
¢ikmasi aranmamistir. Bu husus ihaleye fesat karigtirmanin goriiniim sekillerinin gosterildigi
235/2. maddede “ihaleye veya ihale siirecindeki igslemlere katilmayi engellemek”, “ihaleye
katilmasin1 saglamak”, “degerlendirme dis1 birakmak”, “degerlendirmeye almak”, gizli
bilgilerin bagkalarina ulasmasini saglamak”, “cebir veya tehditle ya da hukuka aykir1 baskaca
bir yolla ihaleye ve ihaleye siirecindeki islemlere katilmay1 engellemek” ve “ihale sartlarini ve
fiyat1 etkilemek icin anlagsma yapmak™ seklinde somutlastirilmistir. Dikkat edilirse, maddede
belli bir fiilin islenmesi, 6rnegin ihale sartlar1 ¢ercevesinde gizli kalmas1 gereken bilgileri
baskalarna ulastirmak, yeterli goriilmiis, bunun sonucu olarak bir baska unsurun daha

gerceklesmesi aranmamistir (Aritiirk, 2011).

Buna gore, ihaleye fesat karistirma sugunun olusumu i¢in 235/2. maddede gosterilen
hareketlerin icras1 yeterlidir. Kanun koyucu sugun olusumu bakimindan, bu fiillerin sonucunda
ayrt bir unsurun daha gerceklesmesini aramis degildir. Sugun olusumu i¢in 235. maddede
ithaleye fesat karistirtlmasi aranmistir. Dolayisiyla bu maddi unsurun gerceklesmesi bakimindan

thaleye fesat karistirilmasi gerekmektedir (Aritiirk, 2011).

Fiil, genelde hareket, netice ve bu iki terim arasinda neden-sonug iliskisini ifade eden
nedensellik bagindan ibaret bulunmaktadir. Ancak hukukta hareketten, mutlaka hukuki degeri

haiz bir neticenin hasil olmasi zorunlu kilinmis degildir. Baz1 suglar hareketten ayrica hukukun
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deger izafe ettigi bir neticenin meydana gelmesini zorunlu kilarken, bazi suglar hukukun deger
izafe izafe ettigi bir netice aramaksizin salt hareketten ibaret bulunmaktadirlar. Dolayisiyla
netice ve buna bagli olarak nedensellik bagi, fiilin zorunlu bir unsuru degildir. Ancak hareket
fiilin zorunlu bir unsurudur. Bir hareket yoksa ortada, ne bir fiill ne de bir su¢ vardir

(Hafizogullar1 ve Ozen, 2012).

Hareketin sayisina gore suglar, tek hareketli suglar, ¢ok hareketli suglar, itiyadi suglar ve
secimlik hareketler olmak {izere ortaya ¢ikmaktadir. Hareketin sekline gore suclar ise icrai
suclar, thmali suglar, ihmal suretiyle icrai suclar, karma hareketli suglar, serbest hareketli suclar

ve bagli hareketli suclar olarak sekillenmektedir (Bakici, 2008).

fhaleye fesat karistirma sucunun fiilini aciklamadan dnce oncelikli olarak sugun temelini
teskil eden ‘fesat’ ve ‘hile’ kavramlarindan ne anlasilmasi gerektigi agiklanmalidir. Fesat
sozliikte, ‘sakatlik, iradeyi sakatlayan haller, yapilan bir isin hukuki bakimdan sakatlik
tasimas1’ anlamina gelmektedir. Ogretide “fesat karistirma” deyiminden, “failin kendisine veya
baskasina haksiz menfaat saglamak amaciyla devlet alim, satim veya yapimina iligskin ihale
siirecinde basvurdugu her nevi hile ve desise yahut kullandig1 cebir, siddet veya tehdidin

anlasilacag1” seklinde ifade edilmistir (Bal, 2016).
TCK madde 235/2 fikrasinda sug teskil eden hareketler sayilmistir. Buna gore;
“a) Hileli davramslarla;

1. Thaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya ihale

stirecindeki islemlere katilmalarini engellemek,

2. Thaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye

katilmasini saglamak,

3. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu halde, sahip

olmadigindan bahisle degerlendirme disi birakmatk,
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4. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigi hdalde, sahip

oldugundan bahisle degerlendirmeye almak,

b) Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gére gizli tutulmasi

gereken bilgilere baskalarinin ulasmasint saglamak,

¢) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykir1 diger davranmislarla, ihaleye
katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye, ihale siirecindeki islemlere

katilmalarini engellemek,

d) Ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarim ve ézellikle fiyati

1

etkilemek icin aralarinda agik veya gizli anlagma yapmalari.’
seklindeki eylemler sugun hareketleridir.

Goriildigi gibi, kanun koyucu ihaleye fesat karistirma sonucunu dogurabilecek biitiin
fiilleri degil, yukarida madde metni belirtilen 2’nci fikrada hangi hallerin ihaleye fesat
karistirtma sayilacagini tadadi olarak belirtmek suretiyle bagli hareketli, hareketin sayisina gore
ise se¢imlik hareketli bir su¢ olarak diizenlemistir. Sugun hangi hareketlerle islenebilecegi
kanunda acik bir sekilde ifade edilmekle birlikte, bu hareketlerden sadece birinin islenmesiyle
ithaleye fesat karistirma sugu tamamlanmis olacaktir. Dolayisiyla sayili hareketlerden disinda
meydana gelen bir eylem dolayisiyla bu su¢ olusmayacaktir. Zira aksi durum kanunilik ilkesine
aykirilik teskil edecektir (Bal, 2016).

Thaleye fesat karistirma sucunun 1. fikrasinda fiil, “kamu kurum veya kuruluslar: adma
yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara iligkin ihaleler ile yapim
ihalelerine fesat karistirmak™ olarak tanimlamis ve 2. fikrasinda “asagidaki hallerde ihaleye
fesat karistirilmis sayilir” diyerek “asagidaki halleri” tahdidi olarak saymis bulunmaktadir.
Kanun bdylece kuralina teknik olarak pek uygun olmayan, se¢imlik ve ayn1 zamanda kendine
0zgli, bagl hareketli bir suca viicut vermis olmaktadir. Gergekten gerekgede, “biitiin bu

secimlik hareketlerden herhangi birinin veya bir kaginin gergeklestirilmesi durumunda ihaleye
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fesat karistirma sucu islenmis olur” denerek bu fikra hikkmiinde bir tek suca m1 yoksa birden

cok suca mu yer verildigi tereddiitleri giderilmistir (Hafizogullar1 ve Ozen, 2012).

Madde metninde hile aranan eylemler yoniinden kapsamdaki sugun olusabilmesi i¢in salt
hile unsuru ve se¢imlik hareketlerden birinin islenmesi yeterli olmayip, maddede belirtilen
hareketler ile hile arasinda nedensellik bagi, bir sebep sonug iligkisi olmasi1 gereklidir. Bu bagi,
kusurlu, yani kast derecesinde kusura sahip oldugu tespit edilen failin iradesi ile icra ettigi
hareket sonucunda neticenin ger¢eklesmesine neden veya yardimci oldugu veya suca tesebbiis
ettiginin anlasildigr anda sart nazariyesine uygun olarak kurabilmeliyiz. Bir eylemin hile
sayilabilmesi i¢in, herhangi bir sekilde gergegin gizlenmesi veya farkli gosterilmis olmasi
gerekir. Bu farkli gdstermenin sonucu olarak da bir kisim kisilerin iradesi sakatlanmaktadir.
Hilenin hangi hareketlerle yapildiginin bir 6nemi yoktur. Hileli hareketlerin arandigi alt
bentlerde neticenin elde edilmedigi durumlarda ihaleye fesat karistirma sucu gergeklesmis
olmayacaktir. S6zgelimi madde alt bendinde belirtilen “hileli davranislarla teklif edilen mallar
sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigi halde sahip oldugundan bahisle

degerlendirmeye almak” sugunda oldugu gibi (Bal, 2016).

Belirtmek gerekir ki yine alt bentlerde sayili “cebir veya tehdit eylemlerinin mutlaka
ihaleye katilma yeterliligine sahip kisilerin ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere
katilmalarin1 engellemek” maksatli islenmesi gerekir. Aksi durumda sadece cebir veya tehdit

sugundan dolayi fail hakkinda cezaya hitkmolunacaktir (Sen ve Aksiit, 2014).

Ayrica madde metninde “mal veya hizmet alim1 veya satimina”, “kiralamalarina iligkin

J9 ce 199 ee 199 ee

thaleler”, “yapim ihaleler1”, “ihaleye katilma yetenegi”, “ihale kosullarina sahip olma”, “ihale
siireci”, “telif”, “sartname”, “ihale mevzuat1” gibi vs. terimlerini kullanmakta, dolayisiyla
teknik olarak Thale Mevzuatina gondermede bulunmaktadir. Béylece normatif unsurlara yer
vererek ihlali su¢ olan eksik bir ceza normuna viicut vermektedir. Bu sebeple hiikmiin
uygulanmasinda eksiklik, normun her normatif unsuru i¢in ihale mevzuatina gidilmek suretiyle
giderilecek ve hiilkmiin tamamlanmas: saglanacaktir. Bu olmadik¢a, normatif unsurlarimi

tanimda, kapsamini ve sinirlarini belirlemede, ihale mevzuatina gitmeden normu uygulamak

miimkiin olmaz (Hafizogullar1 ve Ozen, 2012).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftig Kurulu Bagkanligi \J

100



Bu agiklamalar ¢er¢evesinde, md. 235/2de ihaleye fesat karistirma olarak kabul edilen

fiilleri asagida ayr1 ayr1 incelemekte fayda goriilmektedir.

“Hileli Davramislarla Thaleye Katilma Yeterliligine veya Kosullarina Sahip Olan
Kisilerin Thaleye ve Thale Siirecindeki Islemlere Katilmalarim Engellemek”

Rekabet ortamin saglanabilmesi i¢in, ihaleye katilma yeterliligine sahip tiim
katilimcilarin herhangi bir engelleme ile karsilasmadan ihaleye katilabilmeleri gerekir. Ayni
sekilde yasal engeller dolayistyla ihaleye katilmalari miimkiin olmayanlar ile ihalenin konusu
veya yontemi itibariyle gerekli yeterlilik Olciitlerini saglamayanlarin, ihalenin basinda bu
siirecten bertaraf edilmeleri de rekabet ortaminin saglanmasinin bir geregidir. Bu husus ihaleye
hakim olan ilkelerinden biri olan yeterlilik ilkesi kapsaminda olup, ihlali durumunda ihaleye

fesat karistirma sugu baglaminda yargilama s6z konusu olacaktir (Soyaslan vd., 2014).

Thaleye katilma yeterligi ve sartlarini tastyan bir kisinin “hileli davranislarla ihaleye ve
ihale siirecindeki islemlere katilmasinin engellenmesi” halinde TCK’nin 235/2-a maddesine
uygun bir fiil gergeklestirilmis olacaktir. Maddede herhangi bir sinirlama olmadigindan,
katilim1 engellemeye elverisli her tiirli hileli davranis bu kapsamda degerlendirilebilecektir

(Arslan, 2012).

Hile kisilerin hiir iradeleri ile tercihte bulunmalarina engel olmalidir. Kisilerin iradelerini
etkilemeksizin olaylar1 degistirmek, objelerde giidiimleme yapmak hile sayillmaz (Arslan,

2012).

Icrai ya da ihmali bir davramsla gergeklestirilebilen hilenin bir olayla ilgili olmasi gerekli
degildir. Gergegin gizlenmesi de hileyi teskil eder. Hilenin olusmasi i¢in muhakkak birinin
kandirilmasi gerekmez. Maddenin 2°nci fikrasinin a bendinde sayilan dort grup fillerden birinin
hile ile islenmesi yeterlidir. Alternatif fillerden birinin hile ile icrasinin tamamlandig1 anda
ihaleye fesat karistirma sucu olusur. Icrasina baslanmakla birlikte elde olmayan nedenlerle

tamamlanamamasi halinde tesebbiis olur (Ozgeng, 2013).

Bir kimsenin yapilan ihaleye katilabilmesi icin, “ihaleye katilma yeterligine veya

kosullarina” sahip olmasi ve Kamu ihale Kanunu’nun 11 ve “Devlet Thale Kanunu’nun 6’nc1
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maddesi geregince ihaleye katilmaktan yasaklanmamis olmasi gerekir. ihaleye katilmak igin
aranan tek sart, ihaleye katilma yeterliligine ve kosullarina sahip olmak ve yasakli bulunmamak
gerekir. TCK’nin 235/2-a,1 maddesinde belirtilen bu sugun olusabilmesi i¢in magdurun ihaleye
katilmasinin hileli hareket ile engellenmesi gerekmektedir. Magdurun ihaleye katilmasi cebir
veya tehdit kullanmak suretiyle engellendigi hallerde 235/2-a,1 fikra ve bendi degil 235/2-c
fikra ve bendinde belirtilen cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenen hiikiim tatbik
edilecektir. Kanunun 235/2-c bendinde “cebir veya tehdit kullanilarak veya hukuka aykiri
davraniglarla” bu eylemleri yapanlarin cezalandirilacagi diizenlenmistir. Dikkat edildigi
takdirde 235/2-c fikra bendinde diizenlenen hukuka aykiri davraniglar deyimi 235/2-a fikra ve
bendindeki hileli davranislar deyimini de kapsamaktadir. Bu sebeple madde igerisinde tekrara

konu diizenleme yapildig1 sdylenebilir (Sen ve Aksiit, 2014).

Etkin rekabet ortaminin saglanabilmesi i¢in ihaleye katilma yeterliligine ve belirtilen
kosullara sahip biitiin katilimcilarin, herhangi bir engel ile karsilasmadan ihale siirecindeki
islemlere ve nihayetinde ihaleye katilabilmeleri gerekir. Zira bu husus rekabet ortaminin

saglanmas1 adina olmazsa olmaz kosuldur (Arslan, 2012).

TCK’nin 235 inci maddesinin 2 nci fikrasinin a bendinde hileli davraniglarla ihaleye fesat
karigtirma fiilleri cezalandirilmistir. Bu bent kapsaminda sugtan s6z edebilmek igin hileli bir
davranigin gerceklesmesi ve bu hile nedeniyle kisilerin ihaleye veya ihale siirecine
katilmalarinin engellenmesi gerekir. Dolayisiyla sadece hileli davranig su¢ olusturmaz. Bu
nedenle ihaleye fesat karistirmanin bu sekli ¢ok hareketli bir sug 6zelligi tasimaktadir (Koca ve
Uziilmez, 2012).

Thaleye fesat karigtirma, ihaleye katilma yeterliliginin saglanmasi bakimindan etkisiz bir
belge eksikligi bahane edilerek hileli davranislarla katilimcilarin ihaleye katilmasinin
engellenmesi seklinde de gerceklesebilir. Ihaleye katilabilmek i¢in gerceklestirilen bagvurunun,
usulsiiz bir sekilde (hileli davranislarla) yeterlik sartlariin tasimmadigi gerekcesiyle kabul
edilmemesi ihaleye katilmanin engellenmesini teskil edecektir. Bu kapsamda, 6rnegin ihale
dokiimaninda belirtilen saat ve tarih igerisinde teslim edilen teklifin, kayit defterlerinde
degisiklik  yapilarak veya kasten ge¢ kayda girerek basvurunun = siiresinde

gerceklestirilmediginden bahisle katilimcinin ihaleye alimmamasi, yeterlilik sartlarmin
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saglanmis olmasina ragmen, ihaleyi bir bagkasinin uhdesinde birakabilmek i¢in katilimeiy1
yaniltmak suretiyle yeterlik sartlarin1 yerine getiremedigine ikna etmek, bu kapsamda
degerlendirilecektir. Thaleyi gerceklestiren yonetimin ihale, istemedigi bir firmanin uhdesinde
kalmasi lizerine, bu firmay1 devre dis1 birakmak i¢in basvurunun zamaninda yapilmadigi
bahane edilerek ihaleyi iptal ettigi hallerde bu madde kapsaminda bir ihlal s6z konusu olacaktir.
Ancak bu tiir bir iptali hakli nedenlere istinaden yapmamis olmasi ve iptal sebebinin hile teskil

etmesi gerekmektedir (Arslan, 2012).

Genel anlamda ihaleye katilma yeterliligi ihale mevzuatina gore belirlenir. Ancak
ihalelerin uygulama yonetmeligin 15/A maddesine gore ihaleye katilabilmesi i¢in oncelikle
tapuda malik olmal1 ve iicte iki ¢ogunlukla anlasan paydaslardan olmasi gerekmektedir. Buna
gore ligte iki gogunlukla anlasan paydaslardan birisinin hileli bir davranisla ihaleye katilmasinin
engellenmesi suc¢u olusturur. Sadece teklif verilmesi asamasindaki hileli davraniglar sug
olmayip sdzlesmenin imzalanmas: siirecindeki hileli davranislar da suc sayilmistir. Ucte iki
cogunlukla anlagan paydasin disinda birisinin ihaleye katilmasinin engellenmesi halinde, hile
olmasina ragmen ihaleye katilma yeterliligi bulunmayan kisinin fail bunu bilmese bile dgreti

ihaleye fesat karistirma sugunu olusturmayacagi ileri siiriilmektedir (Meran, 2011).

Hileli hareketlerle bir katilimecinin ihaleye katilimini engelleyen kisi, genellikle ihale
siirecinde yetkili bir kamu gorevlisi olmaktadir. Ancak kamu gorevlisi olmayan kisilerin de
bahsedilen eylemleri icra etmesi miimkiindiir. S6zgelimi ihale siirecinde rakip pozisyonda olan
kisi veya kisilerin, karsi tarafi, ihalenin katilim kosullar1 veya siiresi konusunda hileli bir takim
davraniglarla aldatmak suretiyle ihaleye girmesine engel olmasinda bu maddenin fikra ve

bendinde hiikiim altina alinan sug islenmis olacaktir (Soyaslan vd., 2014).

Belirtmek gerekir ki kanun koyucu sadece teklif verilmesi ve teklifin degerlendirilmesi
asamasindaki hileli davramiglar1 degil, bu asamadan sonra sdzlesmenin imzalanmasi
stirecindeki hileli davranislar1 da ihaleye fesat karistirma kapsaminda degerlendirmistir.
Dolayisiyla hileli davranislarla ihaleye katilma yeterliligi ve kosullarini saglamis olan bir
katilimcinin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasi veya ihaleyi kazanmasina ragmen sonraki
stirecte hileli davraniglarla sozlesme imzalanmasina engel olunmasi halinde ihaleye fesat

karistirma s6z konusu olacaktir. S6zgelimi ihaleye katilma yeterliligini saglayan katilimciya,
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bir 6n degerlendirme raporuyla, ihale igin yeterligi saglayamadiginin bildirilmesi, yine
yeterliligi saglayan bir katilimcinin ihaleyi gerceklestiren kurum yetkilisi tarafindan aranarak
thaleden elendiginin bildirilmesi, ihaleye fesat karistirma su¢unun sz konusu oldugu

eylemlerdir (Bal, 2016).

“Yargitay 4. Ceza Dairesi’nin 27.2.2012 tarih, 2012/6166 Esas, 2012/3772 Karar” say1li

ee

ilaminda “...a¢ik ihale usulii ile ihaleye gidilecek satin almalarda, dogrudan temin yoluna
gitmek ihaleye katilma yeterliligine sahip olanlart ihaleye almamak anlami tasimaktadir”

seklinde degerlendirme yapmistir (Soyaslan vd., 2014).

“Hileli Davramslarla ihaleye Katilma Yeterligine veya Kosullarina Sahip Olmayan
Kisilerin Thaleye Katilmasim Saglamak”

Kamu adina yapilacak islerin ehil olanlar tarafindan iistlenilmesini saglamak amaciyla
diizenlenecek ihalelere katilabilmek igin bir takim sartlari tagiyor olmak aranmis, bu sartlara
haiz olmayanlarin bastan ihaleye girmesinin oniine gecilmek istenmistir. Bu ¢ercevede, ihaleye
katilma yeterlik Olciitleri ve sartlart mevzuatla diizenlenmistir. Buna gore, ihaleye katilma
yeterlik ve sartlarina sahip olmayanlarin ihaleye katilmalarinin engellenmesi bir zorunluluk
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak ihaleye katilma yeterlik ve sartlarina sahip olmayan
kigilerin hileli davraniglarla ihaleye katilmalar1 miimkiindiir. Cesitli sekillerde ortaya

cikabilecek bu gibi hallerde ihaleye fesat karistirma sucgu olusacaktir (Arslan, 2012).

Bir bagka goriis ise 235/2-a,2 bendinde belirtilen fiil, ihalede gorev alan bir kamu
gorevlisi tarafindan islenebileceginden 6zgii su¢ niteligindedir. Nitekim “Yargitay 5. Ceza
Dairesi’nin 26.9.2012 tarih, 2012/3921 Esas, 2012/9472 Karar” sayil1 ilaminda da “235/2-a
fikra bendinde hiikiim altina alinan sugun ihale siirecinde gorev alan kamu gorevlisi tarafindan
islenebilen su¢ oldugu, suga istirak eden tigiincii kisilerin azmettiren veya yardim eden sifatiyla

sorumlu olabilecekleri” seklinde goriis belirtmistir (Koca ve Uziilmez, 2012).

Ancak doktrinde sugun 6zgii su¢ olmadigi, kamu gorevlisi olmayan kisilerin de bu sugu
isleyebilecegi goriisii de mevcuttur. Madde metninde sugun ancak ihale gorevlileri tarafindan
islenebilecegi seklinde bir yazilis tarzi olmasina ragmen belirtilen hileli hareketler iiglincii

kisinin ihale gorevlisine kars1 yapilarak ihaleye katilmak suretiyle de islenebilir. S6zgelimi
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maliyeye borcu olan kimse, bdyle bir borcunun olmadigina dair maliyeden bir yazi alarak veya
kendisi bu sekilde bir evrak tanzim ederek ihaleye katildigi durumda anilan su¢ olusacaktir.
Yine ihaleye katilmak i¢in belirli sartlar1 yerine getirmek zorunda olan kimsenin, bu sartlari
yerine getirmis gibi hileli davraniglarda bulunarak veya getirdigine iliskin evrak tanzim edilerek
ihaleye alinmasi hususu da ihaleye fesat karigtirma sucu kapsaminda olacaktir. Yine ihaleye
katilabilmek i¢in gegici teminat vermek zorunda olan bir kimsenin, bu teminati vermedigi halde
vermis gibi hareket ederek ihaleye katilmasi durumunda anilan sug gerceklesmis olabilecektir.
Ancak Yargitay, benzer durumda yani ihaleye katilma yeterlilik ve kosullarinda sahip olmayan
kisilerin sahipmis gibi, sozgelimi sahtecilik yapmak suretiyle belge ibraz ederek ihaleye
girmelerini ihaleye fesat karistirma sucunun kapsami disinda kalacagmi savunmaktadir.
“Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 1.6.2012 tarih, 2012/4679 Esas, 2012/6085 Karar” sayili
ilaminda “emsal nitelikte kamu goérevlisi olmayan sahislarin sahte belge tanzim etmek suretiyle
ihaleye katilmalar1 durumunda ihaleye fesat karistirma sugunun olugmayacagini” belirtmistir

(Bal, 2016).

Thaleye fesat karistirmanin bu islenis seklinde, aslinda ihaleye katilma yeterliine veya
kosullarina sahip olmayan bir kisinin “hileli davranislarla, yeterlige veya kosullarina sahip
oldugundan bahisle ihaleye katilmasi veya ihaleye katilmasinin saglanmasi1” s6z konusudur. Bu
sekilde gerceklesen eylem neticesinde ihale yetkilisi, yeterlik sartlarin1 tagimadigini tespit ettigi
isteklileri ihale disinda birakmasi gerekirken, sartlar1 sagliyormus gibi degerlendirmeye aldigi

takdirde ihaleye fesat karigtirmis olacaktir (Bal, 2016).

Bu sugun olugmasi i¢in, katilma yeterliligine ve kosullarina sahip olmayan bir kimsenin
thaleye katilmis olmasi gerekir. Hileli hareket ile ihaleye katilmak, sugun olusumu i¢in yeterli
olup ayrica katilma yeterliligine veya kosullarina sahip olmayan bu kimsenin ihaleyi almis
olmasi, sugun tamamlanmasi igin zorunlu degildir. Thaleyi bagska bir kimsenin almasi

durumunda da su¢ tamamlanmis olacaktir (Tugrul, 2013).

Uygulamada sikg¢a rastlanilan, ithale gorevlilerinin ihale ile ilgili fiyatin belirlenmesi veya
ihalenin belli bir isteklide birakilmasi maksadiyla gorevi kotiiye kullanma durumu da kanunun
235/2 madde kapsaminin disinda degerlendirilmelidir. Zira ortada TCK’nin 235/2-a,1,2 fikra

bendindeki, “hileli hareketlerle ihaleye katilma yeterliligine veya kosullarina sahip bir kisinin
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ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere katilmasini engellemek” veya “ihaleye katilma
yeterliligine veya kosullarina sahip olmayan bir kisinin ihaleye katilimini saglamak” niteligini
haiz bir islem bulunmamaktadir. Yeni bir diizenlemeye gidilerek, ihale ile ilgili fiyatin
tespitinde, bir takim katilimcilar1 ihale dis1 birakmak suretiyle gérevinin gereklerine aykiri
islem tesis eden ihale gorevlileri hakkinda ceza sorumluluklari yoluna gidilmelidir (Sen ve

Aksiit, 2014).

“Hileli Davramislarla Teklif Edilen Mallar1 Sartnamesinde Belirtilen Niteliklere
Sahip Oldugu Halde Sahip Olmadigindan Bahisle Degerlendirme Dis1 Birakmak” Yahut
“Hileli Davramislarla Teklif Edilen Mallar1 Sartnamesinde Belirtilen Niteliklere Sahip
Olmadig1 Halde Sahip Oldugundan Bahisle Degerlendirmeye Almak”

Thale yolunun isletilmesinin temelinde en uygun bedelle en kaliteli hizmetin veya malin
alinmas1 yatmaktadir. Dolayisiyla bir ihale silirecinde en uygun fiyata ulasilmasinin
engellenmesinde oldugu gibi en kaliteli mal veya hizmet aliminin engellenmesi halinde de fesat
s0z konusu olacaktir. Bu sekilde tezahiir edebilecek ihlaller maddenin bu bendi yoluyla

yaptirim altina alinmistir (Arslan, 2012).

Mal alim ihalelerinde, ihale konusunu olusturan malin hangi niteliklere haiz olacagi
hususu ilgili yonetimce ihale mevzuatinin Oongordiigli esaslar g¢ergevesinde sartnamelerle
belirlenir. Bir katilimcinin teklif ettigi mal, sartnamede belirtilen nitelige haiz olmasina ragmen,
tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda hileli davranislarla, s6zgelimi malin esasa etkili
olmayan bir 6zelligi tasimadigindan bahisle teklifin degerlendirme disinda birakilmasi kanunun

235/2-a,3 ve 4 fikra bendinde belirtilen sucu olusturacaktir (Meran, 2011).

Doktrinde, bentte gecen “teklif edilen mallarin degerlendirilmesi’nden s6z edilmesinden
hareketle, bu sekilde hukuka aykir1 bir fiilin tezahiiriine sebebiyet verecek ihalenin ancak bir
mal alimina ya da mal alim ve satimina ilisin ihale olabilecegi ileri siiriilmiis, bu diizenleme
diger ihaleleri kapsamamasi nedeniyle Ornegin hizmet, kiralama ve yapim ihalelerini
kapsamamasi nedeniyle elestirilmistir.251 Madde metni lafzinin ‘teklif edilen edimin’ ifadesi
kullanilmas1 durumunda daha kapsayict ve daha isabetli bir diizenleme olacagi belirtilmistir.

252 Zira ceza hukukunda sucta ve cezada kanunilik ilkesinin gecerli olmasi nedeniyle bu bent
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yalnizca mal alim ve satim ihalelerinde uygulanabilecek niteliktedir. Bu sekilde diizenleme
nedeniyle hizmet ihaleleri, kiralama ihaleleri ve yapim ihalelerinde bu bendin uygulanmasi
miimkiin olmayacaktir. Hal boyle iken hizmet alim ve satim ihalelerinde, kiralama ya da yapim

ihalelerinde de belirtilen eylemin ger¢eklesmesi miimkiindiir (Eker Kazanci, 2011).

Sucun olugumu igin, sartlara haiz olan bir malin degerlendirmeye alinmayarak ilgilinin
ihaleye girmesinin engellenmesi veya sartnamede gosterilen 6zelliklere haiz olmayan bir malin
aranilan nitelikleri tagidigindan bahisle degerlendirmeye alinip ilgilisinin ihaleye dahil edilmesi
sugun olusumu icin yeterlidir. Ozellikle ikinci durumda, yani sartnamede belirtilen dzellikleri
tasimamasina ragmen teklif ettigi mallar1 degerlendirmeye alinan kisinin ihaleyi kazanmig

olmasi sart degildir (Arslan, 2012).

Teklifleri degerlendirmeye almak veya degerlendirme dis1 birakmak ihale komisyonuna
ait bir yetki oldugundan s6z konusu su¢ ancak bu komisyonda gorevli olan bagkan ve iiyeler

tarafindan islenebilir (Soyaslan vd., 2014).

Kanunun 235/2-a maddesinin 3 ve 4 numarali alt bentlerinde diizenlenmis bu fiillerin,
thalenin tabi oldugu mevzuata gore yetkili kisiler tarafindan islenebilecegi, bu bentlerde her ne
kadar maddede agikca belirtilmese de fiili olarak gercekte birer 6zgii su¢ s6z konusu oldugu
savunulmaktadir. Buna gore, sozgelimi Kamu Ihale Kanunu kapsaminda bir ihalenin soz
konusu oldugu durumlarda, bu kanun ile belirlenmis ihale yetkilisi tarafindan bu fiiller
islenebilir. Ugiincii bir kisinin bu fiilleri isleyebilmesi miimkiin degildir. Zira buna gore, “teklif
edilen mallar1 sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu halde, sahip olmadigindan
bahisle degerlendirme dis1 birakmak™ ya da “teklif edilen mallar1 sartnamesinde belirtilen
niteliklere sahip olmadigi halde, sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye almak™, ancak bir
thale yetkilisi tarafindan gerceklestirilebilecek hareketlerdir. Dolayisiyla bu madde ve
bentlerinde belirtilen fiiller, yapilari itibariyle kamu gorevlileri tarafindan islenebilir (Arslan,
2012).

Ancak daha Once de belirttigimiz ilizere Yargitay bircok kararinda “ihaleye fesat
karistirma, her ne kadar bir kisim 6g8retide 6zgii su¢ olarak kabul edilmese de madde metni

gerekcesiyle birlikte degerlendirildiginde; 2 inci fikranin a ve b bentlerinde sayilan hallerde
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ihale siirecinde gorev alan ilgili kamu gorevlileri, d bendinde belirtilen halde ise ihaleye katilan
ya da katilmak isteyen kisilerin sugun faili olabilecegi, dolayisiyla s6z konusu sugun 6zel faillik
niteligi tastyan kimselerce islenebileceginde tereddiit bulunmadigi...” seklinde aksi yonde

gorls savunmustur.

Her teklifin, ilgili kanunun 6ngérdiigii usul ve esaslar goz Oniinde bulundurularak
hazirlanan sartnameye uygun olmasi gerekmektedir. Sayet sartnamede yer alan tiim kosullar1
yerine getirmis olmasina ragmen, kosullar yerine getirilmemis gibi bir degerlendirme yapilarak
teklife konu mallar ihale dis1 birakilirsa ihaleye fesat karistirilmis olur. Ancak kanun koyucu
bu hareketin ihaleye fesat karistirma suguna viicut verebilmesi i¢in, s6z konusu teklifin mal
alimina yonelik bir ihaleye iligkin olmasini aramigtir. Dolayisiyla mal satimi veya kiraya
vermeye iligkin ihaleler bu kapsamda degerlendirilmez. Keza hizmet alimina iligkin ihaleler de
karakteri geregince bu hareketle ihaleye fesat karigtirma sugunun olusmasina elverisli degildir.
Fakat kiralama ihalelerinde ihale konusu tasir veya tasinmaz bir mal oldugu igin, bu tiir
ihalelere TCK madde 235/2-a-3 kapsaminda fesat karistirilabilir. Yapim ihaleleri ise karma
nitelikli olduklarindan, bu tiir halelerin hizmete iliskin kisimda degil yalniz mala iliskin

kisminda TCK madde 235/2-a-3 s6z konusu olabilir (Bal, 2016).

Teklifin degerlendirme dis1 birakilmasi, ihalenin karar baglanmasinda hi¢ dikkate
alinmamas1 demektir. Dolayisiyla bu ihtimalde teklif sahibinin ihaleyi alabilmesi de miimkiin
degildir. Teklifin degerlendirmeye alinmasindan kastedilen de, diger tekliflerle birlikte ayni
hukuki degerde goriilmesidir. Bu bakimdan ihalenin aslinda degerlendirmeye bile alinmamasi
gereken teklif sahibine birakilmasi miimkiin olmakla birlikte, sucun olusumu i¢in sart degildir

(Artuk vd., 2009).

“Tekliflerle ilgili Olup da ihale Mevzuatina ve Sartnamelere Gére Gizli Tutulmasi

Gereken Bilgilere Baskalarinin Ulagsmasim1 Saglamak”

Gizlilik, KIK madde 5’te sayilan ihalenin temel ilkelerindendir. Rekabet ortaminin
diizglin saglanabilmesi i¢in tekliflerle ilgili olarak ihale mevzuatina gore veya sartnamelere
gore gizli tutulmasi gereken bilgilere, ihale stirecinde gorev alan kisiler haricinde bilhassa higbir

istekli tarafindan ulagilmamis olmasi gerekmektedir (Sar1, 2019).
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hale mevzuatina ve sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgiler mevzuatta

diizenlenmistir.
Genel olarak bu gizli bilgiler;
1. Yaklasik Maliyetin Gizliligi
2. Tekliflerin Gizliligi
3. Bilgi ve Belgelerin Gizliligi
seklinde siralanabilir.

KIK 5 ve 61. maddeleri uyarinca ihale siirecinde gizli kalmas1 gereken en dnemli bilgi
KIK 9. Maddede diizenlenen, ihale ve &n yeterlik ilanlarinda agiklanmayan idarece belirlenen
ve ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan kimseye agiklanamayacak olan yaklasik maliyettir.
Yaklasik maliyetin agiklanmasi gizliligi ihlal eder ve diger unsurlarin gerceklesmesi ile ihaleye

fesat karistirma sugunu olusturur (Sar1, 2019).

KIiK madde 39’a gore, isteklilerce verilmis olan tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen
saatte agilmasi gerekir. Bu saatten once tekliflerin agilmasi ve ihaleyle ilgili olsun veya olmasin
baskalarina ulagsmasinin saglanmasi halinde madde diizenlemesinde yer alan sug¢ tipi

gerceklesmis olacaktir (Sar1, 2019).

KIK madde 61°de ihale siirecine ve tekliflerin teknik ve mali ydnlerine iliskin olarak gizli
kalmas1 gereken bilgi ve belgelerin ifsa edilemeyecegi diizenlenmistir. Bu diizenleme uyarinca,
sadece isteklilerin sunduklar: teklifler degil, belli bir ihaleyle ilgili olarak mali ve ekonomik,
mesleki ve teknik yeterligin tespiti i¢in sunulan belgeler de gizli tutulmasi gereken

belgelerdendir (Sar1, 2019).

Idareler yapacaklari ihalelerde KIK ve DIK uyarinca rekabet ortamini saglayabilmeleri

icin gizli bilgilerin baskalarina ulasmasi noktasinda sorumludurlar. Bu noktada gizli kalmasi
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gereken bazi bilgilerin isteklilere veya ticiincii kigilere ulastirilmasi rekabet ortamini bozacaktir

(Sar1, 2019).

Idareler tarafindan kamu ihalelerinde en ucuzun degil en verimli olanin en elverisli fiyata
alinmasi veya yapilmasi i¢in yaklasik maliyet hesaplar1 ihale en iist yetkilisinin onayi ile

danigsmanlik hizmet sunucularina hesaplattirilabilir (Sar1, 2019).

Danismanlik hizmeti verilirken gorevliler, tekliflere iligskin gizli kalmas1 gereken bilgi ve
belgeleri, isin yaklagik maliyetini agiklayamaz veya baskalarina ulagsmalarini saglayamazlar

(Sari, 2019).
KIK “Bilgi ve Belgeleri Aciklama Yasag1” baslikli 61. maddesinde bu husus,

“Bu Kanunun uygulanmasinda gorevliler ile danigmanlik hizmeti sunanlar; ihale siireci
ile ilgili biitlin islemlere, isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerin teknik ve mali yonlerine iliskin
olarak gizli kalmasi gereken bilgi ve belgelerle isin yaklasik maliyetini ifsa edemezler,
kendilerinin veya {igiincii sahislarin yararina kullanamazlar. Aksine hareket edenler hakkinda
ilgisine gore 58 ve 60’inct maddelerde belirtilen miieyyideler uygulanir” seklinde

vurgulanmustir.

Gizli tutulmasi gereken bilgiler sadece yaklasik maliyetle sinirli tutulmamis, ihale
mevzuatina ve sartnamelere gore gizli tutulmas gereken bilgiler sayilmistir. Ornegin KIK 39.
maddesine gore, isteklilerce verilmis olan tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen saatte
acilmasi gerekirken bu saatten once tekliflerin agilmasi ve ihaleyle ilgili olsun veya olmasin
baskalarina ulasmasinin saglanmasi halinde ihaleye fesat karistirma sucu gergeklesmis olacaktir

(Sari, 2019).

Thale yetkilisinin gizliligi ihlal etmesi sug tipinin ger¢eklesmesi icin yeterli goriilmemis,
baskalariin bu bilgilere ulasmis olmas1 aranmistir. Bilgilerin iiglincii sahislara ulastirilmasi,
Ogrenmelerini saglayacak sekilde fas edilmesi ve yaymlanmasi seklinde tezahiir edebilir.

Bununla birlikte belli bir teklifle iliskilendirilemeyen bilgi agiklamalar1 bu su¢ kapsaminda
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degerlendirilmeyecektir. Taraflardan birinin zarar gérmesi sarti aranmamis, gizli kalmasi

gereken bilgilerin ulagmasi ile sug tipi gerceklesmis olacaktir (Sari, 2019).

Gizli kalmasi gereken bilgilerin tiimiiniin veya bir kisminin agiklanmis olmasi, sugun
olusumu acisindan 6nemli degildir. Ancak kismi aciklamanin s6z konusu oldugu hallerde,
aciklanan kismin ilgili oldugu teklifler agisindan bilgi edinmeyi saglayacak nitelikte olmasi

gerekir (Doganyigit, 2018).

Tekliflerle ilgili olup gizli kalmasi1 gereken bilgileri agiklayan bizzat ihale gorevlisi
olabilecegi gibi, bizzat teklif sahibi veya disaridan tigiincii bir kisi dahi olabilir. Dolayisiyla bu
sug tipi bakimindan failin ihale siirecinde gorevli olup olmadigi hususu 6nemli degildir (Sar1,
2019).

Tekliflerle ilgili olup mevzuata ve sartnameye gore gizli kalmasi gereken bilgiler
baskalarma bir fiil ile ulastirilabilecegi gibi ihmali olarak da ifsa edilmesine sebep olunabilir.
Ormnegin, gizli bilgileri iceren belgeleri baskalarinin ulasabilecegi yerlere kasten birakmak bu

sucu olusturacaktir (Sar1, 2019).

“Cebir ve Tehdit Kullanmak Suretiyle ya da Hukuka Aykir1 Diger Davranislarla
fhaleye Katilma Yeterligine veya Kosullarina Sahip Olan Kisilerin Ihaleye, ihale

Siirecindeki Islemlere Katilmasim Engellemek”

Engellemeden kasit; ihaleye katilmama, katilinmissa gekilme olabilir (Ozcan, 2015).
Madde 235/2-c kapsamindaki sug, ihaleye katilma yeterligine sahip olan bir kisinin ihalenin
gerceklestirildigi saatten once cebir, tehdit veya hukuka aykiri diger yollarla ihaleye girmesini
engellemek suretiyle olusabilecegi gibi, ihaleyi kazanan kisi s6zlesme imzalamak i¢in davet
edildikten sonra, cebir veya tehdit yoluyla veya hukuka aykir1 diger davranislarla bu kisinin

sOzlesme imzalamasina engel olunmasi suretiyle de olusabilir (Yiksektepe, 2018).

Cebirde, cebrin yoneldigi kisinin iizerinde mutlaka fiziksel kuvvet uygulanir ve bu kisi
veya bagka bir kisi cebri uygulayan kisinin istegi dogrultusunda davranmaya zorlanir (Bal,

2016). Hile de cebir de yoneldikleri kisinin iradesine etki etmeyi amaglamalarina ragmen,
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hilede fiziksel gli¢ kullanmadan bu amaca ulagsmaya calisilirken, cebirde fiziksel gii¢
kullanilmaktadir. Bu bent kapsaminda yer alan cebir, kisinin ihale siirecinde katilimci olarak
yer alma yoniindeki mevcut veya beklenen iradesini veya direncini kirabilmek i¢in fiziksel
olarak zorlanmasi seklinde gergeklesecektir. Zorlama fiilini gergeklestiren fail, bu fiili ihale
stirecinde katilimei olarak yer alma niyetinde olan kisi lizerinde gergeklestirebilecegi gibi, bu
kisiyi fiziksel olarak etkilemesi kaydiyla bir esya iizerinde de gerceklestirebilir. Kisinin etkisiz
hale getirilerek zorla bir yerde hapsedilmesi, hipnotize edilmesi, ilag verilerek uyutulmasi,
kisiye zorla alkol veya uyusturucu madde, eter, gaz, uyutucu ilag verilmesi, (Ozcan, 2015)
samar atilmasi, kisinin kolunun kivrilmasi, iteklenmesi, kisiye vurulmasi, omuz atilmasi,
tekmelenmesi vb. hareketler, kisiyi bedensel olarak etkiledigi i¢in cebir kapsaminda

degerlendirilir (Meran, 2011).

Madde 235/2-¢ kapsamindaki sugu olusturan bir diger davranis, tehdittir. Tehdit; failin
istedigi sekilde davranmadigi takdirde magdura veya onun yakinina karsi gerceklestirilecek sug
teskil eden bir fiilin, haksizligin, kotiiligiin, tecaviiziin magdura bildirilmesidir. Madde 235/2-
¢ kapsamindaki su¢un meydana gelmesi i¢in, tehdidin, cebrin veya hukuka aykir nitelikteki
baska fiillerin ihale siirecinde katilimct olarak yer almak icin gerekli biitiin nitelikleri tasiyan
kisilerin ihaleye katilmalarim1 engellemek amaciyla gerceklestirilmis olmasi ve bu tehdidin,
cebrin veya hukuka aykir1 nitelikteki bagka fiillerin gerceklestirilmesiyle ihaleye katilacak olan
kisilerin ihaleye katilmaktan vazge¢mis olmalar1 gerekir. Yargitay 5. Ceza Dairesi, 21.02.2013
tarihli ve E. 2012/3486, K. 2013/1316 sayili kararinda, ihale siirecinde katilimci olarak yer
almak i¢in gerekli nitelikleri haiz olmayan istekliye karsi gerceklestirilen cebir veya tehdit
eylemlerinin, md. 235/2-c kapsamindaki sugu ve bu suga tesebbiisii meydana getirmeyecegine,
bu eylemlerin diger suglara viicut vermesi halinde bu suclardan dolay1 ceza verilmesi

gerektigine hiikmetmistir (Kaya, 2020).

Tehditle gergeklestirilecegi belirtilen zararin bizzat gergeklestirileceginin veya tiglincii bir
kisi tarafindan gergeklestirileceginin ifade edilmesi arasinda, sucun olusabilmesi bakimindan
bir fark yoktur. Tehdit, magdurun yiiziine kars1 yapilabilecegi gibi, kendisine ulasmak kaydiyla
giyabinda da yapilabilir. Sugun olugabilmesi i¢in, magdurun tehdit ile gergeklestirilecegi iddia
edilen zararin gerceklestirilecegine inandirilmis olmasi ve bu sebepten dolayr ihaleye

katilmaktan vazgegmesi yeterlidir. Yani tehdit konusu sonradan ger¢ceklesmemis olsa bile sug
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olusur. Bu noktada 6nemli olan husus, magdurun iradesinin istenilen dogrultuda etkilenmis
olmasidir (Ozcan, 2015). Hem cebir hem de tehdit eylemleri magdurun yakinma karsi
gerceklestirilebilmekte olup, magdurun yakinina karsi gerceklestirilen cebir veya tehdit
eylemlerinin madde 235/2-c’deki sucgu teskil edebilmesi igin, magdur yakini olarak sayilacak
kisilerle magdur arasindaki iliski hakiki ve yakin bir baga dayanmalidir (Ozcan, 2015).
Tehdidin sézlesme imzalandiktan sonra gergeklestirilmesi, ihaleye fesat karigtirma sugunu
olusturmamakta olup, bu durumda sartlari mevcutsa tehdit, yagma, santaj suclar1 olusabilir.
Ciinkii madde 235/2-c’de yer alan sugun olusabilmesi igin, ihaleye veya ihale siirecindeki
islemlere katilimin engellenmis olmasi1 gerekir (Ozcan, 2015). Thale siireci tamamlandiktan
sonra ihaleye usulsiiz bir sekilde katilan bir isteklinin, ihale siirecinde belirlenememis bu
usulsiizliiglinii bilen bir diger isteklinin, kendisine belirli bir menfaat saglamamasi halinde bu
usulsiizliik hakkinda Kamu ihale Kurumuna itirazda bulunacagina dair sdylemi, ihaleye fesat
karistirma sugunu degil, madde 107’deki santaj sugunu olusturur. Fakat usulsiizligi
bulunmayan ve ihaleyi kazanan kisinin kendisinden beklenen menfaati yerine getirmemesi
halinde, siireci uzatmak amaciyla bu kisi hakkinda itirazda bulunmak, genel bir sug tipi olan

tehdit sugu kapsamina girer (Bal, 2016).

Madde 235/2-¢ kapsamindaki sugu olusturan bir diger husus, hukuka aykir1 davranislarda
bulunmaktir. Hilenin, cebrin veya tehdidin kapsamina girmeyen fakat madde 235’teki suga
viicut veren tiim davranislar, hukuka aykir1 davranis olarak degerlendirilir. Hukuka aykir1 diger
davraniglara 6rnek olarak; idarenin olumsuz tutum ve davranislarla istekliyi haklarmi
kullanmaktan vazgecirmeye calismasi, ihale siirecinde katilimci olarak yer almak isteyen
kisilere gergcek disi telkin, ikaz ve uyarilarda bulunmasi, ihale yetkisinin istekliye ihaleyi
kazanmasi durumunda hak edis karsiliginin 6denmeyecegini veya ge¢ ddenecegini sdylemesi,
ithale yapilacak yerin kapisinin kilitlenmesi, isteklilerin igeriye alinmamasi, ihale yapilacak
oldugu halde yalan sdyleyerek ihale yapilmayacaginin belirtilmesi, ihale yapilmasini 6nlemek
icin thalenin yapilacagi salonun yikilmasinin saglanmasi, ithalenin gergeklestirilecegi mekanin
fuzuli sebeplerle isgali, thale komisyonunun ihalenin nasil yapilacagini goriismesinin veya
duyurmasinin engellenmesi verilebilir. Ancak ihaleye katilimi engellemeye yonelik
gerceklestirilen davraniglarda bir hile varsa, madde 235/2-a-1 hikkmii uygulanacaktir. Maddenin
gerekcesinde de, isteklilerin ithalenin saat kagta, hangi tarihte, nerede yapilacagi hususlarinda

yaniltilmasi ve bu suretle teklif veya pazarlik i¢in 6ngoriilen siirelerin gegirilmesi hileli davranis
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olarak kabul edilmis ve bu hallerde, madde 235/2-a-1 hiikmiiniin uygulanacagi ifade edilmistir
(Kaya, 2020).

“fhaleye Katilmak isteyen veya Katilan Kisilerin Thale Sartlarim ve Ozellikle Fiyati
Etkilemek i¢in Aralarinda Acik veya Gizli Anlasma Yapmalar1”

Madde 235/2-d kapsamindaki anlasmanin, ihale sartlarini veya fiyati etkilemeye yonelik
olmasi gerekir. Anlasmanin konusu ihale sartlarini1 veya fiyati etkilemeye yonelik degilse,
madde 235/2-d kapsamindaki su¢ olusmaz. Sugun bu sekliyle olusmayacagi bir duruma 6rnek
olarak, her iki sirketin de ihale siirecinde katilimc1 olarak yer alabilmek i¢in gerekli nitelikleri
tasimamalarina ragmen birlesip, bu nitelikleri tasir hale gelerek ihale siirecinde katilimci olarak
yer almalar1 hali verilebilir. Madde 235/2-d’deki sugun olustugu durumlara 6rnek olarak;
thaleyle yiiklenilen edimin teslim siiresinin uzatilmasina, bu edimin ifasinda kullanilacak
malzemelerin kalitesiz malzemelerden seg¢ilmesine, fiyatin istekli lehine degistirilmesine
yonelik anlagsmalar yapilmasi, isteklinin lehine ve idarenin aleyhine olacak sekilde fiyat
olusturulmasini saglamak, ihale siirecinde katilimci olarak yer almak isteyen kisilerden
birkagcinin ihalede hi¢ teklif vermemesine veya kabul edilemeyecek teklifler verilmesine,
verilecek tekliflerin dnceden kararlastirilmasina, ihale siirecinde katilimer olarak yer almak
isteyen bazi kisilerin ihaleye katilmasiin engellenmesine ve ihaleyi dnceden belirlenen bir
kisinin kazanmasini saglamaya yonelik anlagmalar yapilmasi, 6rnegin, ayni sektorde faaliyet
icra eden girisimler tarafindan pazarin paylagilmasima veya fiyatlarin, karin, maliyetlerin
belirlenmesine yonelik anlagmalar yapilmasi, arz ve talep hareketlerinin denetlenmesine, rakip
firmalarin faaliyetlerinin zorlastirilmasina, faaliyet alanlarmin daraltilmasina veya hedef
gosterilerek pazarin disinda birakilmalarina yonelik davranmiglarda bulunulmasi verilebilir

(Kaya, 2020).

Bu bent kapsamindaki anlagsma, hali hazirda gergeklestirilmekte olan bir ihaleye de,
gelecekte gerceklestirilecek bir ihaleye de iliskin olabilir. Anlasmadaki taraflar, bu anlagsmayla,
anlagsmaya taraf olan kisilerin ne kadar mal elde edecegini, bu kisiler arasinda yapilacak is

boliimiiniin nasil belirlenecegini belirleyebilirler (Ozcan, 2015).
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Thaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin, heniiz anlasmay1 yapmadan 6nce anlasma
hakkinda gergeklestirdikleri miizakereler hazirlik hareketi niteligindedir. Madde 235/2-d
kapsaminda yer alan sug, anlagsma yapildig1 an olusur. Doktrindeki bir diger goriise gore de sug,

teklifin ihale yetkilisi makama verildigi anda olusmaktadir (Kaya, 2020).

Madde 235/2-d’deki sugun olusabilmesi igin, anlasmayi yapan Kkisilerin ihaleye
katilanlarin ¢ogunlugunu olusturmasi sarti aranmamistir. Bu yiizden, anlagsmanin iki kisi
arasinda yapilmis olmasi halinde dahi bu bent kapsamindaki suc olusacaktir. Ihalenin
anlagsmaya dahil olmayan bir {igiincii kisi tarafindan kazanilmis olmasi, sugun olugsmasina engel

degildir (Bal, 2016).

Bent kapsamindaki sugun olusabilmesi i¢in, ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisiler
arasinda bir araya gelme arzusunun var olmas1 ve bu kisilerin bu anlasmay1 yaparak hukuka

aykir bir fiil gerceklestirdiklerinin bilincinde olmalar1 gerekir (Ozcan, 2015).

Yargitay onceden, 5. Ceza Dairesi’nin 22.09.2008 tarihli ve E. 2008/8361, K. 2008/7873
sayili kararinda oldugu gibi, md. 235/2-d’deki sucun olusabilmesi i¢in anlagsma yapmanin
yeterli olmadigini, bu anlasmanin sonucu olarak ihale sartlarinin veya fiyatin da etkilenmis
olmasi gerektigini savunmussa da, sonradan 5. Ceza Dairesi’nin 18.04.2013 tarihli ve E.
2012/4500, K. 2013/3662 sayil1 kararinda oldugu gibi, sucun olusabilmesi i¢in ihale sartlarinin

veya fiyatin etkilenmis olmasinin gerekmedigini savunmaya baslamistir (Ozcan, 2015).

Sugun olusabilmesi i¢in, faile anlagsma ile somut menfaat temini teklif edilip edilmemesi,
bu menfaatin nakdi veya gayri nakdi olup olmamasi, gelecege yonelik olup olmamasi, menfaat
teklif edilen kisinin bu menfaati elde edip etmemesi, menfaat teklif edenin bu menfaati temin
edip etmemesi, anlasmay1 yapan kisilerin anlasma dogrultusunda hareket edip etmemesi,

anlagmanin yapilis sebebini teskil eden amaca ulasilamamasi énemli degildir (Ozcan, 2015).

Bent kapsamindaki anlagmalar, agik veya gizli olarak yapilabilir. Yapilan anlasmanin
sekli konusunda madde 235/2-d’de herhangi bir belirleme yer almamaktadir ve bu yilizden
anlasma sozlesme seklinde yapilmasa da madde 235/2-d’deki sug olusacaktir. Ancak madde

235/2-d kapsaminda sugun olusabilmesi i¢in, bu anlasmanin varligi mutlaka ispatlanmig
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olmalidir. Sadece anlagmanin varlig1 yoniindeki mesnetsiz fikir yiiriitmelerinden yola ¢ikilarak,
anlagsmada yer aldigindan siiphelenilen kisilere yargisiz infaz yapilmamalidir. Aksi takdirde
kanunsuz sug ve ceza olmaz ve siipheden sanik yararlanir ilkelerine aykir1 hareket edilmis olur

(Kaya, 2020).
44.15. Netice

Her hareketin neticesi olmasi sebebiyle sugun maddi unsurlar1 arasinda sayilan netice,
fiilin meydana getirdigi degisiklik olarak tanimlanir. Ceza Hukuku agisindan ise fiilin meydana
getirdigi degisikligin sugun kanuni taniminda yer aldig1 hali su¢un maddi unsuru olan neticedir

(Arslan, 2017).

Sugun icra hareketleri tamamlanmasina ragmen failin iradesi disinda netice
gerceklesmemesi halinde suca tesebbiisten bahsedilecektir. Dolayisiyla netice sugun 6nemli bir
maddi unsurudur. Fakat istisnai olarak bazi suglar sirf hareket sucu oldugundan burada sucun
olusmast i¢in neticenin gergeklesmis olmasi onem arz etmemektedir. Ornegin, kasten 6ldiirme
sugunun neticesi i¢in 6liime neden olan fiil ile birlikte 6liimiin gergeklesmesi de aranirken yalan

taniklik yapma sugunda tanigin gergege aykir1 beyan vermesi yeterli goriilmiistiir (Sar1, 2019).

Bu cergevede, ihaleye fesat karistirma sucundan bahsedebilmek icin fesat karigtirmayi
teskil eden hareketlerin icrasinin yeterli oldugu, kanuni diizenlemede neticeye unsur olarak yer
verilmedigi goriilmektedir. Ihaleye fesat karistirma sugu yapisi itibariyle hareket sugu
oldugundan fesat karistirma sucunu olusturan fiillerin yerine getirilmesi ile sug tipi olugmus
olur. Ornegin, isteklilerin ihaleye katilimm engellemek, gizli tutulmasi gereken belgeleri
baskalaria ulastirmak, gibi fiillerin gerceklesmesi ile ithalenin iptali, kamunun veya kisilerin
zarar ugramasi veya rekabet ortaminin bozulmasi aranmaksizin sug¢ gerceklesmis olur (Sari,

2019).

Thaleye fesat karistirma sugunda netice yaptirimim alt veya iist sinirdan uygulanmasi

noktasinda onem arz etmektedir (Sar1, 2019).
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44.1.6. Nedensellik Bag:

Maddi unsurun alt unsurlar1 olan hareket ve neticeyi birbirine baglayan nedensellik
bagidir. Hareketin tamamlanmasi ile sucun olustugunu kabul eden neticesiz suclarda
nedensellik bagi aranmaz ancak yapilan hareketin bir neticeye ulasmasi istenen neticeli suglarda
ise yapilan hareket ile hukuk aleminde deger atfedilen netice arasinda bir sebep sonug iliskisinin

bulunmasi gerekmektedir (Dilberoglu, 2015).

Hem neticeli hem neticesiz sug¢ olan bir bagka deyisle hem zarar hem tehlike sucu olan
ihaleye fesat karistirma sugunda zarar sucu niteligindeki se¢imlik hareketler i¢in nedensellik
bag1 aranacaktir. Eger se¢imlik hareketler tamamlanmis ancak ihale nedeni ile olusan kamusal
zarar tamamlanan se¢imlik hareketler ile iliskilendirilemiyorsa, ihaleye fesat karistirma sugu

gerceklesmeyecektir (Koca ve Uziilmez, 2012).

Bununla beraber cebir veya tehdit ile ihaleye katilimin engellenmesi se¢imlik hareketinde
herhangi bir zarar aranmadigindan cebir veya tehdit ile ihaleye katilimin engellenmesi vukua
geldiginde nedensellik bagi aranmadan sugun olustugu sdylenecektir. Ciinkii neticesiz suclarda

hareket ile iliskilendirilmesi gereken bir netice bulunmamaktadir (Dilberoglu, 2015).
4.4.2. Sucun Manevi Unsuru

Sugun manevi unsuru, islenen fiille fail arasindaki manevi bag: ifade etmekte, bu bag
kurulmadik¢a sucun olusmasindan bahsetmek miimkiin olmamaktadir. Failin isledigi fiille
arasindaki manevi bag ile anlatilmak istenen, bu kimsenin haksizligin unsurlarmin timii

bakimindan kasten veya taksirle hareket etmis olmas1 demektir (Ozbek vd. 2016).

Thaleye fesat karistirma sucu kasten islenebilen bir suctur. Kast kavrami TCK md. 21°de,
sucun kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesi seklinde
diizenlenmektedir. Buna gore failin almaya, satmaya, yapmaya yetkili oldugu bir ¢esit malin
veya esyanin alimina, satimimna veya yapimina fesat karistirmaya yonelik ayrica bir kastinin
olmas1 aranmamaktadir. Burada failin hangi saik ile hareket ettiginin bir 5Gnemi bulunmamakta,

hareketin sonucunu bilip istemesi yeterli olmaktadir. Bu halde failin bilgisizligi, tedbirsizligi,
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dikkatsizligi yani kasti olmaksizin yaptigi hareketi ile bu su¢ meydana gelmemektedir

(Demirel, 2017).

Ihaleye fesat karistirma sugunda TCK md. 235/ 2-d uyarinca anlasmak suretiyle ihaleye
katilan veya katilmak isteyenlerin ihale sartlarini ve fiyat1 etkilemek amaciyla hareket etmeleri
gerekmekte, bu yoniiyle d bendinde amag su¢ s6z konusu olmaktadir. Bu bent disindaki haller
bakimindan su¢un meydana gelmesi i¢in fail maddi unsurlarin gergeklestigini bilerek hareket

etmektedir (Demirel, 2017).

Bu su¢ dogrudan kast ile islenebilecegi gibi olas1 kast ile de islenebilmektedir. Bazi
goriiglere gore, olasi kastta fail neticeyi kabullenip gdze almakta ve fiili gerceklestirmektedir.
Ancak aksi diisiincede olanlara gore ise fesat karistirma eylemi, kastin bilme ve isteme
anlamimin otesinde daha bilingli bir hukuka aykir1 fiil isleme iradesini ve hatta hileyi

icerdiginden sugun olasi kast ile islenmesi miimkiin olmamaktadir (Demirel, 2017).

Su hususu da belirtmek gerekir ki, 6459 sayili Kanun md. 12 ile TCK md. 235’de yapilan
degisiklikle ihaleye fesat karigtirma sugunun zarar suguna doniistiiriilmeye calisildigi
diisiinenlere gore kanunda sayilan se¢imlik hareketleri yapan failin ayrica kamu kurum ve
kuruluglarini zarara ugratma kastinin da aranmasini gerektirmektedir. Aksi goriisii savunanlar
ise bu sucu “tehlike sugu” olarak kabul etmekte, anilan kanun ile yapilan degisikliklerin sugun
sadece nitelikli hallerine iligkin oldugu goriisiinii benimsemektedir. Dolayisiyla faillerin

kamuya zarar verme kastlar1 aranmamaktadir (Demirel, 2017).

4.4.3. Sucun Hukuka Aykirihik Unsuru

Bir fiil ilgili tilkenin hukuk diizeni tarafindan korunmakta olan hak ve menfaatleri ihlal
ediyorsa, o fiil o hukuk diizeninin timi bakimindan hukuka aykir1 bir fiildir. Fakat bazi
durumlarda bir fiilin gerceklestirilmesi TCK tarafindan yasak olarak kabul edilmekle beraber,
baska bir diizenlemede cesitli nedenlerle o fiilin gerceklestirilmesi gerektigi ifade
edilebilmektedir. Iste bu fiilin gerceklestirilmesi gerektigi herhangi bir diizenlemede ifade
edilmisse, bu fiil hukuka uygun bir fiile doniismektedir. TCK’da da bir fiili hukuka uygun hale

getiren durumlar md. 24°teki “kanun hiikmii ve yetkili mercii tarafindan verilen emrin ifast ”,
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md. 25°teki “mesru miidafaa” ve md. 26°daki “hakkin kullaniimast ve ilgilinin rizasi1” olarak

sayilmistir (Arslan, 2017).

Madde 24°teki “kanun hiikmii ve yetkili mercii tarafindan verilen emrin ifasi” adl
hukuka uygunluk sebebinin ihaleye fesat karistirma sucu bakimindan uygulanmasi
mimkiindiir. $oyle ki, ihale siirecindeki tekliflerle alakali olan ve gizlenmesi zorunlu olan bir
bilgiyi ele gecirip bu bilgiyi amirine ileten bir kolluk memurunun bu fiili, herhangi bir kanun
hiikmii tarafindan bu fiili gerceklestirme hususunda kendisine yetki verilmis olmasi kosuluyla,
hukuka uygun bir fiil niteligini haiz olup sug¢a viicut vermeyecektir. Memurun gizlenmesi
zorunlu olan bir bilgiyi ele gecirip bunu amirine iletmesinin hukuka uygunluk nedeni teskil
ettigi durumlardan birine Ornek olarak, bu memurun bu bilgiyi CMK md. 119 uyarinca
kendisine verilmis olan bir arama emrini yerine getirirken ele ge¢irmis olmasi verilebilir

(Arslan, 2017).

Madde 25°teki “megru miidafaa” adli hukuka uygunluk sebebinin yapisi sebebiyle
ihaleye fesat karistirma sugunda uygulanmasi ihtimali ¢ok diistiktiir. Madde 26°daki “hakkin
kullanilmas1” adli hukuka uygunluk sebebinin ihaleye fesat karistirma sucu bakimindan
uygulanmas1 miimkiindiir. Soyle ki, herhangi bir gergek veya tiizel kisi ihale siirecinde katilimci
olarak yer almaya iliskin kosullar1 haiz olmadig1 halde birtakim hileli fiilleri gergeklestirmek
suretiyle ihale siirecinde katilimci olarak yer almaya calisiyorsa ve bir gazeteci bu gergek veya
tiizel kisinin hileli fiillerle ihale siirecinde katilimci olarak yer almaya ¢alistigina iliskin somut
delillere sahipse, 5187 sayil1 Basin Kanunu md. 3 uyarinca bu gazetecinin hileli davranislarda
bulunan gercek veya tiizel kisinin teklifleriyle alakali olan ve gizlenmesi gereken bilgileri
duyurmasi veya haber yapmasi sug¢ teskil etmeyecektir. Ciinkii 5187 sayili Kanun md. 3
uyarinca bir gazeteci basin 0zgiirliigli kapsaminda hileli davranislarda bulunularak ihale
stirecinde katilimer olarak yer alinmaya calisildigina iliskin haber yapma hakkina sahiptir

(Arslan, 2017).

Thaleye fesat karistirma sugunda “ilgilinin rizasi” adli hukuka uygunluk sebebinin
uygulanmas1 mimkiin degildir. Ciinkii “ilgilinin rizas:” adli hukuka uygunluk sebebinin
varligindan s6z edebilmek i¢in, magdurun iizerinde hicbir sarta bagli olmaksizin tasarrufta

bulunabilecegi bir hakka sahip olmasi ve bu hakkina iligkin olan bir fiile riza gostermesi gerekir.
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fhaleye fesat karistirma sucuyla korunmaya calisilan hukuki deger ve bu suca viicut veren
fiillerin yapilar incelendiginde magdurun bu fiiller {izerinde higbir tasarruf hakkinin olmadigi

goriilmektedir (Arslan, 2017).

4.4.4. Sucun Nitelikli Unsurlari

Kanunda suglar tanimlanir iken dncelikle herkes tarafindan giindelik yasamda islenebilen
sucun temel sekli diizenlenmektedir. Bununla birlikte fiile, faile, magdura veya sugun konusuna
dair cezanin arttirilmasi veya azaltilmasini diizenleyen hiikiimlere nitelikli haller denmektedir.
Ogretide bunlara agirlastirict sebepler ve hafifletici sebepler de denildigi goriilmektedir

(Soyaslan vd. 2014).

Kanunun 235/3 maddesinde bu anlamda ihaleye fesat karigtirma suguna iligkin hem
agirlagtirici, yani cezanin alt ve iist sinirin1 artiran, hem de hafifletici yani cezanin alt ve st

siirin1 azaltan hiikiimlere yer verilmistir.

Agirlastirici ve hafifletici haller olarak diizenlenen sugun nitelikli halleri TCK’nin 235/3
madde ve fikrasinda iki bent halinde diizenlenmistir. Buna gore 11.04.2013 tarihli 6459 sayili

degisiklik neticesinde “ihaleye fesat karistirma su¢unun’;

- "Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi halinde temel cezanin alt sinir1 beg
vildan az olamaz. Ancak kasten yaralama veya tehdit su¢unun daha agir cezayr gerektiren
nitelikli  hallerinin gerceklesmesi durumunda, ayrica bu suglar dolayisiyla cezaya

hitkmolunur.”

- “Islenmesi sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu agisindan bir zarar meydana
gelmemiy ise bu fikranin a bendinde belirtilen haller hari¢ olmak iizere, fail hakkinda bir yildan
ti¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur” seklinde diizenlenmistir (Bal, 2016).
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4441, Cezay1 Agirlastiran Hal (Sucun Cebir veya Tehdit Kullanmak Suretiyle
Islenmesi)

6459 sayili Kanunun 12’nci maddesi ile TCK’nin 235 inci maddesinin 3’°ncii fikrasinda
yapilan “Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi halinde temel cezanin alt sinir1 beg
yildan az olamaz. Ancak kasten yaralama veya tehdit sugunun daha agir cezay1 gerektiren
nitelikli hallerinin ger¢eklesmesi durumunda, ayrica bu suglar dolayisiyla cezaya hitkkmolunur.”
seklindeki degisiklikle sucun daha agir cezayr gerektiren nitelikli hali diizenleme altina
alimmistir. Bu maddede diizenleme altina alinan eylem, kanunun temel seklini diizenleyen 235/1
maddesinin nitelikli halidir. Bu sebeple oncelikle temel diizenleme olan 235/1 maddesinin ihlal
edilip edilmedigine bakilacaktir. Temel maddenin ihlalinin tespiti sonrasinda nitelikli hal olan
cebir veya tehdidin arag olarak kullanilmasi durumunda nitelikli hal diizenlemesi
uygulanacaktir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, cebir veya tehdidin, ihale siireci
icerisinde olmasi gerektigidir. Ihale sonrasi ortaya ¢ikacak olan cebir veya tehdit, ihaleye fesat

karistirma sugunu olusturmayacaktir (Koca ve Uziilmez, 2012).

Cebir, “kisiye kars1 fiziksel gii¢ kullanarak, onun veya bir {igiincii kisinin iradesi ve
davraniglar1 lizerinde zorlayici bir etki meydana getirilmesi”dir. Tehdit, “magdurun giivenlik
duygusunu, i¢ huzurunu etkileyici, onu endiseye, korkuya sevk etmeye elverisli her tiirlii

hareketler”dir (Bal, 2016).

Cebir bizzat ihaleye, ihale siirecindeki islemlere katilmasi engellenmek istenen kisiye
yonelik olmas1 gerektigi halde, tehdidin konusunu olusturan koétiiliiglin bizzat kisiye yonelik
olmasi sart degildir. Muhatabin kendisine kotiiliik yapilmasindan etkilenebilecegi bir yakinina

yonelik tehditler de dikkate alinmalidir (Arslan, 2017).

Madde metninde ifade edilen cebir, maddi cebir olup fiziken gii¢ kullanilmasidir. Magdur
tizerinde kullanilan cebir, TCK’nin 86/2 maddesi kapsaminda kaldigi siirece ayrica
yaralamadan dolayr da cezaya hilkmolunmaz. Sucgun islenmesi i¢in gerceklestirilen cebir
kapsaminda kabul edilir. Ancak ihaleye fesat karistirma sugu islenirken TCK’nin 86/1 veya 87
nci maddesindeki yaralamalar s6z konusu olursa ayrica nitelikli yaralamadan da ceza tayinine

gidilecektir (Tugrul, 2013).
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Tehdidin magduru kendisinden istenileni yapmaya zorlayacak nitelikte olmalidir. Tehdit
ve cebrin iradeyi etkilemeye elverisli oldugu hususunun belirlenmesinde Kanunun 106 nci
maddesi goz oniline alinmalidir. Tehdidin ihaleye ya da ihale siirecindeki islemlere katilmay1
engellemeye yonelik olmasi gerekir. Ihale tamamlandiktan sonraki tehdit veya cebir ihaleye
fesat karigtirma suguna konu edilemez. Bu gibi hallerde kanunun tehdit ve cebir su¢larina iligkin

106 ve 108 inci maddelerine gidilmesi gerekir (Bal, 2016).

Ozbek’e gore 235/2-c’de cebir veya tehdit ibaresine yer verilmistir. Bu sebeple bu
diizenleme dolayisiyla ayrica madde 235/3’deki diizenlemeye gerek bulunmamaktadir (Ozbek
vd. 2016). Her ne kadar kanun koyucunun bu fikra dolayisiyla miikerrer diizenleme yaptigi
diistintilmiis ise de TCK 235/2-c maddesindeki cebir veya tehdit sadece anilan bent yoniinden
gecerlidir. Oysaki nitelikli hal olan TCK235/3 maddesindeki diizenleme ihaleye fesat
karistirma sucunun tiim fikra ve bentlerine samildir. Dolayisiyla 235/3 diizenlemesi gereksiz
degil ancak 235/2-c deki cebir veya tehdit gereksizdir diyebiliriz. Zira 235/3 deki nitelikli hal
olan cebir veya tehdit 235/2-¢ fikrasina da zaten uygulanabilecektir (Bal, 2016).

4.442. Cezay1 Hafifleten Sebep (Zarar Meydana Gelmemis Olmasi)

6459 sayili Kanun’un 12. maddesiyle yapilan degisiklikten dnce, md. 235/3-b’de bu
sucun islenmesi sonucunda kamunun zarar gérmesi halinde md. 235/1 uyarinca hilkkmolunan
temel cezanin yar1 oranda artirilacagi, bu artirnmin yapilabilmesi i¢in de kamu zararinin
varhiginin tespit edilmesinin yeterli olacagi ve kamunun ne kadar zarar gordiigiiniin
hesaplanmasinin sart olmadig: ifade edilmekteydi. Madde 235/3-b’nin degisiklikten sonraki
halinde bu suca konu fiillerin gergeklestirilmesi sonucunda md. 235°te belirtilen kuruluslar
nezdinde kamu zarariin meydana gelmemesi veya md. 235/3-a’daki nitelikli halin olusmamasi
durumunda fail hakkinda hiikmolunacak hapis cezasmin en az bir yil en fazla {i¢ yil olacag:

ifade edilmistir (Kaya, 2020).

Thaleye fesat karistirma sugunun islenmesi sonucunda kamu zararmmn olustugu tespit
edilmisse, verilecek cezadan indirim yapilmamakta olup, kamu zarar1 meydana gelmemisse,
sucun cebir veya tehdit kullanilarak islenmesi disindaki hallerde, md. 235/3-b geregi cezadan

indirim yoluna gidilmektedir (Demirel, 2017).
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Kamu kurum ve kuruluslarinin manevi zarara ugramasi miimkiin olmadig: i¢in, md.
235/3-b’de bahsedilen zarardan maddi zarar anlagilmalidir. Madde 235/3-b’de yer alan nitelikli
halin uygulanabilmesi i¢in, maddi bir zararin meydana gelmis olmas1 yeterlidir. Bu nitelikli
halin uygulanabilmesi igin, zararin miktarmnin kesin olarak belirlenmis olmasi zorunlulugu
bulunmamaktadir. Miktar1 kesin olarak belirlenemese de zararin gergeklestigi asikar ise md.

235/3-b uygulanabilecektir (Kaya, 2020).

Yargitay, zararin tespiti icin gerektiginde bilirkisi raporu alinmasi gerektigini ifade
etmistir. Hakim, zararin meydana gelip gelmedigini somut olayin 6zelliklerine gore bizzat
belirleyebilecegi gibi, bu belirlemeyi yapmasi i¢in bilirkisiye de bagvurabilir. Zarar meydana
geldiginde, md. 235/3-b’de yer alan nitelikli halin uygulanabilmesi i¢in, zararin md. 235/1 ve
235/5’de sayilan kurum ve kuruluslar agisindan meydana gelmis olmasi gerekir. Bu kisiler

disindaki kisilerin zarara ugradigi hallerde bu nitelikli hal uygulanamaz (Kaya, 2020).

Kamu zararinin meydana geldigi hallere 6rnek olarak; belirlenen tutardan fazla ve fuzuli
O6deme yapilmasi, ihalenin hak etmeyen bir kisi tizerinde birakilmasi ve bunun sonucunda da
daha fazla kamu harcamasinin yapilmasi, edimi yiiklenen kisiye edimi yerine getirmesini
beklemeden edim karsilig1 ticretin 6denmesi ve ticreti alindiktan sonra edimin bu kisi tarafindan
yerine getirilmemesi, edimi yerine getiren kisinin bu edimi yerine getirmesi karsiliginda aldig1
paranin diger kisiler tarafindan istenebilecek ortalama para tutarindan fazla olmasi, kiralamaya
iliskin bir ihale neticesinde menkul veya gayrimenkul bir malin daha ucuza kiraya verilmesi
veya daha pahaliya kiralanmasi, vergilendirme ve kamu hizmetlerinde bulunma siireclerinin
yiiriitiilmesi sirasinda bu yiiriitmeyi gergeklestirmekle gorevlendirilmis kisiler tarafindan ilgili
mevzuata uyulmamas1 ve bu yilizden kamu idaresinin faiz, gecikme zammi gibi kamu

kaynaklarinda azalmaya yol agacak ddemelerde bulunmasi verilebilir (Demirel, 2017).

Yargitay CGK’nun 08.12.2009 tarihli ve E. 2009/136, K. 2009/281 sayil1 kararina konu
olayda, idare halkin igme suyu ihtiyacini bir sirkete karsilatmis ve yapilan ihale bitmeden
O0deme yapmistir. Yapilan bu erken 6deme neticesinde kamu idaresi faiz kaybina ugramistir.
Yargitay, burada kamu idaresinin faiz kaybina ugradigini, ancak bu kayip ivedi ve oncelikli

olarak karsilanmasi gereken su ihtiyacinin hemen karsilanmasi neticesinde meydana geldigi
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icin kamu zarar1 olarak degerlendirmemistir ve bu kaybin miinhasiran kamu zararini

olusturmaya yeterli olmadigin1 belirtmistir (Gok, 2018).

45. SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERI
4.5.1. Tesebbiis

Sug teskil eden eylemlere basglanirken “sug¢ yolu” ad1 verilen ve ¢esitli asamalari bulunan
bir siire¢ s6z konusu olmaktadir. Bu siirecte 6ncelikle bir sug isleme karar1 alinmakta, (diisiinme
evresi) sonrasinda bunu gergeklestirmeye yonelik hazirliklar yapilmakta (hazirlik hareketleri),
suca uygun hareketlerin icrasi (icra hareketleri) ve ayrica kanunun aradigi sonucun

(netice)gerceklesmesi ile su¢ tamamlanmis olmaktadir (Artuk vd. 2015).

Buna gore, tesebbiisiin ger¢eklesebilmesi icin, kasten islenen bir sugun varligi, bu sugun
elverigli hareketlerle icrasina baslanmis olmasi, icra hareketi niteligindeki hareketlerin
bulunmasi ve elde olmayan sebeplerle icrasina baslanan hareketlerin tamamlanamamasi veya
icra hareketleri tamamlanmis olmasma ragmen elde olmayan sebeplerle neticenin

gerceklestirilememis olmasi gerekmektedir (Aritiirk, 2011).

Tesebbiis, bir sugun icrasina baslanip elde olmayan sebeplerle tamamlanamamasini ifade
ettigine gore, ilk olarak bu sugun ne zaman tamamlanmis sayilacaginin belirlenmesi ve buna
gore tesebbiis halinin agiklanmasi lazimdir. Bir sug, sirf hareket sugu ise, yani maddi unsurlari
arasinda netice bulunmamakta ise, icra hareketi niteligindeki fiillerin islenmeye baslamasinda
bunlarin tamamlanmasi anina kadar tesebbiise elveriglidir. Eger ortada neticeli bir sug
bulunmaktaysa, bu su¢ hem icra hareketlerinin tamamlanmasina kadar hem de icra
hareketlerinin tamamlanmasindan sonra netice gerceklesinceye kadar tesebbiise elveriglidir

(Arttirk, 2011).

Thaleye fesat karistirma sucu, bir netice sugu olmayip salt hareket sugudur. Dolayisiyla
fesat olusturan hareketin yapilmasi ile su¢ tamamlanir. Ayrica herhangi bir sonucun ortaya
¢ikmasina, ihalenin yapilmasina, ihalenin iptal edilmesine, fiyatlarin etkilenmesine, ihale
kosullarinin degismesine veya rekabetin bozulmasina gerek yoktur. Bu sebeple ihaleye fesat

karistirma sucu, kural olarak tesebbiise elverigli degildir. Ancak sucu olusturan icra hareketleri
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kisimlara boliinebildigi 6lgiide ihaleye fesat karistirma suguna tesebbiis miimkiindiir (Tugrul,

2013).

Ihaleye fesat karistirma, salt hareket sucu oldugu, netice aranan bir su¢ olmadig1
nedeniyle sucun tamamlanmasi 235/2 nci maddede belirtilen se¢imlik hareketlerin
gerceklestirilmesi ile tamamlanir. Bu sebeple “hileli davranislarla, ihaleye katilma yeterligine
veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere katilmalarini
engellemek™, “ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye
katilmasini saglamak”, “teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu
halde olmadigindan bahisle degerlendirme dis1 birakmak™ ya da “teklif edilen mallari,
sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigi halde, sahip oldugundan bahisle
degerlendirmeye almak” ile tamamlanir. Yine “tekliflerle ilgili olup ihale mevzuatina ve
sartnamesine gore gizli kalmasi gereken bilgilere bagkalarinin ulasmasini saglamak™, “cebir
veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykir1 diger davranislarla, ihaleye katilma
yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye katilmasini engellemek”, “ihaleye
katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarin1 ve oOzellikle fiyati1 etkilemek igin

aralarinda agik veya gizli anlagsma yapmalar1” ile tamamlanir (Bal, 2016).

Bu kapsamda, icra hareketlerinin tamamlanincaya kadar ihaleye fesat karigtirma
tesebbiise elverislidir. icra hareketlerinin boliinebilirligi hallerde tesebbiis gerceklesebilecektir.
Sozgelimi 235/1- a maddesi kapsaminda “ihaleye katilimi engellemeye veya saglamaya yonelik
hileli bir davranislar” gerceklestirilmis, kisilerin ihaleye girmesi engellenememis veya ihale
siirecindeki islemlere katilmast engellenememis ise ayni sekilde hileli davranislar
gerceklestirilmis “ihaleye katilma yeterligi veya kosullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye
katilmas1 saglanamamis” ise, hileli davraniglara ragmen “‘sartnamede belirtilen nitelikleri
tastyan mallarin tasimadigindan bahisle degerlendirme dis1 birakilmasinda basaril
olunamamis” veya tersi s6z konusu olmus ise, yani “sartnamede belirtilen 6zelliklere sahip
olmadigi halde sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye alinmasi saglanamamis” ise, icrasina
baslanmis fakat elde olmayan sebeplerle tamamlanamamis bir fiilden, kisacasi tesebbiis

asamasinda kalmis bir su¢tan bahsedilecektir (Arslan, 2012).
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Bunun disinda tekliflerle ilgili olup mevzuata ve sartnameye gore gizli kalmasi gereken
bilgileri, bagkalarina ulastirmak i¢in uhdesine alan ve fakat ulastiramadan yakalanan kisinin
hareketinin de tesebbiis asamasinda kaldigim1 kabul etmek gerekmektedir. Aymi sekilde bu
kapsamdaki bilgileri baskalarina ulastirmaya yonelik icra hareketlerini gergeklestirmesine
ragmen, Ornegin e-mail veya posta yoluyla géndermesine ragmen bilgilerin muhataplarina

ulasmamis olmasi halinde de tesebbiis asamasinda kalmus fiil s6z konusudur (Bal, 2016).

Ihaleye fesat karistirma suguna tesebbiisiin miimkiin olmasiyla ilgili olarak Yargitay 5.

Dairesi’nin 18.04.2013 tarih, 2012/4500 esas ve 2013/3662 karar numarali Kararinda,

“TCK'min 235/2-d maddesindeki sadece ihaleye katilmak isteyen ve katilan kisilerce
islenebilecek olan ihaleye fesat karistirma sucunun olusumu i¢in ogretide de ¢ogunlukla
benimsendigi iizere, ihale sartlarini ve fiyati etkilemek amaciyla anlagmanin yapilmasi sugun
tamamlanmasi i¢in yeterli olup, fiyatlarin etkilenip etkilenmemesi ve ihalenin tamamlanip

tamamlanmamasinin onemli olmadigl,

Dava konusu olayda ise; ihaleye girmek i¢in teminat yatirdiklari anlasilan saniklarin agik
artirma suretiyle satisi gerceklestirilecek orman emvallerinin fiyatim etkilemek amaciyla
aralarinda yaptiklar: paylasimi kagida aktardiklar: sirada olay yerinde bulunan gérevli polis
memurlarinca olaya miidahale edilmesi ve ihaleye fesat karistirildiginin bildirilmesi iizerine
ihalenin ertelendigi, bu itibarla, ihaleye katilmak isteyen saniklarin ihale sartlarini ve ozellikle
fivati etkilemek icin aralarinda anlasma yapmaya tegebbiis ettikleri, saniklardan A. tarafindan
diizenlenen ve saniklarin hangi tip emvale pey siireceklerini gosterir adli emanetin 2007/157
sirasinda kayith bulunan iki sayfadan ibaret belge icerigi, taniklar B. ve H.'in beyanlari ile tiim
dosya kapsamindan anlasildigi ve saniklarin mahkiimiyetlerine karar verilmesi gerektigi halde

yazili sekilde hiikiim kurulmasi,” denilmektedir.

45.11. Goniillii Vazgecme

TCK’nin 36. Maddesinde goniillii vazgegme ile ilgili olarak “Fail, sucun icra

hareketlerinden goniillii vazgeger veya kendi ¢abalariyla su¢un tamamlanmasini veya neticenin
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gerceklesmesini onlerse, tesebbiisten dolayr cezalandiriimaz; fakat tamam olan kisim esasen

bir su¢ olusturdugu takdirde, sadece o suga ait ceza ile cezalandwrilir.” denilmektedir.

Icra hareketlerinden goniillii olarak vazgegmesi veya kendi cabasiyla sugun
tamamlanmasini veya neticenin ger¢ceklesmesini 6nlemesi halinde islemeyi kastettigi sugtan
cezalandirilmayacak, o ana kadar gergeklestirdigi fiillerin hangi sugu olusturduguna
bakilacaktir. Goniillii vazgegcme, sugun tamamlanmasi sathasina kadar gerceklesebilir. Sugun
tamamlanmasindan sonra etkin pismanlik s6z konusu olabilir. Goéniillii vazgegme tiim suglar
bakimindan gegerli olacak sekilde genel hiikiimler arasinda diizenlenmistir. Etkin pigsmanlik
ise, sadece belli sug tipleri bakimindan 6zel hiikiimler kisminda dngériilmiistiir. Thaleye fesat
karigtirma sugu bakimindan etkin pismanliga iliskin bir diizenleme yer almamaktadir (Aritiirk,

2011).

Goniillii vazgegme, bu vazgegmenin goniillii oldugu, failin kendi iradesiyle disaridan
herhangi bir zorlama ve etki s6z konusu olmaksizin gerceklestigi hallerde sonu¢ doguracaktir.
Disaridan gelen bir nedenle, 6rnegin kollugun miidahalesi {izerine veya olay yerine birilerinin
gelmesi yiiziinden, icraya devam edilmedigi veya neticenin gerceklestirilemedigi hallerde
goniillii vazgegcmeden bahsedilemeyecektir. Ayn1 sekilde, ihaleye fesat karistirmaya yonelik
fiillerin icrasina baslandiktan sonra, KiK tarafinda s6z konusu ihalenin iptal edilmesi halinde

de tesebbiis agsamasinda kalmis bir sugun varligini kabul etmek gerekmektedir (Aritiirk, 2011).

Yukarida yaptigimiz agiklamalara gore, sirf hareket suglarindan olan ihaleye fesat
karistirma sugunda goniillii vazgegme hareketlerin icrasi tamamlanincaya kadar miimkiin
olacag1 sonucuna ulasilacaktir. Ornegin ihaleye katilma yeterligi veya kosullarina sahip olan
kisilerin ithaleye katilmasini engellemek amaciyla cebrin uygulanmaya baslandig: ancak failin
daha sonra iradi olarak cebrin devamindan goniillii olarak vazgectigi, ayn1 sekilde failin
magduru ihaleye girmesini engellemek amaciyla 6zgiirliiglinden yoksun hale getirdigi, ancak
thaleye veya ihale siirecindeki islemlere katilmasi miimkiin olacak sekilde daha sonra
kendiliginden serbest biraktigi hallerde goniillii vazgegcme soz konusu olacaktir. Bu gibi
hallerde, goniillii vazgecme anina kadar gergeklestirilen fiilin olusturdugu suctan dolayi failin

cezalandirilmasi lazimdir. Yukaridaki orneklere gore, failin goniillii vazgegme anina kadar
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gerceklestirdigi fiiller, cebir (m. 108) ve hiirriyeti tahdit (m. 109) suclarin1 olusturmaktadir
(Arttiirk, 2011).

45.2. Istirak

Genel Olarak

Su¢ bir kisi tarafindan islenebilecegi gibi birden ¢ok kisi tarafindan da islenebilir.
Kanunun su¢ saydigi bir fiilin birden ¢ok kisi tarafindan birlikte islenmesine suga istirak
denmektedir. Ancak farkli kisilerin birbirlerinden habersiz ayni sugu islemeleri sugun istirak
halinde islendigini gostermez. Bu durumda rastlantisal olarak birlesen farkli kisilerin
davraniglarinin her biri 6rnegin karinin ve sevgilinin birbirlerinden habersiz olarak kocaya zehir
vermeleri durumunda oldugu gibi birbirinden bagimsiz bir sug olusturur. Bu kisilerde ayni sucu
isleme isteginin olmasi, istirak hiikiimlerinin uygulanmasina sebep olmaz, ¢iinkii bu kisilerden

hicbirinde digerinin davranigina katilmak iradesi yoktur (Dilberoglu, 2015).
Suga istirake iliskin genel 6zellikler su sekilde siralanabilir:
1. Suga Istirak I¢in Kasten ve Hukuka Aykir1 Islenmis Bir Fiilin Varlig1 Gerekir

Taksirle islenen suglarda birden fazla kisinin suga katilmasi halinde istirak kurallar
uygulanmaz. Sadece kasitl islenen suglara istirak etmek miimkiindiir. Sugun dogrudan ya da

olasi kastla islenmesinin dnemi yoktur.
2. Birden Fazla Fail Olmalidir

Sugca istirak i¢in birden fazla failin bulunmas1 gerekir. Ceza Kanunumuzdaki bazi suglar
zorunlu olarak c¢ok faille islenebilir. Bu suglara, zorunlu ¢ok failli su¢lar denir. Bu suglarda
istirak hiikiimleri uygulanmaz. Zira birden fazla failin olmasi zorunlulugunu kanun koyucu
gostermistir. Ornegin: Orgiit, riisvet, kamu gorevinin terki, su¢ icin anlasma vb. zorunlu gok
failli suglardir. Bu tiir ¢ok failli suglara da istirak etmek miimkiindiir. Mesela kamu gorevini

terk etmeleri i¢in kamu gorevlilerinin azmettirilmesi gibi.
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3. Katilma Iradesinin Gésterilmesi Gerekir:
Katilma iradesi gosterilmeden suga istirak etmek miimkiin degildir.

Arkadasina arabasini veren kisi, arkadasi araba ile uyusturucu kacirsa katilma iradesi

olmadig1 i¢in uyusturucu kacirma suguna istirakten sorumlu tutulamayacaktir.

Sug i¢in Onceden anlasmak gerekmez. Katilma iradesi sug islenirken de gosterilebilir.
Hatta katilma iradesi gosteren kisilerin birbirini tanimasi da gerekmez. Katilma iradesi

gosterilmesi yeterlidir.

Hirsizlardan haberdar oldugu i¢in ve ev sahibine zarar vermek maksadiyla, evin kapisin

acik birakan hizmetgi, hirsizlar tanimasa bile hirsizliga istirakten sorumlu olacaktir.

4. Suga Istirakten Dolay1 Sorumlu Tutulabilmek icin Ilgili Sugun En Azindan Tesebbiis

Asamasima Varmis Olmasi Gerekir:

Hirsizlik i¢in merdiven saglayan kisi, ancak fail hirsizligin icra hareketlerine basladiginda

arag¢ saglayan olarak sorumlu olur.
5. Katilma iradesi En Ge¢ Su¢ Tamamlanana Kadar Gosterilmelidir:

Ceza hukukunda su¢ tamamlandiktan sonra suga istirak etmek miimkiin degildir. Fakat
bu eylem baska bir sug teskil edebilir. Ornegin: Sug esyasini satin alma, sugluyu 6vme, sucluyu

saklama vb.
6. Katilma Iradesi Gésterilen Sug Tiim Failler I¢in Ayn1 Olmalidir:

Istirak iradesini gosteren kisiler dogrudan veya dolayli sekilde katilma iradesini

gosterdikleri suctan sorumlu olurlar.
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Bir evde hirsizlik yapmak i¢in azmettirilen F, hirsizlik bittikten sonra taciz sugunu islerse
azmettiren A, dogrudan veya dolayli olarak katilma iradesi olmadig i¢in taciz fiilinden sorumlu

olmayacaktir.

A, B, C hirsizlik i¢in D’nin evine girmis; icerde B, D’yi 6ldiirmiis ise A ve C oldiirmekten

dolay1 sorumlu degildir.

A, gazeteci B ile B nin gazete kosesinde isadami C’ye hakaret etmesi konusunda anlagsmis
fakat Gazeteci B hakaret fiili ile birlikte iftira da ederse A iftira sugundan dolay1 sorumlu

olmaz.
7. Failler birbirinden habersiz hareket ediyorsa istirak s6z konusu olmaz.

B’ye birbirinden habersiz olarak zehir veren A ve C arasinda istirakten soz edilemez.
Cinkii  faillerin  su¢ islemek konusunda ortak bir amaci yoktur (https://cdn-
acikogretim.istanbul.edu.tr, 04.01.2022).

452.1. Suca Istirakin Tiirleri

Tiirk Ceza Kanununda suga istirak, faillik ve serikligi kapsayan iist bir kavram olarak
kabul edilmistir. Faillik, dogrudan faillik, miisterek faillik, dolayl faillik ve yan yana faillik

kavramlarini icermektedir. Seriklik ise azmettirme ve yardim etmeyi kapsamaktadir.
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Sekil 1: Istirak Tiirleri

istirak
A J Y
Faillik Seriklik
|
v v v v v v
Dogrudan Misterek Dolayli Yan Yana . Yardim
Faillik Faillik Faillik Faillik Azmettirme Etme

Kaynak: (https://cdn-acikogretim.istanbul.edu.tr, 04.01.2022).

TCK m.37°ye gore, “Sugun kanuni taniminda yer alan fiili birlikte gerceklestiren
kisilerden her biri, fail olarak sorumlu olur”. Bu tanim ¢er¢evesinde hukukumuzda faillik ve
seriklik ayirimu fiil izerinde kurulan hakimiyete dayanmaktadir. TCK m.37’ye gore, Fiili icra

eden, sugun islenisine yaptig1 katkiyla fiil izerinde hakimiyet kuran sug¢ ortagi, “fail”dir.

Fail fiil izerinde hakimiyet kurarak sucun konusuyla dogrudan temas halinde iken; serik
i¢cin bdyle bir dogrudan temas s6z konusu degildir. Hukukumuzda bu kisilerin sorumlulugunda
baglilik kurali esas alinmaktadir. Baghilik kuralina TCK m.40’da yer verilmistir. Bu maddenin
birinci fikrasina gore, “Suga istirak i¢in kasten ve hukuka aykiri islenmis bir fiilin varlig
yeterlidir. Sugun islenisine istirak eden her kisi, digerinin cezalandirilmasin1 6nleyen kisisel
nedenler goz oOniinde bulundurulmaksizin kendi kusurlu fiiline goére cezalandirilir”. Bu
cercevede seriklerin ceza sorumlulugu, baglilik kuralinin geregi olarak, kasten ve hukuka aykiri
islenmis fiilin varligina baglidir. Buna gore, azmettirenin ve yardim edenin sorumlulugunun
dogumu acisindan islenisine katildiklar fiil bakimindan asil failin, somut olayda kasten hareket
etmesi ve islemis oldugu fiilin hukuka aykir1 olmasi gerekli ve yeterlidir (https://cdn-

acikogretim.istanbul.edu.tr, 04.01.2022).
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452.1.1. Faillik
452111  Dogrudan Faillik

Yasal tipe uygun olan haksizlig1 hareketleriyle tek basina bizzat icra eden kisi dogrudan
faildir. Baska bir anlatimla sugun objektif ve siibjektif tim unsurlarini tek basina gerceklestiren

kisi dogrudan (miistakil) faildir (Koca ve Uziilmez, 2012).

45.2.1.1.2. Miisterek Faillik

Birden fazla kisinin birlikte su¢ isleme kararina bagli olarak sugun icra hareketlerini
gerceklestirip sugun yasal taniminda yer alan fiil ilizerinde miisterek hakimiyet kurmalar

halinde s6z konusu olan istirak sekli miisterek failliktir (Yasar vd., 2014).

Miisterek faillikten s6z edebilmek ic¢in iki unsurun ayni anda gerg¢eklesmis olmasi
gerekmektedir. Bunlar fiilin birlikte icra edilmesi (objektif unsur) ve birlikte su¢ isleme

kararidir. (subjektif unsur) (Koca ve Uziilmez, 2012).

5237 s. TCK'nin 37/1. maddesin de ise “su¢un kanuni tarifinde yer alan fiili birlikte
gerceklestiren kisilerden her biri, fail olarak sorumlu olur.” hitkkmii miisterek faillik kurumu
seklinde diizenlenmis olup, madde gerekgesi “sugun birden fazla kisi tarafindan birlikte
islenmesi durumunda, bu kisilerin her biri miisterek fail olarak sorumlu tutulacaklardir”
seklinde diizenlenmistir. Bu itibarla yeni TCK'nin sisteminde “Fiili birlikte gerceklestiren

kisiler” miisterek failler olarak ifade edilmistir (Ozgeng, 2013).

45.2.1.13. Dolayh Faillik

TCK m.37/2’ye gore, bir sugun, bir bagkasini ara¢ olarak kullanmak suretiyle islendigi
hallerde dolayl faillik s6z konusudur. Dolayl faillikte arkadaki kisi aracinin iradesi lizerinde
hakim bir pozisyona sahiptir. Bu kisi arac1 olarak kullanilan kisinin iradesine hakim olarak bir
sucun islenis siirecini elinde tutmaktadir. Dolayl fail, s6z konusu fiilden dolay1, o su¢u kendisi

icra etmis gibi cezalandirilacaktir.

Failin sugu bir baskasini ara¢ olarak kullanmak suretiyle veya cebir, tehdit zoruyla

iradesine baski yapmak suretiyle islettirdiginde dolayl faillik s6z konusu olur. Dolayl: faillikte,
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arka plandaki kisi, sucun icrai hareketlerini gerceklestiren sahsin ve hareketinin iizerinde
hakimiyet kurmaktadir. Bu hakimiyet nedeniyle, sugun islenmesinden fail olarak sorumlu

tutulmaktadir.

Akil hastasina birisini 6ldiirmesini 6greten bir kimse akil hastas1 61diirme sugunu isledigi

zaman Oldiirmeyi 6greten kimse, dolayl fail olarak sorumludur.

Notere, yanilgiya diiserek sahte vekaletname diizenletilmesi, sahte vekaletnameyi
bilmeden diizenleyen noter degil, diizenlettiren kimse belgede sahtecilik sucu sebebiyle dolayl

fail durumundadir.

Tapu memuruna kendin tasinmak maliki olarak gostererek, bu taginmazin baskasina
satiginin gerceklestirilmesi durumunda, resmi belgede sahtecilik yapilmistir. Bu durumda da

dolayl faillik s6z konusudur.

A, hedef tahtasinin arkasina B’yi baglamistir. Bundan habersiz olan C’ye on ikiden

vurmasini sdyleyerek C’yi oldirtiirse A 6ldiirme sugunun (dolayl) faili olarak sorumlu tutulur.

Sugun islenmesinde kusur yetenegi olmayan kisilerin ara¢ olarak kullanilmast
durumunda, dolayli faile verilecek olan ceza artirilir. Zira bu durumda sadece sug

islenmemekte, kendisini yonlendirme yetenegi olmayan kisiler istismar da edilmektedir.

F, tam akil hastas1 olan T’nin eline M’yi 6ldiirmesi i¢in silah vermistir. Yani F, M’nin
oldiirtilmesinde kusur yetenegi olmayan T yi kullanmistir. F, olayda dolayl fail olarak sorumlu
olacak. Kusur yetenegi olmayan birini sugun islenmesinde kullandig1 i¢in cezasi bir miktar

arttirtlacaktir.

Dolayl fail, arac iizerindeki hakimiyetini, bu kisideki bildigi bir noksandan faydalanarak
kurmaktadir. Dolayl fail, araci {izerindeki hakimiyetini ¢esitli sekillerde kurabilir. Dolayli

failligin bu sekillerini sdyle siralayabiliriz:
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» Zorlama yoluyla iradeye hakimiyet: Bir kisi tehdit veya cebir yoluyla bir digerini sug
islemeye zorlarsa, islenen su¢ bakimindan zorlayan dolayli fail olarak cezalandirilacaktir.
Nitekim bu durum TCK m.28 agik¢a diizenlemistir: "Karst kayamayacagl veya
kurtulamayacagi ce bir ve siddet veya muhakkak ve agir bir korkutma veya tehdit sonucu sug
isleyen kimseye ceza verilmez. Bu gibi hallerde cebir ve siddet, korkutma ve tehdidi kullanan
kisi sucun faili sayilir". Boylelikle arka plandaki kisi fail tizerinde kurdugu hakimiyetle fiil
tizerinde de hakimiyet kurmaktadir. Eger kisi mutlak kuvvet kullanimi1 yoluyla arag konumuna
indirgenmisse (0rnegin bir yere firlatilmis ve bunu onucunda bir kisi yaralanmigsa), bu durumda

kuvvet kullanan dogrudan fail olarak sorumlu olacaktir.

» Arag konumundaki kisinin hataya diisiiriilmesi: Oregin, A, ¢aliliklarm arkasinda hasmi
B’nin bulundugunu goriir ve elinde tiifek bulunan C’ye c¢aliliklarin arkasinda tavsan
bulundugunu soyleyerek ondan ates etmesini ister. B, uzagi iyi gdéremeyen C’nin atesi
sonucunda oliir. Burada A, C’yi yanilgiya diisiirerek onun iradesi tizerinde hakimiyet kurmustur

ve kasten 6ldiirme sugundan dolayl fail sifati ile sorumludur.

* Kusur yetenegi bulunmayan kisilerin sucun islenmesinde ara¢ olarak kullanilmast:
Ornegin sekiz yasindaki bir gocugun bir kadina laf attirilmak suretiyle cinsel taciz sugunda arag
olarak kullanilmasi. Yine akil saglig1 yerinde olmayan bir kisinin yaralama su¢unda arag olarak
kullanilmas1 halinde bu kisiyi ara¢ olarak kullanan kisi dolayl fail olarak cezalandirilacaktir

(https://cdn-acikogretim.istanbul.edu.tr, 04.01.2022).

4521.14. Yan Yana Faillik

Birden fazla kisinin aralarinda dolayl faillik, miisterek faillik ya da seriklik iligkilerinden
biri olmaksizin kanuni tipte belirtilen eylemi gergeklestirdigi hallerde yan faillik s6z konusu
olmaktadir. Failligin bu tiirlinde birden fazla sahis aralarinda istirak iradesi olmaksizin hareket
etmekte tek bagma sonucu gergeklestirmeye uygun sartlar1 bizzat olusturmaktadir. Ornegin,
birden fazla kisinin bildirim yiikiimliiliigii altinda oldugu bir sug tipinde her bir fail digerinin
sucuna istirak etmis sayi1lmaz. Bu faillik tiirii bir sugu gergeklestirmek icin birbirinden bagimsiz
hareket edilen hallerde s6z konusu olmakta ve daha ¢ok taksirli suclarda uygulama imkani

bulmaktadir. Ornegin iki kisinin dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine aykir1 davranmalar1 neticesinde
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yaptiklar1 bir trafik kazasinda siiriiciiler yan faildir. Yan faillik 5237 s. TCK'nin 22/5.
maddesinde “Birden fazla kisinin taksirle isledigi suclarda herkes kendi kusurundan dolay1

sorumlu olur. Her failin cezas1 kusuruna gore ayr1 ayri belirlenir.” seklinde diizenlenmistir

(Koca ve Uziilmez, 2012).

Kasten iglenen suglar agisindan ise yan yana faillik s6z konusudur. Birbirinden habersiz
bicimde harekette bulunan failler tarafindan ayni konu {izerinde ayn1 sugun ayn1 anda islendigi
durumda yan yana faillik s6z konusu olur. Ornegin, ortak diismanlarna istirak iradesi
olmaksizin tesadiifen ates edip 6ldiiren failler arasinda yan yana faillik iliskisi vardir (Koca ve

Uziilmez, 2012).

45.2.1.2. Seriklik

Bir sugun islenisine katilan fakat gerceklestirmis oldugu katkiyla sugun yasal taniminda
yer alan eylem iizerinde hakimiyet kuramayanlara serik denilmektedir. Seriklik ise kasith
olarak islenen ve hukuka aykiri fiile faillik niteliginde olmayan katki saglamak suretiyle kasith
hukuki deger ihlali olarak tanimlanmaktadir. Tiirk Ceza Yasasinda istirakte seriklik statiisii
acisindan “Azmettirme” ve “Yardim Etme” kurumlarina yer verilmistir. Yasa verilecek ceza
bakimindan faillik ve sug¢ ortakligi ayrimi yaptigir gibi, su¢ ortakligi icerisinde de agirlik
dercesine gore azmettiren ve yardim eden ayrimi yapmistir. Bu ayrim uyarinca azmettiren
sucun tam cezasiyla cezalandirilirken yardim eden yoniinden bir ceza indirimi s6z konusudur.
Azmettirenin sugun tam cezasiyla cezalandirilmasi onun dogrudan fail oldugu anlamina
gelmez. Cilinkii azmettiren istirakte baglilik kurali uyarinca baskasi tarafindan bir sugun
islenmesi halinde cezalandirilmaktadir. Yargitay’a gore, sugun icrasina istirak etmekle birlikte,
islenisine bulundugu katkinin niteligi geregi kanuni tanimdaki fiili gerceklestirmeyen diger sug
ortaklaria “Serik” denilmekte olup, 5237 sayili TCK’da seriklik, azmettirme ve yardim etme
olarak iki farkl sekilde diizenlenmistir (Ceza Genel Kurulu,2013/1-634 E,2015/315 K, 13. 10.
2015 T). Buna gore, kanuni tanimdaki fiili gerceklestirmeyen veya ozel faillik vasfini
tasimadigr icin fail olamayan bir suc¢ ortagi, gerceklesen fiilden 5237 sayili Kanunun 40.

maddesinde diizenlenen baglilik kurali uyarinca sorumlu olmaktadir (Toptimur, 2017).
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4.5.2.1.3. Baghhk Kurah ve Seriklerin Cezalandirilmasimin Esasi

Hukukumuzda sugun islenisine fiil {izerinde hakimiyet kurmadan katki saglayan
seriklerin cezalandirilmasinda baglilik kurali esas alinmaktadir. Baglilik kurali, TCK m.40’ta
diizenlenmistir. Buna gore, “Suga istirak icin kasten ve hukuka aykir1 islenmis bir fiilin varlig:
yeterlidir. Sugun islenisine istirak eden her kisi, digerinin cezalandirilmasini 6nleyen kisisel
nedenler gbz Oniinde bulundurulmaksizin kendi kusurlu fiiline gore cezalandirilir”. Su halde
seriklerin cezalandirilmasi, su¢un failinin gergeklestirdigi fiille baglantilidir. Bagka bir
anlatimla serikin kanuni tanima uygun haksizliktan sorumlulugu, sugun konusuyla dogrudan
bir baglantis1 olmadan sadece faille baglantis1 sebebiyle ve ancak baglilik prensibi vasitasiyla
miimkiin olmaktadir. Fail tarafindan fiilin kasten ve hukuka aykir1 olarak islenmesi, seriklerin
ceza sorumlulugunun giindeme gelmesi bakimindan gerekli ve yeterlidir. Sayet bir kisi su¢
islemeye azmettirilmis ya da sug islemesi i¢in silah temin edilmis ancak kisi buna ragmen sugu
islememis yahut fiili hukuka uygun hale getiren bir neden vaki olmussa, bu halde seriklerin

ceza sorumlulugu giindeme gelmez (https://cdn-acikogretim.istanbul.edu.tr, 04.01.2022).

Diger yandan, suga fail ve serik olarak istirak eden herkesin kusurluluguna ya da
cezalandirilmasina dair diger kosullar kendisi bakimindan mithimdir. Yani, kasten ve hukuka
aykir olarak islenmis bir fiilin varligina ragmen, 6rnegin failin sahsi cezasizlik nedeninden
yararlanmasi, azmettiren bakimindan bir etki dogurmayacaktir. Mesela, A’y1 babasinin evinden
hirsizlik yapmaya ikna eden B, bu sucun islenmesi halinde azmettiren konumundadir. Ancak
A, sucu iistsoyuna karg1 gergeklestirdiginden ortada bir sahsi cezasizlik nedeni vardir (TCK
m.167/1-b) ve A hakkinda cezaya hitkkmolunmaz. Ancak B, ortada A tarafindan islenmis kasten
ve hukuka aykin  bir fill bulundugundan  cezalandirilacaktir  (https://cdn-
acikogretim.istanbul.edu.tr, 04.01.2022).

45.2.1.4. Serikligin Tiirleri

4521.4.1. Azmettirme

Azmettirme kelimesi Arapca kokenli olup, Arapca “Azm” isminin “ettirmek” yardimci
fiiliyle birleserek Tiirk¢elesmesinden olusmustur. Azmettirmenin sozliik anlam1 “Bir sugu veya

herhangi bir isi kesinlikle yapmasina karar verdirmek” seklinde iken bu kavramin hukuk
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sozliiglindeki yeri ise “Bir sugu islemeye kandirip karar verdirtme” seklinde tanimlanmustir.
5237 s. TCK'nin 38. maddesinde“Baskasini su¢ islemeye azmettiren kisi islenen sugun cezasi
ile cezalandirilir” denilmis; fakat azmettirme teriminin kavramsal yahut yasal bir tanimi
yapilmamistir. Azmettirmenin tanimina yasa koyucu TCK m. 38 in gerek¢esinde “Azmettirme,
belli bir sucu isleme hususunda heniiz bir fikri olmayan kisinin baskasi tarafindan bu sugu

islemeye karar verdirilmesidir.” demek suretiyle bu kavrami tanimlamistir (Toptimur, 2017).

Kisaca azmettiren, sucu, iradesi iizerinde etkili oldugu ve fiil iizerinde dogrudan

hakimiyet kuran bir baskasina isletmektedir.

Azmettirmeyi dolayr faillikten ayiran en onemli nokta fiili hakimiyet prensibidir.
Arkadaki kisi fiilin icrast sirasinda iistiin konumdaysa, yani hadiseleri bagindan sonuna kadar
kontroliinde bulundurmaktaysa dolayl faildir. Azmettiren ise sugun islenisi esnasinda olaylarin

seyrine hakim olamamaktadir.

Baskasini sug islemeye azmettiren kisi, islenen sugun cezasi ile cezalandirilir. Cocuklarin
suga azmettirilmesi halinde ceza bir miktar artirilir. Azmettirilen, dolayl faillikte arag olarak
kullanilan kisiden farkli olarak azmettiren adina sug islediginin bilinci ve gorevi ile hareket
etmektedir. Dolayli faillikte ara¢ olarak kullanilan sahis ise hiir iradeye sahip degildir.
Azmettiren ile azmettirilen arasindaki iliski; para, hatir, dostluk vb. bir iliskiye dayanabilir, bu

iliskinin somut olayda 6nemi yoktur.

Azmettirmede fail 6zgiir iradesi ile hareket ediyorken, dolayl: faillikte sug isleyen kimse

sug islediginin farkinda degildir.

Azmettirilen, sugu azmettiren adma isledigini bilir. Oysa dolayh faillikte fail sucta

kullanildigini bilmez
Azmettirmenin kosullari
* Bir kisiye su¢ isleme kararmin verdirilmesi: Kisinin heniiz su¢ islemem karar1

olusmamigken bir fiili islemesi hususunda karar vermesinin saglanmasidir. Bir kisiyi sug
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islemeye karar verdirmek i¢in belli bir slire devam eden ¢aba ve tekrarlayan iknaya yonelik

faaliyetler tek azmettirme kapsaminda degerlendirilir.

Belli bir sucu isleme konusunda kararini vermis bir kisiyi, planladigi su¢ yerine baska bir
su¢ isleme konusunda karar degistirtme halinde de azmettirme sdz konusu olabilir. Ornegin

hirsizlik yapmay planlayan bir kiginin dolandiriciliga ikna edilmesi halindeki durum budur.

Sucun icra tarzina iliskin fikir degisikligine neden olunmasi halinde azmettirmeden degil,
yardim etmeden bahsedilir. Ornegin, silahla yagma islemeye karar vermis bir kisiye daha uygun

olduguna ikna ederek yanina bigak almasinin saglanmasi halinde oldugu gibi.

» Azmettirilen fiilin islenmis olmasi: Azmettirmenin konusunu objektif ve siibjektif

unsurlari itibariyle tipe uygun ve hukuka aykir1 bir fiil olusturmaktadir

* Boyle bir hareket olmadik¢a azmettirmenin varligindan, azmettirenin serik olarak cezai
sorumlulugunun dogdugundan séz edilemeyecektir. Azmettirmeden dolayr sorumlulugun
dogabilmesi i¢in bu fiilin ya tamamlanmasi ya da tesebbiis asamasina ulasmasi gerekir. Sug
isleme kararimi verdiren kiginin sorumlu tutulabilmesi igin failin tipe uygun ve hukuka aykir

hareketinin varlig1 yeterlidir, ayrica onun kusurlu hareket etmis olmasi gerekli degildir

» Azmettirenin kasten hareket etmesi: Azmettirmeden bahsedilmesi i¢in azmettirenin hem
failde sug¢ isleme kararinin verdirilmesine yonelik hem de islenmesi gereken suca iliskin
olmasidir. Dolayistyla azmettirenin ¢ift yonli kastinin bulunmasi gerekmektedir. Azmettirenin
olas1 kastla hareket etmesi yeterlidir. Belirlenebilir olmayan bir suga yonelik kasttan
bahsedilemez. Yani genel olarak sug islemeye azmettirmek miimkiin degildir. Bu halde ancak
TCK’nin Kamu Barisina Kars1 Suglar boliimiinde m.214’te yer alan sug islemeye tahrik sugu

giindeme gelebilir (https://cdn-acikogretim.istanbul.edu.tr, 04.01.2022).

4521.4.2. Yardim Etme

Serikligin bir diger sekli ise yardim etmedir. Yardim niteligindeki eylemlerle bir
baskasinin isledigi suca katilanlar istirakleri uyarinca yardim eden sifatiyla sorumlu tutulurlar.

Yardim eden maddi ve manevi nitelikteki katkisi ile asil failin islemekte oldugu suga katilarak
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asil failin sugu islemek i¢in 6niindeki engelleri kaldiran, sugun iglenmesi i¢in firsat, imkan, arag
ve bilgileri saglayan, yol gosteren, faili su¢ islemek hususunda cesaretlendiren, kararini
kuvvetlendiren, kisacasi sugun islenisini olas1 kilan, hizlandiran, desteklendiren, kolaylastiran
kisidir. Yardim etme, bir baskasmin kasten islemekte oldugu bir sugun icrasinin kasten
desteklenmesini de ifade eder. Yardim etmeyi baglilik kuralida dikkate alinarak baskasi

tarafindan islenen kasti bir suca kasten destekte bulunmak seklinde de tanimlayabiliriz

(Toptimur, 2017).

45.2.2. T1haleye Fesat Karistirma Sucu Acisindan istirak

Suca Istirak ile ilgili bu agiklamalardan sonra ihaleye fesat karistirma sugunu olusturan

yedi se¢imlik hareket suca istirak agisindan asagida ayr1 ayri ele alinacaktir.
45.2.2.1. Hileli davramsla yapilan hareketler acisindan istirak

Hileli davranislarla; ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin

ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere katilmalarini engellemek

Bu hareketin bir 6zgii su¢ oldugunu yukarida fiil béliimiinde agiklamistik. Ozgii sug
niteliginde olan bu hareket neticesinde olusacak ihaleye fesat karistirma suguna hareketin 6zel
faili olan ihale yetkilisi ve ihale komisyon tiyeleri haricindeki kisiler TCK’nun 40’1mc1 maddesi
uyarinca sadece azmettiren veya yardim eden olarak istirak edebilirler. Eger ihale komisyon
tiyeleri beraberce bir su¢ isleme iradesi ile bu bentte sayilan hileli hareketleri icra ederlerse
miisterek fail olarak sugu islemis olacaklardir. Bu durumda aymi hareketleri degil birbirini
tamamlayan hileli hareketleri yapmalari yeterli olacaktir. Ornegin bir {iye sunulan evrak
tizerinde evrakin olumsuz olmasii saglayacak nitelikte degisiklik yaparken bir baska iiye
gercek olan (uygun olan) bir hususun gercek olmadigina (uygun olmadigina) yonelik bir rapor
diizenleterek inceleme dosyasina ekleyebilir. Bu durumda raporu diizenleyen yardim eden

stfatini alacaktir (Dilberoglu, 2015).

Bir bagka halde eger birden fazla ihale komisyon iiyesi birbirlerinden habersizce farkli

istekliler i¢in veya ayni istekli i¢in anilan hileli hareketi yaparlar ise ortada suca istirak durumu
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bulunmayacak her bir ihale komisyon tiiyesi kendi fiili nedeniyle sugun faili olarak
cezalandirilacaktir (Dilberoglu, 2015).

Ihale yetkilisi, ihale komisyonu karar1 iizerinde yasal olarak bir miidahalede
bulunamadigindan ihale komisyon {iyeleri ile miisterek fail durumunda bulunabilmeleri ihale
komisyon iiyelerinin kendi aralarinda miisterek fail olabilmelerine oranla daha sinirhdir. Thale
yetkilisi ihale komisyonunun bentte tanimlanan hareketine ancak komisyon karar verdikten
sonra kendisinin incelemesi asamasinda istirak edebilir. Bu sebeple ihale yetkilisinin ihale
komisyonunun yetkisinde kalan islemlerde ihale komisyonunun davranislarini yonlendirmesi
icin baski ve telkinlerde bulunmasi, sugta kanunilik ilkesi geregince ihale komisyonu iiyeleri
bentte tanimlanan se¢imlik hareketi yapmis ise ihaleye fesat karistirma suguna azmettirme
olarak degerlendirilmelidir. Bu baski ve telkinlere ragmen ihale komisyonu iiyeleri bentte
tanimlanan sec¢imlik hareketi yapmamis ise sartlar1 varsa gorevi kotliye kullanma sucunun

olustugu degerlendirilebilir (Dilberoglu, 2015).

Hileli davramislarla; ihaleye katilma yeterligine veya Kosullarina sahip olmayan

kisilerin ihaleye katilmasini saglamak

Sug bu bentte yer alan hareket yoniinden de 6zgii sug niteligi tasiyan bir hareket oldugu
icin bu hareket neticesi olusacak ihaleye fesat karistirma sucguna ihale yetkilisi ve ihale
komisyon tiyeleri haricindeki kisiler TCK’nun 40’1nc1 maddesi uyarinca sadece azmettiren
veya yardim eden olarak istirak edebilirler. Eger ihale komisyon iiyeleri beraberce bir sug
isleme iradesi ile hareket ederler ve bu alt bette tanimlanan hareketleri icra ederlerse miisterek
fail olarak sucu islemis olacaklardir. Bu durumda ihale komisyon iiyelerinin ayn1 hareketleri
degil birbirini tamamlayan hareketleri yapmalar1 yeterli olacaktir. Ornegin bir komisyon
liyesinin sunulan bir evrak iizerinde ihaleye katilma yeterliligi bulunmayan isteklinin ihaleye
devamin saglayacak degisikligi yaparken bir diger komisyon iiyesinin bu yapilani goriip itiraz
etmeden yapilana onay vermesi ve ihaleye katilma kosullarina sahip olmayan isteklinin ihale
stirecindeki islemlere katilmasina devamimi saglamalar1 halinde her iki komisyon iiyesi de
sucun miisterek faili olacaklardir. Bununla beraber ihale komisyonuna sunulan evrakta
degisiklik yapan ihale komisyon iiyesi ayni zamanda sahtecilik sucu ile ilgili 6zel hiikiim

nedeniyle sahtecilik sugundan da sorumlu olacaktir (Dilberoglu, 2015).
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Birden fazla komisyon {iyesi birbirlerinden habersizce farkli istekliler i¢in veya aym
istekli icin anilan hileli hareketleri yaparlar ise ortada suga igtirak durumu bulunmayacak her

komisyon tiiyesi kendi fiili nedeniyle sugun faili olarak cezalandirilacaktir (Dilberoglu, 2015).

Ihale yetkilisi, ihale komisyonu karari iizerinde yasal olarak bir miidahalede
bulunamadigindan ihale komisyon {iiyeleri ile miisterek fail durumunda bulunabilmeleri ihale
komisyon iiyelerinin kendi aralarinda miisterek fail olabilmelerine oranla daha sinirhdir. Thale
yetkilisi thale komisyonunun bentte tanimlanan hareketine ancak komisyon karar verdikten
sonra kendisinin incelemesi asamasinda istirak edebilir. Bu sebeple ihale yetkilisinin ihale
komisyonunun yetkisinde kalan iglemlerde ihale komisyonunun davraniglarini yonlendirmesi
icin bask1 ve telkinlerde bulunmasi, sugta kanunilik ilkesi geregince ihale komisyonu tyeleri
bentte tanimlanan se¢imlik hareketi yapmis ise ihaleye fesat karistirma suguna azmettirme
olarak degerlendirilmelidir. Bu baski ve telkinlere ragmen ihale komisyonu iiyeleri bentte
tanimlanan se¢imlik hareketi yapmamis ise sartlar1 varsa gorevi kotiiye kullanma sugunun

olustugu degerlendirilebilir (Dilberoglu, 2015).

Hileli davramislarla; Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip

oldugu halde, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme dis1 birakmak

Bu alt bentte diizenlenen se¢imlik hareket de 6zgii sug niteliginde oldugundan (Akbulut,
2009) ihale komisyonu haricindeki kisiler TCK’nun 40’inc1 maddesi uyarinca ancak azmettiren
veya yardim eden olarak suga istirak edebilirler. Bu konuda ihale komisyonu {iyeleri birlikte

veya tek baslarina bu sucu isleyebileceklerdir (Dilberoglu, 2015).

Hileli davramislarla; Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip

olmadig1 hélde, sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye almak

Bu alt bentte diizenlenen se¢imlik hareket de 6zgii sug niteliginde oldugundan (Akbulut,
2009) ihale komisyonu haricindeki kisiler TCK’ nun 40’1nc1 maddesi uyarinca ancak azmettiren
veya yardim eden olarak suga istirak edebilirler. Bu konuda ihale komisyonu {iyeleri birlikte

veya tek baslaria bu sucgu isleyebileceklerdir (Dilberoglu, 2015).
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Yukarida aciklanan dort se¢imlik hareket icin de dolayh faillik (TCK m.37/2) miimkiin
degildir. Yargitay goriisii de ayn1 dogrultudadir (Dilberoglu, 2015).

Konu ile ilgili Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 17.4.2014 tarih ve 2013/1005 E. , 2014/4345
K. sayili kararinda “....5237 sayitli TCK'min 235. maddesinde ihaleye fesat karistirma halleri
yasa koyucu tarafindan tahdidi olarak sayilmis olup, maddede sayilan se¢imlik hareketlerin ya
da faillik durumunun genigletilmesinin anilan Yasamin 2. maddesindeki kanunilik ilkesine
aykirilik teskil edeceginde bir kusku bulunmadigi, her ne kadar bir kisim 6gretide 6zgii sug
olarak kabul edilmese de madde metni gerekgesiyle birlikte incelendiginde; 2. fikranin “a” ve
“b”bentlerinde sayilan hallerde ihale siirecinde gérev alan ilgili kamu gorevlileri, “d”
bendinde belirtilen halde ise ihaleye katilan ya da katilmak isteyen kisilerin sugun faili
olabilecegi, dolayisiyla soz konusu sucun ozel faillik niteligi tasiyan kimselerce
islenebileceginde bir tereddiit bulunmadiginin kabulii gerektigi, bu itibarla 5237 sayili TCK 'nin
40/2. maddesine gore ozgii sug niteliginde olan ve TCK'nin 235/2-(a-2) maddesi uyarinca ihale
stirecinde gorev alan kamu gorevlisi tarafindan islenebilen ihaleye fesat karistirma su¢una
istirak eden diger kisilerin azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu tutulabilecekleri, faili
bulunmayan bir sucga istirakinde soz konusu olamayacag dikkate alinarak yargilama konusu
olayda istirak iliskisinin tespiti yoniinden oncelikle ihale siirecinde gorev alan sorumlularin

belirlenmesi amacuyla su¢ duyurusunda bulunulmasz, .....”" seklinde belirtilmistir.

4.5.2.2.2. Gizli Tutulmasi Gereken Bilgilere Ulasmay1 Saglamak

Maddenin 2’nci fikras1 (b) bendinde diizenlenen tekliflerle ilgili olup ihale mevzuatina
veya sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgilere baskalarinin ulagmasini saglamak
fiillinin de 6zgli su¢ niteligi tasidigr yukarida aciklanmisti. Bu sebeple bu fiil i¢inde sadece
azmettirme ve yardim eden seklinde suga istirakin miimkiin oldugunu tekrar etmek gerekir
(Giilel, 2012). Ozel faillik durumunda sadece 6zgii sucun faili olabilir. Bu hareketin faili ise
sadece ihale komisyon iiyeleri degil gorevi geregi bu bilgilere erisme yetkisi olan kisilerdir. Bu
kisiler hem ihale komisyon iiyeleri hem de ihale siireci icinde gorev almis diger kisiler (6rnegin
yaklasik maliyet tespit komisyonu iiyeleri) olabilir. Yine bu kisiler arasinda miisterek faillik

durumu olusabilir. Sugu isleme 6zelligine sahip kisilerin birbirlerinden habersiz anilan bilgileri
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(iletilen bilgiler de birbirinden farkli bilgiler olabilir) yetkisiz kisilerin eline ulastirmalar

durumunda her bir fail kendi davranist nedeni ile sorumlu olacaktir (Dilberoglu, 2015).

45.2.2.3. Cebir, Tehdit ya da Hukuka Aykir1 Davranislarla Thaleye Katilmay:
Engellemek

Maddenin 2’nci fikrasi (¢) bendinde diizenlenen cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya
da hukuka aykir1 diger davranislar ile ihaleye katilma yeterliligine sahip kisilerin ihaleye, ihale
stirecindeki islemlere katilmasini engellemek hareketinde ise suga istirakin tiim sekilleri
uygulanma olanagi bulacaktir. Bu hareket 6zgii sug niteliginde olmadigi i¢in cebir ve tehdit ile
veya hukuka aykir1 hareketleri icra eden kisilerin fiillerine birlikte fail, dolayl1 fail, azmettiren
veya yardim eden olarak katilmak miimkiindiir. Her hangi bir 6zel durum mevcut olmadigi i¢in

her tiirli hareket ile suga istirak edilebilir (Gtilel, 2012).

Konu ile ilgili Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 23.9.2014 tarih ve 2013/3317 E. , 2014/8838
K. sayili kararinda “...Katilan Tarik D....."in olusa uygun istikrarli anlatimlari, bu hususu
dogrulayan adli rapor, olaymn olus bicimi, hayatin olagan akisi ve tiim dosya kapsami
karsisinda sanik Zafer A...."tn, Kocaali Devlet Hastanesince 16/12/2008 tarihinde diizenlenen
temizlik hizmet alimi ihalesine teklif vermek iizere gelen katilanin "siz ihaleye girmeyin, size
istediginiz kadar para veririm" seklindeki teklifi kabul etmemesi tizerine Zabit T ....."vla birlikte
saldirip basit t1bbi miidahale ile giderilebilecek sekilde kasten yaralayarak ihale siirecindeki
islemlere katilmasini engellemeye ¢calismalarina ragmen katilanin ihaleye katilarak kazanmasi
seklinde gerceklestigi anlasilan olayda eylemin TCK 'nin 235/2-c, 35. maddelerinde diizenlenen
cebir kullanmak suretiyle ihaleye fesat karigtirmaya tesebbiis su¢unu olusturdugu gozetilmeden
dosya kapsami, olusa uygun diismeyen gerekceler ve yanilgili degerlendirme sonucu yazili

sekilde hiikiim kurulmasi...” seklinde belirtilmistir.

4.5.2.2.4. Thaleye Katilmak Isteyen Kisilerin Anlasma Yapmasi

Maddenin 2’nci fikra (d) bendinde ise ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale
sartlarin1 ve ozellikle fiyati etkilemek icin aralarinda agik veya gizli anlagsma yapmalari hali de
0zgl sug niteligi tasidigindan ve sugun bu kisiler tarafindan islenmesi gerektiginden bu hareket

nedeni ile olusan suga da dolayli fail olarak katilmak miimkiin degildir. Cok failli sug
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niteliginde olan anlagsma yapma fiiline ancak azmettiren veya yardim eden sifati ile istirak

edilebilir (Akbulut, 2009).

Konu ile ilgili Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 06.6.2013 tarih ve 2013/15727 E. , 2013/6195
K. sayili kararinda "Araca iligkin satis islemlerini yapmasi nedeniyle ihaleye girmesi yasak olan
icra miidiirti santk Mustafa adina alinmast amaciyla ihaleye girerek gerekli iglemlerin
yvapilmasi konusunda saniklarin basindan beri fikir ve eylem birligi icerisinde hareket ettikleri,
ihale éncesinde 23 kayit sira nolu tapeden agik¢a anlasilacag iizere sanik Necip tarafindan
kendisi gelmese dahi ihalenin takip edilmesini sanik Hiiseyin'den istedigi, yaptiktan anlagma

uyarinca Hiiseyin'in Mustafa adina ihaleye girdigi, acik artirma asamasinda tanik Hiiseyin

tarafindan, siire dolduktan sonra pey siiriildiigii gerekcesiyle bu teklifin degerlendirmeye
alinmadigi, bu durumun tanik beyanlari ile de dogrulandigi, maddenin gerekgesinde de ifade
edildigi iizere anilan maddenin 3. fikrasindaki nitelikli halin uygulanmast igin zararin meydana
gelmis olmasi yeterli olup meydana gelen zararin miktarinin tam olarak belirlenmesine gerek
bulunmadigi, bu nedenle de eylemde zararin olustugunun kabuliinde zorunluluk bulundugu,
diger taraftan Mustafa'min azmettirmesiyle diger saniklarin ihale sartlar: ve fiyati etkilemek
icin anlastiklar: dikkate alindiginda saniklar Necip ve Hiiseyin'in eylemlerinin TCK'nin 235/2-
(d), (3). maddelerine sanitk Mustafa'nin eyleminin ise TCK'nin 38/1. maddesi delaletiyle anilan
madde ve fikralara uydugu, ancak hiikiimden sonra 30/04/2013 giinlii Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren 6459 sayili Yasamin 12. maddesi ile TCK'nin 235. maddesinde
degisiklik yapilmasi karsisinda, TCK'min 7/2. madde-fikrasindaki "sucun islendigi zaman
yiirtirliikte bulunan kanun ile sonradan yiiriirliige giren kanunlarin hiikiimleri farkl ise, failin
lehine olan kanun wygulanir ve infaz olunur" hiikmii nazara alinarak saniklarin hukuki

durumunun yeniden degerlendirilmesi gerektiginin gozetilememesi" seklinde belirtilmistir.

4.5.3. Thaleye Fesat Karistirma Sucunda I¢tima

Tirk Dil Kurumuna gore i¢gtima kelime anlami olarak “toplanma” demektir. TCK genel
gerekcede ceza hukukunun temel prensiplerinden birinin ne kadar fiil varsa o kadar sug, ne
kadar su¢ varsa o kadar ceza oldugu vurgulanmistir. Ortada birden fazla su¢un bulunmasina

ragmen ¢esitli nedenlerle faile tek cezanin verildigi durumlarda “ sug¢larin i¢timar” durumu séz
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konusudur. Fail tarafindan bir fiille birden fazla sugun islenmesi durumunda kural olarak da
birden fazla sug islenmis olur. Tiirk ceza hukukunda fiil kadar sug, sugun miktari kadar yaptirim
uygulanmasi esas olmakla birlikte bu durumun istisnai halleri diizenlenmistir. Sugun yaptirima
tabi tutulmasindaki temel maksatlardan biri su¢ diizenlemesi ile korunan hukuki deger
oldugundan zarar goren hukuki deger miktarinca su¢ oldugundan bahsedilebilir. Hukuki deger
bazi hallerde tek bir fiille zarar gorebilirken bazi hallerde tek bir fiile birden fazla deger zarar
gorebilmekte veya bir hukuki degerin zarar gérmesi i¢in birden fazla fiilin gergeklestirilmesi
gerekebilmektedir. Bununla birlikte bazi hallerde sugu olusturan fiillerin farkli zamanlarda
birka¢ kez gerceklestirilmesi gerekebilmektedir. Ceza hukukunda bu farkli hallerin su¢ ve
yaptirim bakimindan dogru uygulanabilmesi i¢in “igtima miiessesesi” diizenlenmistir. Sugun
gerceklesmesi agisindan gerceklesebilecek bu hallerde faile verilecek cezanin tek olmasi igin
diizenlenen kriterleri iceren igtima miiessesi ile failin gerceklestirdigi fiillerin birden ¢ok sug
tipine konu olmas1 halinde bunlarin tek bir sug tipinde birlestirilmesi amag¢lanmistir. Suclarin
ictimain bulundugu durumlarda failin cezai sorumlulugunda igtima miiessesine konu cezalar
tek tek belirlenmemekte, bu suc¢larin birinin cezas1 alinmak suretiyle ve bu cezada belli bir

miktar artirim yapilarak veya yapilmayarak cezalandirma yoluna gidilmektedir (Hakeri, 2013).

Sucglarin i¢timar miiessesi TCK Besinci Boliimde diizenlenmistir. Kanundaki
diizenlemeye gore, bilesik sug¢ (m. 42), zincirleme su¢ (m. 43/1) ve nihayet fikri igtima (m. 43/2,

44/1) suglarin igtimain s6z konusu oldugu hallerdir.

Kanunda suglarin i¢timai1 miiessesi ile diizenlenen bilesik sug, zincirleme sug¢ ve fikri
ictimain ihaleye fesat karistirma sugunda da gerceklesmesi miimkiindiir. Ancak evvelinde
thaleye fesat karistirmada gercek ictimain da miimkiin oldugunu belirtmek gerekmektedir (Sari,

2019).
Nitekim 235. maddenin 4. Fikrasinda:

“Ihaleye fesat karistrma dolayisiyla menfaat temin eden gorevli kisiler, ayrica bu
nedenle ilgili su¢ hiikmiine gore cezalandiritlirlar.” diizenlemesi ile gergek ictimaa gore hareket

edilmesi gerekliligi hasil olmustur. Bu hiikiim uyarinca, ihale yetkilisinin menfaat temin etmesi
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ile onun hakkinda ihaleye fesat karistirmanin disinda olayin 6zelligine bagl olarak irtikap,

risvet veya gorevi kotliye kullanma gibi su¢lardan da ceza davasi agilacaktir (Artuk vd, 2014).

45.3.1. Bilesik Suc¢

TCK 42. Madde uyarinca:

“Biri digerinin unsurunu veya agwlastirici nedenini olusturmas: dolayisiyla tek fiil

sayilan suga bilesik sug¢ denir. Bu tiir su¢larda ictima hiikiimleri uygulanmaz.”

Kanundaki bu diizenlemeden de anlasilacag tizere bilesik suglarda hukuken tek bir fiil

ve tek bir su¢ olmasina ragmen birden fazla hukuki degerin korunmasi s6z konusudur.

Bilesik sug hiikiimleri ihaleye fesat karistirmada da sdz konusudur. Ornegin, cebir veya
tehdit ile bir isteklinin ihaleye katiliminin engellenmesi halinde ihaleye fesat karistirma sucu
ile birlikte cebir veya tehdit sugundan da bahsedilmeyecektir. Ancak ihaleye fesat karistirma
sugu cebir veya tehdit yolu ile islendigi hallerde nitelikli hal geregi ceza agirlagtirilacaktir. Cebir
veya tehdit uygulanirken daha agir cezay1 gerektiren nitelikli haller geceklesmisse tehdit
sugundan da ayrica cezaya hiikmolunacaktir (Arslan, 2017). (madde 235/3-a)

Bir bagka ictima hali olarak; ihale mevzuatina ve sartnamelere gore tekliflerle ilgili gizli
tutulmasi gereken bilgilerin ticiincii kisi ya da kisilere bildirildigi hallerde, ayn1 zamanda ticari
sir niteligindeki belgelerin aciklanmasi da gerceklestiginden normlarin i¢timar s6z konusu
olacaktir. Boyle bir durumda 6zel normun uygulanmasi Onceligi acisindan ihaleye fesat

karistirma suguna iligkin hiikiim uygulanacaktir (Arslan, 2017).

45.3.2. Zincirleme Suc¢

TCK 43. Maddede diizenlenen Zincirleme Sug:

“(1) Bir sug isleme kararinin icrasi kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye karsi ayni
sugun birden fazla islenmesi durumunda, bir cezaya hiikmedilir. Ancak bu ceza, dortte birinden

dortte tigiine kadar artirthir. Bir su¢un temel sekli ile daha agir veya daha az cezayr gerektiren
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nitelikli sekilleri, aynt su¢ sayilir. Magduru belli bir kigi olmayan suglarda da bu fikra hiikmii

uygulanir.

(2) Ayni sucun birden fazla kisiye karsi tek bir fiille islenmesi durumunda da, birinci fikra
hiikmii uygulanir.

(3) Kasten oldiirme, kasten yaralama, iskence ve yagma sug¢larinda bu madde hiikiimleri

uygulanmaz.” seklinde diizenlenmistir.

Zincirleme sug hiikiimleri uygulandiginda failin fiilleri adeta toplanmakta ve tiim fiiller

tek bir su¢ haline gelmektedir (Sar1, 2019).

Zincirleme (miiteselsil) su¢ miiessesindeki diizenlemelerin uygulanabilmesi i¢in ilk sart;
sucun farkli zamanlarda bir kereden fazla islenmesidir. Ancak failin isledigi her bir sugun
niteligi farkli ise bu durumda zincirleme sugtan bahsedilemeyecektir. Yargitay uygulamasina
gore; “ayni suctan anlasilmasi gerekenin, ayni sug tipi oldugu”, kanunda diizenlenen sug tipleri
itibariyle ayni1 isimli su¢larin mevcut olmasi halinde ayni sugtan s6z edilecek, sugun isimlerinin

farkli olmasi halinde ayn1 sugtan bahsedilemeyecektir (Sari, 2019).

Zincirleme su¢ hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in ikinci sart; islenen sucun yoneldigi
magdur ya da magdurlarin ayni olmasidir. Magdurlarin farkli kisilerden olugmasi halinde

zincirleme suca iligskin hiikiimler uygulanmayacaktir (Sar1, 2019).

Zincirleme su¢ hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in iiglincii sart; islenen bu suglarin “ayni
su¢ isleme karar1” altinda islenmesidir. Failin ayni sug¢ isleme kararini icra edip etmedigini
anlamak i¢in sugun islendigi zaman, yer ve failin kast1 degerlendirilerek sonuca ulasilir. Fiiller
arasinda hukuki ve fiili kesinti meydana gelmisse, islenen her fiil i¢in ayr1 bir sugtan bahisle

zincirleme suca iliskin diizenlemeler uygulanmayacaktir (Sar1, 2019).

Zincirleme sug hiikiimleri, kasten 6ldiirme, kasten yaralama, iskence ve yagma suglarinda

kanundaki 6zel diizenleme nedeniyle uygulanmaz (Sar1, 2019).
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Thaleye fesat karistirma sucunda fesat karistirma teskil eden fiiller ayn1 magdura ydnelik
olabilir. Ornegin ayn1 isteklinin ayni ihaleye yetkilisi farkl ihalelere katilmasinin engellenmesi
halinde de zincirleme su¢ hiikiimlerinin uygulanmasini gerektiren bir hal gerceklesecektir.
Bunun disinda ihaleye fesat karistirma sugunda kamu esas magdur oldugundan kanundaki yeri
bakimindan da herkesin magdur oldugu suglardandir. Ornegin bir ihale yetkilisinin yetkili
oldugu ihalelere degisik zamanlarda fesat karistirma sucunu islemesi halinde zincirleme sug
hiikiimleri uygulanacaktir. Bu noktada ihaleye fesat karistirma sugunu teskil eden fiillerin farkl
zamanlarda gerceklestirilmesi 6nem arz etmektedir. Fesadin kanuni diizenlemedeki se¢imlik
hareketlerden hangisiyle gerceklestirildigi énemli degildir. Ornegin ihale yetkilisi bir ihalede
tekliflerle ilgili olup gizli kalmas1 gereken bilgileri baskalarina ulastirarak, diger bir ihalede
thaleye katilma yeterligi veya kosullarina sahip bir kisiyi hileli davraniglarla sahip
olmadigindan gerekgesiyle degerlendirme dis1 birakarak fesat karistirdig: takdirde zincirleme

sug hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir (Arslan, 2017).

Zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanmasini gerektirecek sekilde ihaleye fesat karigtirma
istekliler tarafindan da gerceklestirilebilir. Bir isteklinin ayn1 zaman dilimi igerisinde katildig1
farkli ihalelere dair aynmi sug¢ isleme kararnin icrast kapsaminda fesat karistirma sug tipini

olusturacak fiilleri islemesi halinde zincirleme su¢ hiikiimleri uygulanacaktir (Sar1, 2019).

Zincirleme sug¢ hiikiimlerinin uygulanmasi bakimindan sugu olusturan temel haller ile
nitelikli haller ayni kapsamda degerlendirilecektir. Ornegin, bir ihalede ihaleye fesat karistirma
gerceklestirildikten sonra, diger bir ihalede su¢un kamunun zararina neden olma seklindeki
nitelikli hali ile su¢ islenmis olursa, zincirleme su¢ hiikiimleri uygulanarak nitelikli seklinde

ceza tayin edildikten sonra, bu ceza iizerinden artirim yapilacaktir (Sar1, 2019).

45.3.3. FikriIctima

Fikri igtima, TCK madde 44’te:

“Isledigi bir fiil ile birden fazla farkli sucun olusmasina sebebiyet veren kigi, bunlardan

en agir cezayi gerektiren sugtan dolayi cezalandirilir.” seklinde diizenlenmistir.
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Madde gerekgesinde, failin isledigi bir fiil ile birden fazla farkli su¢un olusumuna neden
olabilecegi ancak “non bis in idem” ilkesi geregi, bir fiil i¢in sadece bir kez yaptirima tabi
tutulabilecegi, isledigi fiilin birden fazla sug tipini olusturmasi halinde uygulanacak cezanin
agirlastirilarak failin bir fiil icin birka¢ kez yaptirima tabi tutulmasinin engellenmesinin

amagclandigindan bahsedilmistir (Sar1, 2019).

Thaleye fesat karistirma sugunda da fail, esas olarak bu fiili icra ederken baskaca suclar
islemis olabilir. Ornegin, ihaleye katilma yeterligi ve kosullarma sahip ve kendi adina ihaleye
katilmak isteyen isteklilerin ihaleye ve ihale siirecindeki islemlere katilmamalari i¢in topluca
tehdit edildigi veya hiirriyetlerinden yoksun birakildiklar1 halde fikri ictima kapsamina giren
ihaleye fesat karigtirma sugu viicut bulacaktir. Bununla birlikte, ihaleye teklif veren birden fazla
isteklinin teklifleriyle ilgili ihale mevzuatina gore gizli kalmasi gereken bilgilerin yer aldig1 bir
belgenin diger sahislara ulastirildig hallerde, bir fiille birden fazla kisi magdur edilerek sug
islenmis olacaktir. Bu hallerde fail isledigi suca iliskin olarak en agir cezay1 gerektiren

yaptirima tabi tutulacaktir (Arslan, 2017).

4.6. ihaleye Fesat Karistirma Sucunda Yaptirim, Sorusturma Ve Kovusturma
Usulii

4.6.1. Yaptirim

5237 sayil1 TCK, kabahat tiirlinden eylemleri su¢ olmaktan ¢ikardigi ve bu tiir eylemler
ayr1 bir kanunla (5326 sayili1 Kabahatler Kanunu) idari yaptirima bagladigi i¢in, ceza hukukuna
0zgll yaptirnmlar sistemini ana konusunu olusturan “suglar’in karsilig1 olarak diizenlemistir.
Ceza hukukunda sug karsiliginda iki tiir yaptirimin uygulanmasi s6z konusu olup bunlar, ceza

ve giivenlik tedbirleridir (Soyaslan vd, 2014).

46.1.1. Ceza

5237 sayil1 TCK, hiirriyeti baglayici ceza olan ve bazi 6zel durumlar disinda ceza infaz
kurumlarinda infaz edilen hapis cezasinin “siireli” olanin1 ayr tutarak diizenleme yapmis ve
stireli hapsin karsit1 olan “siiresiz” hapis cezas1 yerine bu alanda yerlesmis “miiebbet” terimini
kullanarak siireli olmayan, yani émiir boyu devam eden hapis cezasim nitelendirmistir (igel,

2013).
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Tiirk Ceza Kanunu’nun 45 inci maddesi geregince “sug¢ karsiliginda uygulanan cezalar,
hapis ve adli para cezasi”dir. Thaleye fesat karistirma sugunun temel seklinin cezasi 3 yildan 7
yila kadar hapis cezasidir. Sugun cebir veya tehdit suretiyle islenmesi halinde 5 yildan asagi
olmamak iizere cezaya hiikmolunacaktir. Ihaleye fesat karistirma sucu neticesinde kamu zarari

meydana gelmemis ise fail hakkinda 1 yildan {i¢ y1la kadar hapis cezasi verilecektir (Bal, 2016).

TCK’nin 61 inci maddesinde belirtilen hususlar ¢ergevesinde, dnce sug icin ongoriilen
cezanin alt ve list sinir1 arasinda temel ceza belirlenecek ve varligi halinde nitelikli hal nedeniyle

ceza artirimina veya indirimine gidilecektir (Bal, 2016).

Ayrica sug dolayisiyla faile verilecek ceza 1 yildan fazla oldugu takdirde TCK’nin 50 nci
maddesi geregince secenek yaptirimlarina gevrilemeyecektir. Yine faile verilecek ceza iki

yildan fazla oldugu takdirde hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilemeyecektir.

Thaleye fesat karistirma sugunun failleri hakkinda TCK 235°te yer alan cezai yaptirrmlar
disinda KiK ve DIK’te diizenlenen idari yaptirimlara da hitkmedilecektir. (KiK m.58, DIK
m.83-87).

4.6.1.2. Giivenlik Tedbirleri

Ceza hukukunda ikinci yaptirim tiirli olarak gilivenlik tedbiri uygulanmasi 6n
goriilmiistiir. Tedbirin amact sugu isleyen failin kisiligini diizeltmek ve tehlikeli birisinden
toplumu kurtarmaktir. Tiirk Ceza Kanunu’nda gercek kisiler i¢in giivenlik tedbiri olarak
53’tincli maddede belli haklardan yoksun kilma, 54’{incii maddede esya miisaderesi, 55’inci
maddede ise kazang¢ miisaderesi diizenlenmistir. Tiizel kisiler i¢in ise 60’1inc1 maddede izninin

iptali ve miisadereler diizenlenmistir (Soyaslan vd, 2014).

Sucu isleyen gercek kisi oldugu takdirde kanunda belirlenen hapis cezasi ile birlikte
53’{lincii madde hiikmolunan hak yoksunluklar1 da uygulanacaktir. Sucta kullanilan bir esya
oldugu yahut suctan kazang saglanmasi1 durumunda ise 54 ve 55 maddeleri geregince miisadere

hiikiimleri de uygulanacaktir (Bal, 2016).
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Sugu isleyen kimse kamu gorevlisi ise TCK’nin 53’ilincii maddesinin 1 ve 5’inci fikrasi

geregince hak yoksunluguna da hiikmolunacaktir (Yasar vd, 2014).

Sucun islenmesi dolayisiyla yararina haksiz menfaat saglanan bir tiizel kisi ise TCK’ nin
242°nci maddesi uyarica bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hitkkmolunur. Tiizel kisilere yonelik
tedbirler TCK madde 60’da diizenlemeye alinmistir. Buna gore tiizel kisiler hakkindaki
giivenlik tedbirleri iznin iptali ve miisaderedir (Bal, 2016).

Izin iptali igin kasten islenen bir su¢ olmakla birlikte (inceledigimiz ihaleye fesat
karistirma sugu gibi) bir kamu kurumunun verdigi izne dayali olarak faaliyette bulunan “6zel
hukuk tiizel kisiliginin organ veya temsilcilerinin istirakiyle ve bu iznin verdigi yetkinin kotliye

kullanilmas1” suretiyle tiizel kisi yararina iglenmesi gerekmektedir (Hakeri, 2013).

“Ozel hukuk tiizel kisileri” bakimmdan ©6ngoriilen ikinci giivenlik tedbiri de
“miisadere”dir. Buna gore; “tiizel kisi yararina islenen sug ile miisadereyi gerektiren bir sonug
olugmussa suca iliskin esya ve maddi ¢ikarlarin miisaderesine” hiikmedilecektir. Bu halde

miisadere sartlarinin olusmasi aranmaktadir (Bal, 2016).

4.6.2. Sorusturma Ve Kovusturma Usulii

Thaleye fesat karistirma sucunu isleyen bir kimse hakkinda sorusturma veya
kovusturmanin baslatilabilmesi i¢in sikayetin, alinmasi gereken iznin veya baska herhangi bir
sartin varligi gerek madde 235’te gerckse de baska bir yasal diizenlemede aranmamustir.
Dolayisiyla bu sugla ilgili sorusturma veya kovusturma yapilabilmesi i¢in sikayet bulunmasi
veya bir makamdan izin alinmasi gerekmez. TCK madde 12 ve 13’teki suglar hakkinda Adalet
Bakani yargilama yapilmasini istemeden yargilama siireci baslatilamaz ve ihaleye fesat
karistirma sugu bu suclardan biri degildir. Thaleye fesat karistirma sugu, kamu gorevlisi veya
memur sifatim1 haiz olan bir kimse tarafindan islenmisse, her ne kadar bu kisilerin
yargilanmasina iligkin hiikiimler iceren 4483 sayili Kanun’da bu kisiler hakkinda yargi
stirecinin baglatilabilmesi i¢in izin alinmasi gerektigi ifade edilmisse de, bu kimseler hakkinda
bu makamdan izin alinmadan yargi siirecinin baslatilabilecegi ve bu yargilama siireci hakkinda

4483 sayil1 Kanun hiikkiimlerinin uygulama alani bulmayacagi, 3628 sayili Kanun madde 17°de
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belirtilmistir. Ancak bu hiikiim valiler ve kaymakamlar hakkinda uygulanamaz (m. 17/2). Yine
3628 sayili Kanun madde 19 uyarinca, Cumhuriyet Savcist ayni Kanun madde 17°de belirtilen
suclarin islendigini 6grendiginde, saniklar hakkinda dogrudan dogruya ve bizzat sorusturmaya
baslayacak ve durumu atamaya yetkili amire veya ayn1 Kanun madde 8’de sayilan mercilere

bildirecektir (Kaya, 2020).
46.2.1. Gorevli Ve Yetkili Mahkeme

Ihaleye fesat karistirma sugu, 5235 sayili Kanun’un 12. maddesine gore, bu madde
kapsaminda belirtilen suglardan biri olmadigi i¢in ve on yildan fazla hapis cezasim
gerektirmedigi i¢in, 5235 sayili Kanun’un 11. maddesi geregi asliye ceza mahkemesinin gorev

alanina girmektedir (Kaya, 2020).

6459 sayili Kanun’un 14. maddesi ile TCK’ya eklenen gecici madde uyarinca, 6459 sayili
Kanun’un yiiriirliik tarihi olan 30.04.2013 tarihinden 6nce agilan davalarda, ihaleye fesat
karistirma sugu ile ilgili agir ceza mahkemelerinde goriilmekte olan davalar goriilmeye devam
edilecek, 30.04.2013te ve daha sonraki bir tarihte agilacak olan davalarda ise gorevli mahkeme

asliye ceza mahkemeleri olacaktir (Arslan, 2017).

Bununla beraber, gorevli mahkemenin failin 6zelliklerine veya sifatina gore degistigi
durumlar da s6z konusu olabilir. Mesela fail ¢ocuksa, 5395 sayil1 Kanun’un 25 ve 26. maddeleri
uyarinca ¢ocuk agir ceza mahkemesi, valiyse 2797 sayili Kanun’un 14. maddesi uyarinca
Yargitay’in ilgili ceza dairesi, kaymakamsa 4483 sayil1 Kanun’un 13. maddesi uyarinca il agir

ceza mahkemesi gorevli mahkeme olacaktir (Arslan, 2017).

Yetkili mahkemeye gelince, CMK madde 12/1 uyarinca sugun islendigi yerin mahkemesi
davaya bakma yetkisine sahiptir. Ihaleye fesat karistirma sucu bu sucu teskil eden hareketin
yapildig1 an olustugu i¢in sugun iglendigi yer, sugu olusturan fiilin gergeklestirildigi yerdir ve
dava da bu yer mahkemesinde goriiliir. Sugun tesebbiis asamasinda kalmis olmasi halinde
yetkili mahkeme, CMK madde 12/2 uyarinca son icra hareketinin yapildigi yer mahkemesidir
(Arslan, 2017).
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4.6.2.2. Zamanasimi

fhaleye fesat karistirma sugunda olagan dava zamanasimu siiresi on bes yildir (m. 66/d).
Bu sucun islenmesi sebebiyle kamu zarart meydana gelmisse veya bu su¢ cebir uygulanmak
veya tehdide bagvurmak suretiyle islenmisse, dava zamanasima siiresi yine on bes yil olmakla
beraber, bu su¢ sonucunda kamunun zarara ugramamasit durumunda fail hakkinda
hiikkmedilecek ceza bir yildan {i¢ yila kadar oldugundan, bu gibi hallerde dava zamanasimi

stiresi m. 66/e uyarinca sekiz yildir (Demirel, 2017).

Madde 68/1-d-e uyarinca, ihaleye fesat karistirma sugunda ceza zamanasimi siiresi, bu
sucun islenmesiyle kamu zarar1 meydana gelmisse veya bu sug¢ cebir veya tehdit kullanmak
suretiyle islenmigse yirmi yil, diger hallerde ise on yildir. Ceza zamanagimi siiresinin baslangi¢
tarihi mahkemenin kesin ve son kararmi verdigi veya cezanin uygulanmasinin kesintiye

ugradig tarihtir ve ceza mahkumiyeti siiresindeki kalan giin sayis1 esas alinarak bu siire

hesaplanir (m. 68/5) (Demirel, 2017).

5. EDIMIN IFASINA FESAT KARISTIRMA SUCU

5.1. Genel Olarak

Edimin ifasina fesat karistirma sucu 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 236. maddesinde
diizenlenmistir. S6z konusu su¢ TCK’nin topluma karsi suglar kisminin ekonomi, sanayi ve
ticarete iliskin suglar boliimiinde yer almaktadir. Ayni1 bolim altinda ayrica ihaleye fesat
karistirma, fiyatlar1 etkileme, kamuya gerekli seylerin yokluguna neden olma, ticari sir,
bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgelerin aciklanmasi, mal veya
hizmet satimindan kacinma ve tefecilik suglari diizenlenmistir. Bu suglar diizenlenerek
toplumda ekonomik, sinai ve ticari hayatin giiven i¢inde siirdiiriilmesi amaglanmakta; serbest
rekabet ilkesine aykirilik teskil eden bazi fiiller yaptirim altina alinmaktadir (Koca ve Uziilmez,

2013).

Edimin ifasina fesat karistirma sugu ihaleye fesat karistirma su¢undan hemen sonra
diizenlenmistir. Her ne kadar bu sistematik su¢cun kapsam1 hakkinda bazi ¢agrisimlarda bulunsa

da salt bu sistematikten yola ¢ikarak edimin ifasina fesat karistirma sucu hakkinda dogru
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sonuglara varilamaz. Oncelikle belirtmek gerekir ki s6z konusu iki sug birbirinden tamamen
bagimsiz ve farkli sug tipidir. Bu iki su¢ arasinda iligki genellikle suclarin zaman bakimindan
birbiri ardina islenebilir olmasidir. Ileride de bahsedilecegi iizere genel olarak edimin ifasina
fesat karistirma sucu ihaleye fesat karistirma sugunun islenebilecegi siirecin sona ermesiyle

beraber baglayan yeni siire¢ olan sdzlesme siireci boyunca iglenebilen bir sugtur (Arslan, 2012).

Bu tiir bir sug tipinin diizenlenme amacini anlayabilmek i¢in dncelikle tamamen 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi sézlesmelerle idarenin taraf oldugu sozlesmeler arasindaki temel
farklarin ortaya konulmasi gerekir. Ozel hukuka tabi s6zlesmeler bakimindan hakim olan ilke
sOzlesme serbestisi ilkesidir. Taraflar s6zlesmenin ve edimin her asamasinda anlagarak edim
konusunda degisiklik yapabilirler. Edimin sdzlesmeye uygun ifa edilmemesi halinde ise kural
olarak sadece hukuki sorumluluk dogar. Hatta taraflarin irade ve beyanlarinda isteyerek
meydana getirdikleri uygunsuzluk hali olarak tanimlanan muvazaanin bile yaptirimi sadece
hukukidir (Eren, 2014). Kamu ihale sézlesmelerine bakildiginda ise sd6zlesmenin imzalanma
asamasina kadar olan kismin idare hukuku kurallarina, sézlesme asamasinin 6zel hukuk
kurallarina tabi oldugu goriilmektedir (Saritag, 2009). Bunun sonucu olarak da sézlesmenin
tarafi olan kisinin sdzlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi kural olarak
sadece hukuki sorumluluk doguracaktir (Demir, 2013). Ancak s6zlesme asamasi bakimindan
Kamu Ihale Sozlesmesi Kanunu ile bazi diizenlemeler yapilmistir. Kanun’un 6. ve 7.
maddelerinde sozlesmelerin tiirleri ve igeriginde yer almasi zorunlu unsurlar diizenlenmistir.
Ayrica tip sozlesmelerin olusturulmasinda yiiklenicinin katkida bulunmasi miimkiin degildir.
Yine Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun 19, 20, 21 ve 22. maddelerinde sézlesmenin feshi
bakimindan idareye ayricaliklar taninmaktadir. Yiiklenicinin sézlesmenin imzalanmasindan
sonra fiyat farkina iliskin hiikiimlerde degisiklik talep etmesi yasaklanmistir ve bdylece
yiiklenici vergi, har¢ vb. mali yiikiimliiliiklerde artis olmasi halinde fiyat farki isteyemeyecektir.
Belirtilen &rnekler sonucunda her ne kadar Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu m. 4/3’te “Bu
Kanun kapsaminda yapilan kamu soézlesmelerinin taraflari, sozlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir. Thale dokiimam ve sdzlesme
hiikiimlerinde bu prensibe aykir1 maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda
bu prensip goz o6niinde bulundurulur” hilkkmii yer alsa da ihale sonucu imzalanan sézlesmelerin
tam olarak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu sdylenemez. Ihaleye dayali sdzlesmeler

bakimindan kamu yarar1 ve kamu mali s6z konusu oldugu i¢in 6zel hukuktan farkli
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diizenlemelere gidilmesi dogaldir. Bu farkliligin sonucu olarak ve kamu yararma verilen
onemden dolay1 bazi hileli hareketlerin ayr1 bir sug tiirii olarak diizenlenmesi yoluna gidilmistir.
Ancak belirtmek gerekir ki kamu ihaleleri ve s6zlesmeleri bakimindan mevzuata aykir1 her
davranis sug olarak degerlendirilemez. Hem ihaleye fesat karistirma sugu hem de edimin ifasina
fesat karigtirma sugu bagli hareketlidir. Bu nedenle sucun olusabilmesi i¢in Tiirk Ceza
Kanunu’nda agikc¢a belirtilen fiillerden birinin islenmesi gerekir. Bununla birlikte s6zlesmeye
veya sartnameye aykiri bazi davranislar ise sug olarak diizenlenen davranislarin yani sira Kamu
fhale Sézlesmesi Kanunu m. 25 vd. idari yaptirima tabi yasak fiiller olarak diizenlenmistir

(Kilig, 2017).

5.2.  Sucun Tarihcesi

Diger ekonomik suclar gibi edimin ifasina fesat karistirma sugunun da ge¢misi kisilere
ve malvarligina kars1 islenen suclara kiyasla ¢ok eskilere dayanmadigi s6ylenebilir. Ekonomik
suclar bakimindan daha yeni olan bir olgu ise giiniimiizde bu suglarin artik iktisadi ve sosyal
istikrar bakimindan gergek anlamda bir risk olusturmalaridir (icel ve Unver, 2009). Oncelikle
ekonomik su¢ kavraminin bir iist kavram oldugunu ve hukuki bir nitelik degil, kriminolojik bir
nitelik tasidigini s6ylemek miimkiindiir. Ekonomik sugluluk kavrami 20. yiizyilda olusmaya
baslamasina ragmen kesin bir tanima sahip degildir. Ancak bu kavrami se¢ilen ekonomik sistem
fark etmeksizin tamamen veya kismen mevcut ekonomik diizenin kurumlarini tahrip eden,
ekonomik diizene zarar veren, ekonomik diizeni tehlikeye sokan, toplumsal iliskilerdeki giiveni
sarsan davranislar olarak tanimlamak miimkiindiir. Tanimdan da anlagilacag: lizere bireyler
arasindaki ekonomik goriinimlii suglar ekonomik sugluluk kavramina dahil degildir. Bu
kriterleri dikkate alindiginda edimin ifasina fesat karistirmanin bir ekonomik su¢ oldugunu

sOylemek miimkiindiir (Kilig, 2017).

Edimin ifasima fesat karistirma beyaz yaka sucu olarak degerlendirilebilir. Ancak bu,
kamu gorevlisi fail bakimindan sdylenebilecek bir dnermedir. Daha sonra bahsedilecegi iizere
failin kamu gorevlisi olmadig1 durumlar da miimkiindiir. Thale mevzuatina bakildiginda her
kamu gorevlisine muayene ve kabul gorevi verilmedigi de goriilmektedir. S6z konusu gorev
belli kamu gorevlilerine verilerek onlara giiven duyuldugu gosterilmektedir. Ancak bu kamu

gorevlileri sozlesmenin ifasinda hileli hareketler yaparak kendilerine duyulan giiveni ihlal etmis
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olacaklardir. Her ne kadar beyaz yaka su¢lulugu teriminin ortaya konuldugu zamanlarda edimin
ifasina fesat karigtirma sucu bagimsiz bir su¢ olmasa da bu agiklamalara dayanilarak s6z konusu
kapsamda degerlendirilebilir. Ayrica belirtmek gerekir ki iilkemizde ve diinyada son
zamanlarda ge¢cmise nazaran artmakta olan bir refah seviyesinden bahsedilebilir. Kimi
yazarlara gore ekonomik refahin arttigi donemlerde kolay kazang elde etme arzusu da
artmaktadir. Buna bagl olarak da ekonomik suc¢larda artis meydana gelmektedir. Giiniimiizde
de 6zellikle hileli hareketlere bagvurulmak suretiyle gergeklestirilen ekonomik suclarda artis
s0z konusudur. Bu artig beraberinde s6z konusu sug tiplerinin daha ayrintili diizenlenmesi ve

incelenmesi gerekliligini dogurmaktadir (Kilig, 2017).

Edimin ifasina fesat karistirma sugunun ortaya ¢ikisi ihale kavraminin ortaya ¢ikmasiyla
miimkiin olmustur. Ihale kavramu ise burjuva sinifinin kamu sektorii disinda iiretim yapmasi ve
sonrasinda devlete satmaya baslamasiyla ortaya ¢ikmistir. Ancak gilinlimiizdeki seklini almasi
bakimindan en 6nemli kilometre tasinin serbest piyasa ekonomisine gecis oldugunu sdylemek
mimkiindiir. Serbest piyasa ekonomisine gegcisle birlikte devlet ile 6zel sektor arasinda
imzalanan s6zlesmelerin tiirii ve sayisi da artmistir. S6z konusu artis beraberinde yiiksek
miktarda sozlesme bedelleri getirmistir. Bununla birlikte ihaleye ve ediminin ifasina fesat

karigtiran failler ortaya ¢ikmistir (Kilig, 2017).

Thale suglarma iliskin ilk diizenleme ise 1274 (1857) tarihli Ceza Kanunname-i
Hiimayun’unda yer almaktadir. 1274 tarihli kanunun birinci babinin, dordiincti faslinin 83.
Maddesinde diizenlemeye yer verilmistir. S6z konusu fasilda genel olarak devlet malini
calmakla ilgili hitkkiimlere yer verilmistir. Bu konuya iligkin daha sonraki diizenleme ise 765

sayil1 TCK ile yapilmistir (Gokcen, 1999).

765 sayilt TCK’nin hangi maddelerinin mevcut 236. maddenin karsilig1 oldugu yoniinde
bir fikir birligi yoktur. Oncelikle belirtmek gerekir ki 765 sayili TCK’da edimin ifasina ydnelik
olarak 5237 sayili TCK’daki gibi toplu ve bagimsiz bir su¢ tanimlanmamistir. Cesitli
maddelerde edimin ifas1 asamasina yonelik suclar tanimlanmistir. Kimi yazarlar 765 sayil
TCK’nin 205. ve 362. maddelerini mevcut 236. maddenin karsiligi olarak gormekte iken kimi

yazarlar sadece 362. maddeyi s6z konusu maddenin karsilig1 olarak gormektedir (Kilig, 2017).
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765 sayili TCK’nin 205. maddenin kaleme alinig biciminden dolay1 yeteri kadar acgik
olmadigi, bu nedenle ceza hukuku ilkeleri ile uyusmadigi ifade edilmistir. S6z konusu sug 6zgii
suctur. Fail sadece Tiirkiye devleti hesabina bir seyi almaya, satmaya veya yapmaya yetkili olan
kisi olabilir. Sugun konusunun ne oldugu hususu ise kanun metnindeki “Tirkiye Devleti
hesabina...” ifadesinden dolay: tartismaliydi. Tiim kamu kurumlarint kapsayan bir ifadenin
kullanilmast gerektigi belirtilmistir. Ayrica su¢un konusu alim, satim ve yapim isleri ile
sinirlidir. Fesat karistirma ifadesinin sadece hileyi degil, ayrica cebir ve tehdidi de kapsadigi
belirtilmistir. Maddenin kaleme alinis bi¢cimine bakildiginda hem ihale asamasini hem de
sOzlesme asamasini korudugu goriilmektedir. Yani 5237 sayili TCK’daki karsiligi tek basina
236. madde degildir. Bu durumda fail ayn1 kamu alimi1 kapsaminda hem ihale siirecine hem de
edimin ifas1 silirecine fesat karistirmigsa su anki diizenlemede oldugu gibi iki ayri sug
olugmayacakti. S6z konusu su¢un olusabilmesi i¢in menfaat temin etmenin zorunlu olmasindan
dolay1 zarar sugu oldugu kabul edilmistir. Son olarak belirtmek gerekir ki eski kanun
doneminde edimin ifasi asamasindaki hukuka aykir1 fiiller bakimindan 205. madde sevk

maddesi olarak kullanilmaktaydi (Kilig, 2017).

765 sayili TCK’nin 362. maddesinde herkes tarafindan islenebilen bir su¢ diizenlenmistir.
flgili madde iki fikradan olusmaktadir. flk fikradan diizenlenen sugun olusabilmesi i¢in 361.
maddede belirtilen tiirden bir erzak veya esya olmasi gerekir. Ikinci fikrada ise sair esya veya
hizmetten s6z etmekle birlikte ilk fikraya nazaran daha az ceza ongdriilmiistiir. Her iki fikrada
da belirtilen hile ve hud’a ifadesinden diiriistliik kuralina aykiri davraniglarin tamaminin
algilanmasi gerektigi ve sugun bir tehlike sugu oldugu belirtilmistir. Ayrica sugun olusmasi i¢in

gerekli taahhiidiin ihale sonrasinda veya s6zlesmeyle olusmasi gerekmemekteydi (Kilig, 2017).

Kanaatimizce TCK m. 236’nin 765 sayil1 TCK’daki karsiligr 205 ve 362. maddelerdir.
Her iki maddedeki sug tipinin ortak 6zelligi hile unsurunun 6n planda olmasidir. Yalnizca 362.
madde edimin ifasina fesat karistirma sugunun karsiligi gibi goriinse de 6zellikle failin kamu
gorevlisi oldugu durumlarda 205. maddeye de bagvurmak miimkiin olabilecektir. Zaten devlet
hesabina yapilan ihalede failin kamu gorevlisi olmasi halinde sorumlulugun hangi maddeden
dogacagimi belirlemek birbirine bu kadar yakin iki maddenin oldugu bir durumda olduk¢a
zordur. Bu nedenle 5237 sayili TCK’nin ihale suglarin1 temel olarak ikiye ayirmasi ve bunlari

birer maddede diizenlemesi yerinde olmustur. Ozellikle ihaleyi yapan kamu kurumlari
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bakimindan Tiirkiye devleti, hiikiimet gibi ifadeler yerine yeknesak terimler kullanilmasi ve
kapsayict bir sayma yolunun izlenmesi kanun yapma teknigi bakimindan yerindedir (Kilig,
2017).

Bununla birlikte 765 sayili kanundaki 208, 361 gibi sair maddelerle TCK m. 236 arasinda
ayrica iligki kuran yazarlar olmasia ragmen bu yorumlart zorlama olarak kabul etmekteyiz.
765 sayili TCK’nin 208. maddesinde devlet memurlarinin kamu alimlar1 araciligiyla ticaret
yapmasi diizenlenmekteydi. 5237 sayil1 TCK’da buna iliskin bir diizenleme olmamakla birlikte
mevzubahis kanun maddesinin yliriirliikte oldugu donemde de uygulamasi yoktu. 765 sayili
TCK’nin 361. maddesinin 5237 sayili TCK’daki karsiligin1 da 238. madde olusturmaktadir.
Ayrica 765 sayilt TCK’nin 361. maddesinde hile unsuruna iligkin bir diizenleme de yoktur
(Kilig, 2017).

5.3. Korunan Hukuki Deger

Edimin ifasina fesat karistirma sucunda 6zel olarak korunan hukuki deger; kamu kurum
ve kuruluslari ile maddede belirtilen diger kurumlara karsi, ihale sartnamesi veya ihale
sonucunda yapilan sozlesme ile taahhiit edilen malin, hizmetin veya yapim isinin, nicelik veya
nitelik bakimindan zamaninda ve eksiksiz teslim edildigine veya tamamlandigina iliskin
giivendir. Genel olarak ise ekonominin ve kamu kaynaklarinin korunmak istendigi sdylenebilir.
Maddenin kanun sistematiginde bulundugu yer de bu diisiinceyi destekler mahiyettedir. Zira
edimin ifasina fesat karistirma sugu 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 6zel hiikiimler kitabinin
“Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine Kars1 Suglar” kisminda degil, “Topluma Kars1
Suglar” baslikl iigiincii kismimin “Ekonomi, Sanayi ve Ticarete Iliskin Suclar’in yer aldig

dokuzuncu boliimii altinda diizenlenmistir (Giilel, 2018).

5.4. SUCUN MADDI UNSURLARI
54.1. Fail

Edimin ifasina fesat karistirma sugunda fail, “taahhiit edilen edimin ifasina fesat karistiran
kisi”dir. Doktrinde “kisi” ifadesinin kullanilmasindan hareket eden bir goriis bu sucta herkesin
fail olabilecegini ifade etmektedir (Altiparmak, 2014). Diger goriis ise, failin herhangi bir kimse

degil ihale kararinda veya sozlesmede bir edimi ifa etmeyi taahhiit eden kisi oldugundan hareket
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ederek bu sugun 6zgii su¢ oldugunu kabul etmektedir. Kanimizca, fail herhangi biri degil ihale
kararinda veya s6zlesmede edimi yerine getirmeyi taahhiit eden kisi olabilir. Bu sebeple, edimin
ifasina fesat karistirma sugunu 6zgii sug¢ kabul eden goriise biz de katilmaktayiz. Ayrica, failin
belli niteligi haiz olmas1 sugun nitelikli hali agisindan degil de basit hali i¢in arandigindan
edimin ifasina fesat karistirma sucu gercek 6zgii suc niteligi tasimaktadir. Ote yandan, failin
her zaman kamu gorevlisi olmasi gerekmediginden, teslim eden kisiler de fail olabildiginden

yiikiimliiliik sugu teskil etmemektedir (Ozdemir, 2015).

Yargitay ictihadi edimin ifasina fesat karistirma sugunun 6zgi su¢ oldugu yoniindedir ve
bu husus birgok kararda, “TCK’nin 236. maddesinde edimin ifasina fesat karigtirma halleri
vasa koyucu tarafindan tahdidi olarak sayilmis olup, maddede sayilan se¢cimlik hareketlerin ya
da faillik durumunun genigletilmesinin anilan Yasamin 2. maddesindeki kanunilik ilkesine
aykirilik teskil edeceginde bir kusku bulunmadigi, her ne kadar bir kisim égretide 6zgii sug
olarak kabul edilmese de madde metni gerekcgesi ile birlikte incelendiginde; 2. fikranin ‘a’ ve
‘b’ bentlerinde yiiklenici konumundaki kisiler ve temsilcileri ile edimin ifast siirecinde gérev
alan kamu gorevlilerinin, ‘C’, ‘d’ ve ‘e’ bentlerinde ise edimin ifas siirecinde gorev alan ilgili
kamu gorevlilerinin sugun faili olabilecegi, dolayisiyla soz konusu sugun ozel faillik niteligi
tasiyan kimselerce islenebileceginde bir tereddiit bulunmadiginin kabulii gerektigi, bu itibarla
TCK’min 40/2. maddesine gore 6zgii sug niteliginde olan...” seklinde ifade edilmektedir
(Yargitay 5. CD, 05.12.2013, E. 2012/11233, K. 2013/11830).

TCK’nin 236. maddesinin 2. fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde teslim eden veya kabul eden
kisi fail olabilecek iken, diger {i¢ fikrada sadece kabul etmek fiili gosterildiginden kabul eden
fail olabilecektir. Diger bir ifadeyle, (a) ve (b) bentleri acisindan ihale kararinda veya
sozlesmede belirtilen maldan baska bir mal veya eksik mal teslim eden ya da bu nitelik veya
nicelik yoniinden fesada ugramis mali kabul eden kisi fail olabilir. (c), (d) ve (e) bentleri
acisindan ise, ihale kararinda veya sdzlesmede belirtilen siirede ifa edilmemesine ragmen edimi
siiresinde ifa edilmis gibi kabul eden, yapim ihalelerinde eser veya malzeme sartname ya da
s0zlesmesinde belirlenen sartlara, miktara ya da niteliklere uygun olmamasina ragmen
uygunmus gibi kabul eden ve son bentte, hizmet niteligindeki edim ihale kararinda veya
sozlesmede belirtilen sartlara uygun olmamasina ya da eksik olmasina ragmen uygun ya da

tammus gibi kabul eden kisi fail olabilir (Ozdemir, 2015).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftig Kurulu Bagkanligi \J

159



Failin teslime veya kabule yetkili kisi olmas1 gerekmektedir. Kabule yetkili olmayan kisi
fail olamaz. Fakat kosullar1 varsa yardim eden veya azmettiren olarak sorumlu olabilir

(Ozdemir, 2015).

S6zlesmenin 6zel hukuk s6zlesmesi oldugu hallerde kabul eden, maddede sayilan tiizel
kisilerin edimi kabul etmekle gérevlendirdigi temsilci olacaktir. Ihale karar1 ya da ihale
sOzlesmesi s6z konusu olan hallerde ve her haliikarda (d) bendinde diizenlenen yapim isi
ihalelerinde muayene ve kabul komisyonlar1 kabule yetkilidir. Burada, muayene ve kabul
komisyonunun en az ii¢ kisiden olusmasi gerektigini, gerekirse tek say1 olacak sekilde tiye
sayisinin artirilabilecegini ve kararlarim1 oycoklugu ile aldigimi belirtmemiz gerekir. Kabul
komisyonunun {i¢ kisiden meydana geldigi durumlarda kabul kararimin alinabilmesi i¢in iki
tiyenin oyu yeterli olacaktir. Ugiincii {iye muhalefet etse dahi kabul islemi gegerlidir. Bu
durumda, {i¢giincii iye gerekcesini kabul kararinda gostermek zorundadir. Peki, ii¢ kisilik kabul
komisyonunda kabul karari iki tiye tarafindan alinirsa edimin ifasina fesat karistirtlmasi halinde
liclincii iiye de fail olarak sorumlu olacak midir? Kanimizca, bu durumda karara muhalefet
etmis liye fail olarak kabul edilemez. Bununla birlikte, karara muhalefet eden iiyenin kamu
gorevlisi oldugundan TCK m. 279 geregince sucu bildirme yiikiimliiliigii dogar (Ozdemir,
2015).

Dikkat edilmesi gereken diger bir husus ise, mali teslim eden kisi ile sdzlesmenin tarafi
olan kisinin yani yiiklenicinin farkli kimseler olmasi halidir. Doktrinde mali teslim eden
kisilerin de fail olabilecekleri ileri siiriilse de kanimizca bu durumda, mali teslim eden kisi
sugun Ozgii su¢ niteliginden Otiirii fail olamaz. Fail ancak s6zlesmenin diger tarafi olan,
sozlesme ile edimi taahhiit eden, ifa etme ylkiimliligi altina giren kisi olabilir. Nitekim
doktrinde genel kabul goren goriis de budur. Bununla birlikte, yiiklenici ile teslim eden kisi
arasinda istirak iradesi varsa, teslim eden kisi hakkinda da istirak hiikiimleri uygulanir
(Ozdemir, 2015).

Baz1 durumlarda isin alt yiikleniciye yaptirilmasi s6z konusu olabilir. Thale konusu isin
0zelligi nedeniyle ihtiya¢ goriilmesi halinde, ihale asamasinda isteklilerden alt yiiklenicilere
yaptirmay diisiindiikleri isleri belirtmeleri, s6zlesme imzalamadan 6nce de alt yiiklenicilerin

listesini idarenin onayina sunmalari istenebilir. Ancak bu durumda, alt yiiklenicilerin yaptiklar
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islerle ilgili sorumlulugu yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz (KIK m. 15). Isin alt
yiikleniciye yaptirilmasini gerektiren bu gibi durumlarda, doktrindeki bir goriise gore, asil fail
sozlesmeyi imzalayan yliklenicidir; alt yiiklenici ise kosullart mevcutsa istirak hiikiimlerine
gore sorumlu tutulabilir. Diger goriis ise alt yiiklenicilerin de edimin ifasina fesat karigtirma
sucunun faili olabilecegi yoniindedir. Kanimizca, alt yiiklenici listesi sozlesme imzalanmadan
Once idarenin onayina sunulmakla isin bir boliimii i¢in alt yiiklenici gorevlendirilmis ve igin o
boliimii alt yiiklenicinin sorumluluguna ge¢mis bulunmaktadir. Asil yiiklenicinin sorumlulugu
devam etse dahi asil sorumluluk alt yiiklenicidedir. Bu sebeple, isin belli bir boliimiiniin alt
yiikleniciye yaptirildigi durumlarda o bolimde gergeklestirilen hileli davraniglar i¢in alt
yiiklenici fail olarak sorumlu olacaktir. Asil yiiklenicinin de istirak hiikiimlerine gore

sorumlulugu giindeme gelebilecektir (Ozdemir, 2015).

5.4.2. Magdur

Bu sug, TCK sistematiginde ikinci kitabin “Topluma Kars1 Islenen Suglar” kisminin
Ekonomi, Sanayi ve Ticarete Iliskin Suglar” boliimiinde diizenlenmistir. Dolayisiyla edimin
ifasina fesat karistirma sucu, kisilere ait menfaatlere kars1 degil, topluma ait menfaatlere karsi
islenmektedir. Doktrinde bazi yazarlar, bu sucun magdurunun, edimin usuliine uygun ifa
edilmemesinden zarar géren gergek kisiler oldugunu, diger bir deyisle, toplumu olusturan
herkes oldugunu; suctan zarar gérenin ise; basta hazine olmak iizere kendisine karsi edimin
ifas1 i¢in taahhiit altina girilen kamu kurum veya kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusglari, bunlarin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden
vakiflar, kamu yararma calisan dernekler ya da kooperatifler ile sugtan zarar géren gergek
kisiler olabilecegini ifade etmektedirler (Koca ve Uziilmez, 2012). Bu gériiste olanlar; sugun
korudugu hukuki degerin ancak gercek kisilere ait olabilecegini (Koca ve Uziilmez, 2012), bu
sugtan Otiirii bir kamu kurumu veya kurulusu ya da 6zel hukuk tiizel kisisi zarar gérmiis olsa
dahi, sugun magdurunun yine toplumu olusturan gergek kisiler olabilecegini, tiizel kisilerin
ancak bu sifatlar itibariyle sugtan zarar goren sifatini tagiyabileceklerini kabul etmektedirler
(Ozgeng, 2013). Ayn1 dogrultuda baz1 Yargitay Ceza Dairesi kararlarinda, suca konu ihaleyi
diizenleyen ilgili kamu kurum veya kurulusunun, edimin ifasina fesat karistirma sugundan zarar

goren oldugu vurgulanmaktadir.
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Ayn1 zamanda Yargitay 5. CD.’nin 06.05.2013 tarih ve 7386/4597 sayil1 bir ilaminda,
26.12.2003 giinlii Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5020 sayili Kanun’un 12 ve
13’lncii maddeleriyle; 3628 sayili Kanunun 17°’nci maddesinin 1’inci fikrasinda yapilan
degisiklik ve 18’inci maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek {izere eklenen fikralarda yer
alan “...resmi ihale ve satimlara fesat karigtirma... su¢larindan veya bu sug¢lara istirak etmekten
santk olanlar hakkinda, yapilan ihbar veya takipsizlik karar: ve iddianame Cumhuriyet
Bagssavciliginca, Maliye Bakanlig1 Bas Hukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii ile
varsa diger ilgili kamu kurum veya kuruluglarina bildirilir. Hazine avukatinin yazili basvuruda
bulunmasi halinde, Maliye Bakanligi, basvuru tarihinde miidahil sifatim kazanmir.” seklindeki

diizenleme nedeniyle hazinenin sugtan zarar goren sifatinin bulundugu kabul edilmistir (Tiirkan

Er, 2016).

Doktrinde bazi yazarlar ise; sugun dogasinin izin verdigi ve tiizel kisilere ait varlik ya da
menfaatlerin ceza normu ile korundugu siirece tiizel kisilerin de sugun magduru olabileceklerini
ileri siirmektedirler. Bu goriiste olanlar, TCK madde 236°da diizenlenen edimin ifasina fesat
karistirma sugunun magdurunun ve ayni zamanda sugtan zarar goérenin; bir edimin
gerceklestirilmesi hususunda kendilerine karsi taahhiit altina girilmis olan kamu kurum veya
kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, bunlarin istirakiyle kurulmus
sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler ya da

kooperatifler olabilecegini ileri siirmektedirler (Tiirkan Er, 2016).

Kanaatimizce burada kritik husus, bazi varlik ya da menfaatlerin bu topluluklar
cevresinde kiimelenip kiimelenmedigidir. Tiizel kisilere ait varlik ya da menfaatlerin cezaen
korunmasi halinde bu tiizel kisiler su¢ magduru olarak kabul edilir. Bu itibarla, tiizel kisiler ve
bir tiizel kisi olan devlet su¢un magduru olabilecegi gibi, hatta tiizel kisiligi bulunmayan
toplum, aile, devletler toplulugu gibi topluluklar da sugun magduru olabilirler. Bu diislinceden
hareketle, edimin ifasina fesat karigtirma sugunun magduru ve ayni zamanda sugtan zarar
gorenin; bir edimin gerceklestirilmesi hususunda kendilerine karsi taahhiit altina girilmis olan

TCK madde 236/1°de sayilan tiizel kisiliklerin olabilecegi kanaatindeyiz (Tiirkan Er, 2016).
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5.4.3. Sucun Konusu

Sucun konusu ile ifade edilen husus fiilin iizerinde icra edildigi kisi veya seydir. Edimin
ifasina fesat karistirma sugunda tipik hareketin lizerinde gerceklestigi sey edimdir. Bu edim,
thale sonucu yerine getirilmesi yiiklenici tarafindan taahhiit edilen edimdir. Edimin ihale
sonucu yapilan sozlesmeden dogmasi gerekmektedir. Herhangi bir ihaleye dayanmayan
sozlesmeden dogan edimler bu sugun konusunu olusturmazlar. TCK m. 236/1 incelendigi
zaman bu fikrada sayilan kurumlara karsi bulunulan taahhiidiin ihale sonrasinda yapilmasi
gerektigi agik degildir. Ancak m. 236/2 incelendigi zaman, taahhiit edilen edimin ihale
s0zlesmesi nedeniyle taahhiit edilen edim oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla ihale sonucu

taahhiit edilen edimin ifasina fesat karistirilmasi cezalandirilmaktadir (Kaplan, 2013).

Hareketin konusu ihale sonucu yerine getirilmesi taahhiit edilen edimdir dedikten sonra
bu taahhiidiin kime kars1 yapilmasi gerektiginin tespit edilmesi gerekir. Bu husus TCK m.
236/1°de belirtilmistir. “ Kamu kurum veya kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar:, bunlarin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden
vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler ya da kooperatiflere karst taahhiit altina girilen
edimin ifasina fesat karigtiran kisi...” seklinde yer alan diizenleme geregince fikrada sayilan
kurumlara karsi yerine getirilmesi gereken edimin ifasina fesat karigtirma halinde edimin

ifasina fesat karigtirma sugu gergeklesmis olacaktir. Boylece;

-Kamu kurum veya kuruluslarina kars1 yerine getirilmesi gereken bir edimin ifasina fesat
karistirilmasi halinde bu sug islenmis olacaktir. Ornegin, {iniversitenin agmis oldugu kirtasiye
malzemesi alim ihalesinde taahhiit edilen miktarin altinda malzemenin teslimi halinde TCK m.

236 gergeklesmis olacaktir.

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina kars1 yerine getirilmesi gereken bir
edimin ifasina fesat karistirilmasi durumunda da TCK m. 236 gergeklesmis olacaktir. Ornegin,
Istanbul Barosu’nun agmis oldugu bir ihalede yiiklenilen edimin sézlesmede belirtilen sartlari
tasimamasina ragmen, tastyormus gibi teslim alinmasi halinde edimin ifasina fesat karistirma

sucgu olusacaktir.
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- Kamu kurumu veya kurulusu ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin
istirakiyle kurulmus sirketlerin agmis oldugu ihalelerde yiiklenicinin edimin ifasina fesat
karistirmas1 halinde de TCK m. 236 gerceklesmis olacaktir. Ornegin, Istanbul Biiyiik Sehir
Belediyesi’nin kurmus oldugu I.H. EKMEK A.S. tarafindan yapilan un alima iliskin ihalede
un miktarinin sézlesmede veya ihale kararnamesinde belirlenen miktardan az olarak teslimi

halinde edimin ifasina fesat karistirma sugu gerceklesmis olacaktir.

- Kamu kurumu veya kurulusu ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarin
blinyesinde faaliyet gosteren vakiflar, kamu yararina calisan dernekler ya da kooperatiflere
kars1 taahhiit altina girilen edimlerin ifasina fesat karistirmak da TCK m. 236’y1 olusturacaktir

(Kaplan, 2013).

Kamu kurumu veya kurulusu araciligi ile yapilan ihaleler sonucunda taahhiit edilen
edimin ifasina fesat karistirilmasi halinde, edimin ifasina fesat karistirma sucu olugmayacaktir.
Kamu kurumu veya kurulusu araciligiyla yapilan ihaleler, TCK m. 235/5 hiikmii geregi ihaleye
fesat karistirma sugunun konusunu olusturmakta iken, edimin ifasina fesat karistirma sugunun

kapsaminda degildir (Kaplan, 2013).

Edimin kime kars1 taahhiit edilmis olmas1 gerektiginin tespitinden sonra edim kavraminin
anlammin ortaya konulmasi gerekmektedir. Edim, Biiyiik Tiirkge Sozlik’te “Alacakiinin
isteyebilecegi ve bor¢lunun yapmak zorunda oldugu davranis, ivaz.” seklinde tanimlanmastir.
Edim, alacaklinin borg iliskisi geregince talep etme hakkina sahip oldugu, bor¢lunun da yerine
getirmekle yiikiimlii oldugu bir davranistir. Bu davranis bazi hallerde yapmak, bazi hallerde
vermek ve bazi hallerde ise yapmamak seklinde olabilir. Edimin belirli veya belirlenebilir
olmas1 gerekir. Edim, ani edim olabilecegi gibi, siirekli veya donemlik edim seklinde de
olabilir. Ayrica edimin, hukuka, ahlaka, adaba, kamu diizenine ve kisilik haklarina aykiri

olmamasi gerekir. Aksi halde yapilan s6zlesme batil olur (Kaplan, 2013).

Edimin kavramsal anlamma iliskin kisa agiklamadan sonra TCK m. 236 kapsaminda
nelerin edim olarak diizenlendigine m. 236/2’den yola ¢ikarak ulasabiliriz. Buna gore ihale
kararinin veya s6zlesmenin konusunu olusturan ve yerine getirilmesi taahhiit edilen mallar,

yapilacak olan eser, kullanilacak malzeme ve ihale sonucu verilmesi gereken hizmet TCK m.
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236 bakimindan edimi olusturmaktadir. Bu ayn1 zamanda hareketin konusunu ifade etmektedir.
Hareketin konusunu olusturan edim, sézlesmede veya ihale kararnamesinde belirlenmis olan
edimdir. Thale kararnamesinde veya sozlesmede yer almayan edimlerin ifasma fesat
karistirilmasi halinde, TCK m. 236 olusmayacaktir. Edimin kararlastirildig1 sézlesmenin ise,
DIK ve KISK geregi ihalenin yapilmasini takiben ihale kararmin yetkili merci tarafindan
imzalanarak kesinlik kazanmasindan sonra yapilan s6zlesme olmasi gerekir. Bu husus 236.
maddenin gerekcesinde agikca ifade edilmistir. S6zlesmenin imzalanmasi ile birlikte ihale
stireci sona erer denilerek ihale siirecinin sonunda yapilan s6zlesmenin edimin belirlenmesinde

esas alinacagi vurgulanmistir. (Kaplan, 2013).

5.4.4. Fiil

Edimin ifasina fesat karistirma sugunda TCK madde 236’da bu su¢ bakimindan
yasaklanan fiil, taahhiit altina girilen edimin ifasina fesat karistirmaktir. Bu fiillerin neler
olabilecegi konusuna girmeden, evvela “Edimin ifasina fesat karistirmak” ifadesinde yer alan

“edim” ve “fesat karistirmak” kavramlarinin ayr1 ayri1 analizi 6nem arz eder (Tiirkan Er, 2016).

Tekrar amimsayacak olursak; edimin ifasina fesat karistirma sugu baglaminda edim
kavramindan; ihale kendisine birakilan kisi ile isin sahibi idare arasinda imzalanan ihale
sOzlesmesiyle taahhiit altina girilen, idari ve teknik sartnamelerde vasif ve mahiyeti belirli olan
1s anlagilmalidir. Edimin ne oldugunun tespiti bakimindan bakilmasi gereken ilk yer ihale
sozlesmesidir. Ancak, bazi ihale uygulamalarinda, ihale kendisine birakilan kisi ile ayrica yazili
bir ihale sdzlesmesi imzalanmamaktadir. Bu durumda, edimin ifas1 baglaminda varsa o is i¢in
hazirlanan idari ve teknik sartnameyi esas almak gereklidir. Bu sebepten 6tiirii, yasa koyucu
tarafindan TCK madde 236/2 fikrasinin (d) bendinde, ayrica “sartname” ibaresine yer verilmesi

geregi duyulmustur (Tirkan Er, 2016).

“Edimin ifasina fesat karistirma sugu” ifadesinde yer alan “fesat” kavramindan ne
anlasilmasi1 gerektigini ele alacak olursak; “fesat” kelimesinin liigatimizde karsiligi; bozuk,
bozukluk, hiledir. Fesat karistirmak ise; bir seyin olmasi gereken durumunu ve diizenini
bozmak, degistirmek anlamina gelmektedir. Baska bir deyisle, hukuki sonuglar itibariyle bir is

veya islemde sakatlik olusturmaktir (Tiirkan Er, 2016).
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Edimin ifasina fesat karistirict fiillerin nelerden ibaret oldugu bu sug¢un diizenlendigi TCK
madde 236/2’de yer almaktadir. Buna gore asagidaki fiillerin hileli olarak gerceklestirilmesi ve

diger sartlarin da varlig1 kaydiyla, edimin ifasina fesat karistirilmis olur:

1. ihale kararinda veya sdzlesmede evsafi belirtilen maldan baska bir malin teslim veya

kabul edilmesi,

2. Thale kararinda veya sézlesmede belirtilen miktardan eksik malin teslim veya kabul

edilmesi,

3. Edimin ihale kararinda veya sézlesmede belirtilen siirede ifa edilmemesine ragmen,

stiresinde ifa edilmis gibi kabul edilmesi,

4. Yapim ihalelerinde eserin veya kullanilan malzemenin sartname veya sdzlesmesinde

belirlenen sartlara, miktar veya niteliklere uygun olmamasina ragmen kabul edilmesi,

5. Hizmet niteligindeki edimin, ihale kararinda veya sézlesmede belirtilen sartlara gore

verilmemesine veya eksik verilmesine ragmen verilmis gibi kabul edilmesi.

Buna gore, sugun maddi unsurunu olusturan hareketlerin bes bent halinde tek tek sayildigi
goriilmektedir. Belirtmeliyiz ki, bu hareketler ornekseyici degil smirlayicidir. Diger bir
ifadeyle, bu hareketlerin disinda kalan hareketlerle edimin ifasina fesat karistirma sugu
islenemez. Aksinin kabulii, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 38/1 maddesinde ongdriilen
suclarin ve cezalarin kanuniligi ilkesine aykirilik teskil eder. Bu nedenle, dncelikli olarak
edimin ifasina fesat karigtirma sugunun bagli hareketli bir su¢ oldugunu sdyleyebiliriz. Ikinci
olarak, TCK madde 236/2” de bes bent halinde sayilan bagli hareket bi¢imlerinden herhangi
birinin gerceklestirilmesiyle, diger sartlarin da olusmasi halinde, bu sug¢ viicut bulacagindan,
edimin ifasina fesat karistirma sugunun ayni zamanda se¢imlik hareketli bir su¢ oldugunu
sdylemek miimkiindiir. Ogretide, TCK madde 236/2’nin (a) ve (b) bentlerinde; bir taraftan
fail/lerin ihale kararinda veya sozlesmede belirlenen miktar ve/veya nitelige uygun olmayan
mal/larm hileli olarak teslim edilmesi; diger taraftan muayene ve kabul komisyonu {iyelerinin

ise bu durumu bile bile bu mal(lar)1 kabul etmelerinin s6z konusu oldugu dikkate alindiginda,
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edimin ifasina fesat karistirma sugunun, (a) ve (b) bentlerinde belirlenen haller bakimindan iki

tarafl1 ve ¢ok failli sug niteliginde oldugu kabul edilmektedir (Hafizogullar1 ve Ozen, 2012).

TCK madde 236/2’nin (c), (d) ve (e) bentlerinde yer alan diizenlemelere dikkatli
bakildiginda, istirak hiikiimleri bir tarafa birakilirsa, yalnizca “edimi kabul eden kisi’nin
cezalandirilacagt hiikme baglanmisken, “teslim eden” bakimindan herhangi bir cezai
sorumluluktan ayrica bahsedilmemistir. Bu sucla korunmak istenen hukuki menfaat g6z 6niinde
bulunduruldugunda, “teslim eden” bakimindan da benzer bir diizenlemeye gidilmemis olmasi

kanaatimizce eksiklik teskil etmektedir (Tiirkan Er, 2016).

5.4.4.1.  Hileli Davrams

Edimin ifasina ancak hileli davraniglarla fesat karistirilabilir. Kanun, ancak hileli
davraniglarla hareket etmek suretiyle bu sucun islenebilecegine yonelik bir diizenleme
getirdiginden, yapisal olarak edimin ifasina fesat karigtirma sugu, bagli hareketli bir sugtur

(Tiirkan Er, 2016).

Belirtmeliyiz ki; ihale s6zlesmesinin yiiriitiilmesi agamasinda s6zlesmenin taraflarinca
gerceklestirilecek herhangi bir hile, tek basina bu su¢un maddi unsurunun olugmasina viicut
vermeyecektir. Ayrica, TCK madde 236/2’de bes bent halinde sayilan se¢imlik hareketlerden
herhangi birinin hileli davranisin etkisiyle islenmesi gereklidir. Diger bir deyisle, hilenin yan
sira bu alternatif fiillerden herhangi birinin islenmesi halinde bu sug¢un maddi unsuru

tamamlanmis olacaktir (Ozgeng, 2013).

Yargitay uygulamalarinda da, eylemin hileli hareketlerle gerceklestirilmesi sarti
aranmaktadir. Nitekim Yargitay 5. Ceza Dairesinin 05.06.2013 tarih ve 2012/8121 Esas,
2013/6193 karar sayili bir ilaminda da; “... Edimin ifasina fesat karistirma sugunun bir zarar
sugu ve ihaleye fesat karistirma sugundan bagimsiz bir sug tipi olarak 5237 sayili TCK 'nin
236°’nc1 maddesinde diizenlendigi, anilan maddenin ikinci fikrasinda sayilan secgimlik
hareketlerin ortak ozelliginin hileli davranislar oldugu, hile niteligi tasimayan hareketlerle bu
sugun olugmasinin miimkiin olmadigi, bununlia birlikte su¢un maddi unsurlarindan olan hilenin

gergeklesmesinin salt bu sugu olusturmadigi, ayrica hileli hareketlerle su¢un kanuni taniminda
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bes bent halinde diizenlenen fiillerden herhangi birinin gercgeklestirilmesiyle olustugu, ...’

ifadesine yer verilmistir (Koca, 2014).

TCK madde 236/2’de bes bent halinde sayilan hileli se¢imlik hareketlerin icrai
davraniglarla gerceklestirilebilecegi muhakkak olmakla birlikte ihmali davranislarla
gerceklestirilip gerceklestirilemeyecegi hususu doktrinde tartismalidir. Her seyden Once
belirtmeliyiz ki ihmali davranis; kisinin kendisinden beklenen davranisi sergilememesi, gerekli
oldugu noktada pasif kalmasini ifade eder. Hileli ihmali davranistan ne anlasilmasi gerektigi
noktasinda ise doktrinde bazi yazarlar; failin aydinlatma ylikiimliliigli olmasina ragmen bu
gorevin ihmali bir aldatmaya yol agiyorsa bu ihmali davranisin hile olarak
nitelendirilebilecegini ileri stirmektedirler. Bu goriiste olanlar tarafindan, edimin ifas1 stirecinde
edimi ifa eden kimsenin s6zlesme geregince karsi tarafi aydinlatma yilikiimliiliigii oldugu halde
bu yiikiimliiliigii bilerek ve isteyerek ihmal etmesi durumunda bu goérevin ihmali aldatmaya yol
actyorsa, bu kimsenin hileli davranista bulundugunun kabul edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir

(Eker Kazanci, 2011).

5.4.4.2. Secimlik Hareketler

Edimin ifasia ne suretle fesat karigtirilabilecegi, TCK’nin 236’nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda diizenlenmistir. Bes bent halinde sayilan bu hileli secimlik hareketler, asagida

ayrintili olarak izah edilecektir.

fhale Kararinda veya Sézlesmede Evsafi Belirtilen Maldan Baska Bir Malin Teslim

veya Kabul Edilmesi

Mal, Kamu Ihale Kanunu m. 4’te “Satin alian her tiirlii ihtiyac maddeleri ile tagmnir ve
tasinmaz mal ve haklar” seklinde tanimlanmaktadir. Gergeklestirilen fiilin bu se¢imlik
hareketin kapsamina girebilmesi i¢in Oncelikle taahhiit edilen edimin belirtilen tanima dahil
olmasi gerekir. Ihale dncesi hazirlanan ihale dokiimaninda almacak malin teknik dzelliklerine
yer verilmek suretiyle teklifte bulunanlarin bu 6zellikleri dikkate almalar1 istenmektedir. Ihale
slirect, ithalenin en avantajli teklifi veren kisi tizerine birakildigina dair kararin verilmesiyle sona

erecektir. Bu kararda nelerin yer almasi gerektigi Kamu Ihale Kanunu m. 40’ta diizenlenmistir.
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Buna gore ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesinde fiyat tek basina esas
alinmayacaktir. Ayrica isletme ve bakim maliyeti, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak en avantajli teklif belirlenecektir. Thale komisyonu
tarafindan ekonomik acgidan en avantajli teklif belirlenir ve ihale karar1 alinir. Ihale kararinm
ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasimnin ardindan Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’na gore
sOzlesme imzalanir. Mal niteligindeki edimin s6z konusu ihale karar1 ve s6zlesmeye gore ifa
edilmesi gerekir. Ayrica belirtmek gerekir ki ihale karar1 ve s6zlesmenin birlikte mevcut oldugu
bir kamu aliminda esas olan dokiiman ihale sartnamesidir. Ancak kimi durumlarda kamu
alimlarinda sartname hazirlanmadan ihale yapilmaktadir. Bu gibi durumlarda da edimin ifasina
fesat karigtirma sugunun olusacagi belirtilmisti. S6z konusu halde edimin ifas1 bakimindan ihale
kararm esas almak gerekecektir. Yine drnegin Devlet Ihale Kanunu m. 51°de belirtilen bazi
hallerde ihale sonrasi sdzlesme imzalama zorunlulugu yoktur. Bu gibi hallerde de edimin ihale
kararina gore ifa edilmesi gerekmektedir. Kisacasi “a” bendinde diizenlenen se¢imlik hareketin
olugabilmesi i¢in bir kamu aliminda ihale kararinin ve sézlesmenin birlikte olmasi gerekmez

(Kilig, 2017).

Evsaf kelimesi Arapca kokenli bir kelime olup vasf kelimesinin ¢oguludur. “Vasf’in
kelime anlami ise “nitelik’tir (TDK). Mal niteligindeki edimde ne gibi niteliklerin arandiginin
sartnamede agik¢a yer almasi gerekir. Agiklayict nitelikte olmayan genel ifadelerle malin
niteliklerinin tasnif edilmesi 6zellikle hilenin tespitinde sakincalara yol agacaktir. Herhangi bir
aciklama yapilmayan hususlarda ise 6zel hukuk sézlesmelerinden hareketle orta kalite malin
teslim edilmesi gerektigi dikkate alinmalidir. Bagka bir malin teslim veya kabul edilmesi
ifadesinden 6zel hukukta yer alan aliud ifadesinin anlasilmamasi gerekir (Eren, 2014). Bu
noktada sucun iki farkli olusum bigiminden s6z edilebilir. Birincisi taahhiit edilen maldan
tamamen farkli bir malin teslim edilmesi, ikincisi ise taahhiit edilen malin teslim edilmesine

ragmen istenilen nitelikleri tasimamasidir (Eker Kazanci, 2011).

Ihale kararinda veya sdzlesmede evsafi belirtilen maldan daha iyi veya kaliteli bir malin
teslim edilmesi halinde, korunan hukuki deger bahsinde de belirtildigi iizere, sug
olugmayacaktir. Bu durumda hileli hareketten s6z edilemez. Ancak bu durumun bir kuralmis
gibi kabul edilmemesi gerekir. Bazi hallerde bizzat daha kaliteli bir malin verilmesinin kendisi

hileli hareket niteligi tasiyabilir. Ornegin 25 koltuklu bir arag alim ihalesini kazanan firma fiyati

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftig Kurulu Bagkanligi \J

169



daha yiiksek olan 30 koltuklu araci idareye teslim etmesi halinde goriiniis olarak belirtilen
evsaflar1 tasimayan bir malin teslimi vardir. Ancak 30 koltuklu arag¢ daha istiin niteliklere sahip
oldugu i¢in bu durum hile olarak kabul edilemez ve edimin ifasina fesat karistirma sugu
olusmaz. Bununla birlikte yiiklenici 30 koltuklu araglar1 daha 6zellikli olarak teslim etmesine
ragmen esasinda s0z konusu araglar fazla yakit tiikettikleri veya sik sik arizalandiklari
gerekcesiyle piyasada tutulmayan bir arag ise bu teslim hileli hareketlerle yerine getirilmis
olacaktir ve sozlesmede evsafi belirtilen maldan baska bir malin teslim edildigi gerekgesiyle
su¢ meydana gelecektir. Burada yiiklenici kabule yetkili kisileri daha kaliteli veya ozellikli bir
mal verdiginden bahisle kandirmistir (Kilig, 2017).

Sugun olusabilmesi i¢in tek basina ihale karar1 veya so6zlesmede evsafi belirtilen maldan
bagka bir malin teslim edilmesi yeterli degildir. Ayrica her olayda hileli hareketlere de
basvurulmasi gerekmektedir (Yasar vd, 2014). S6z konusu se¢imlik hareket hem teslim eden
hem de kabul eden tarafindan yerine getirilebilecektir. Muayene ve kabul islemine iliskin
diizenleme Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu m. 11°de yer almaktadir. Ayrintili diizenlemelere
ise Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul islemlerine Dair Y&netmelik’te yer verilmistir.
Yonetmelige gore biri baskan, biri isin uzmani olmak {izere en az {li¢ veya daha fazla tek sayida
kisiden olusan muayene ve kabul komisyonlar1 kurulur. Komisyon, teslim edilen malin ihale
dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigini inceler. Muayenelerde 6ncelikle malin
fiziksel nitelikleri kontrol edilir. Fiziksel muayenenin olumlu ¢ikmasi halinde laboratuvar
muayenesine gecilir. Yonetmelik m. 5/2°ye gore imalat veya liretim siireci gerektiren islerde
ara denetim de yapilabilmektedir. Ancak ara denetim nihai komisyonun yetki ve sorumlulugunu

kaldirmaz.

Konuyla ilgili Yargitay 5. Ceza Dairesinin, 01.07.2014 tarih ve E.2013/1803,
K.2014/7251 sayili bir ilaminda “...[zmir Biiyiiksehir Belediye Izsu Genel Miidiirliigiinde
calisan ve 248 giivenlik gorevlisinin 2009-2010 yillarindaki yazlik giyim alimi isinde
gorevlendirilen saniklarin, alimi yapilan malzemelerin sartnameye uygunlugunun anlasilmasi
icin laboratuar muayenesi gerektigi halde salt fiziksel muayene ile yetinerek sartnamede
belirtilen ozellikte mal alinmamasina neden olduklarinin iddia edilmesi karsisinda, eylemlerin
stibutu halinde TCK'nin 236. maddesinde diizenlenen edimin ifasina fesat karistirma sugunun

olusabilecegi ve bu su¢a bakma gorevinin asliye ceza mahkemesine ait oldugu gozetilmeksizin,
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gorevsizlik karart verilmesi yerine yargilamaya devamla yazili sekilde hiikiim kurulmasi...’

ifadesine yer verilmistir.

Mal niteligindeki edimlerin kabulii i¢in ihale mevzuatinda yer alan prosediiriin ihlal
edilmesi tek basina se¢imlik hareketin hileli sekilde gerceklestirildigi sonucunu dogurmaz. Bu
noktada sucun varlig1 i¢in evsafi belirtilen maldan bagka bir malin teslim veya kabul edilmis
olmas1 gerekir. Ornegin laboratuvar muayenesi 6ngériilen mal icin sadece fiziki muayeneye
dayali kabul islemi yapmasina ragmen kabul edilen mal sézlesmede aranan niteliklere haiz ise
suc¢ olusmayacaktir. Ancak kabul edilen malin aranan 6zellikleri tasimamasi halinde edimin

ifasina fesat karistirma sugunun degerlendirilmesi gerekir (Kilig, 2017).

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu m. 8’de fiyat farkina iliskin diizenlemeye yer
verilmistir. Fiyat fark: diizenlemesi yoluyla idare lehine sebepsiz zenginlesme ve yliklenicinin
magduriyetine yol acabilecek bir takim hak kayiplarinin oniline gecilmek amaclanmistir
(Doganyigit, 2018). Teslim edilen malin istenilen nitelikte ve miktarda olmasi halinde tek
basina fiyat farki hesabinda yapilan hileli hareketler edimin ifasina fesat karigtirma sugunu
olusturmaz. Bu durumda zimmet ve dolandiricilik suglarinin degerlendirilmesi gerekir. Yine
s0zlesme konusu malin sartnameye uygun olarak teslim edilmesine ragmen fiyatinin farklh
sekillerde arttirilarak idareden fazla 6deme tahsil edildigi durumlarda da secimlik hareket
olugmayacagindan edimin ifasina fesat karistirma sucundan s6z edilemez. Yine zimmet ve

dolandiricilik sugu degerlendirilmelidir (Artuk vd, 2014).

Bu hususla ilgili Yargitay 4. Ceza Dairesinin 20.05.2008 tarihli ve 10471/9525 sayili
illaminda “Ancak; samigin faksla gonderilen faturada sugca konu malzemelerin 5 adet 3'lii
paketten olusan 15 adedinin fiyatinin bildirildigini savunmasi, dosyada mevcut her iki faturada
malzemelerin sonug tutarlarinin ayni olmasi ve faturalardaki malzemelerin sayilarinin agik¢a
belirtilmemesi karsisinda asil faturada 15 adet malzeme karsiliginin 22.000 USD olarak, faksla
gonderilen faturada ise 5 adet 3'lii pakette bulunan 15 adet malzeme fiyatinin karsiliginin
22.000 USD olarak yazilip yazilmadiginin dolayisiyla faturalardaki malzemelerin adet ve fiyat
olarak ayni olup olmadiginin aragtirilmast ve sonucuna gore faturalarda malzemelerin adet ve
fivat olarak ayni oldugu belirlenirse sugun olusmayacagi ancak anilan malzemenin bir

adedinin fiyatimin yiiksek gosterildiginin belirlenmesi ve su¢a konu faturanin samigin bilgisi
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dahilinde gonderildiginin kabul edilmesi durumunda, samgin katilan kuruma gonderdigi
faturada malzeme fiyatini yiiksek gosterme eyleminin kamu kurumunu dolandirma suc¢unu
olusturabilecegi davaya bakma ve kanitlarin takdirinin Agwr Ceza Mahkemesinin gorevine
girecegi gozetilerek gorevsizlik karar: verilmesi gerekirken eksik sorusturma ve yetersiz

gerekge ile hiikiim kurulmas:” ifadesine yer verilmistir.

fhale Kararinda veya Sézlesmede Belirtilen Miktardan Eksik Malin Teslim veya
Kabul Edilmesi

Ihale kararinda ya da sdzlesmede, malin niteligi ile birlikte miktar1 da belirtilmektedir.
Yiiklenici, ihale kararinda ya da sozlesmede belirtilen miktarda mali teslim etmeyi taahhiit
etmektedir. Bu miktardan eksik teslim edilmesi veya hig teslim edilmemesi halinde bu bent

geregince su¢ olusur (Meran, 2011).

Bentte edimin ifasina fesat karistirma sayilan hareket, ihale kararinda veya sozlesmede
belirtilen miktardan eksik malin teslim veya kabul edilmesidir. Diger bir ifadeyle, sadece eksik
mal1 sadece teslim etmek degil kabul etmek de sug teskil etmektedir. Ihale sdzlesmelerinde
kabul komisyonunun ya da 6zel hukuk s6zlesmelerinde tiizel kisinin kabul i¢in gérevlendirdigi
temsilcisinin eksik olan ya da hi¢ teslim edilmemis mali hileli olarak tam teslim edilmis gibi
kabul etmesi de bu bentte diizenlenen hareketi olusturur ve edimin ifasina fesat karistirma

sucunu meydana getirir (Akbulut, 2009).

Belirlenen miktardan fazla malin teslimi veya kabulii halinde edimin ifasina fesat
karistirma sucu olusmaz ¢iinkii boyle bir durumda hilenin varligindan bahsedilemez. Edimin
ifasina fesat karistirma sugundan bahsedebilmek i¢in ikinci fikrada sayilan hareketlerin hileli

olarak gerceklestirilmesi zorunludur (Kaplan, 2013).

Thale sézlesmelerinde KiSK m. 11/3“te yer alan “Taahhiidiin tamamlanan ve miistakil
kullanima elverisli boliimleri i¢in kismi kabul yapilabilir.” diizenlemesine dayanilarak kosullar
mevcutsa kismi kabul yapilabilmektedir ancak kismi kabuliin yapilmasi idare agisindan zorunlu
degildir. Kismi kabuliin yapilabilecegi durumlarda, edimin “sézlesmedeki miktardan eksik

olarak kabul edilmesi” hareketi s6z konusu olsa da buna yasal olarak imkan tanindig1 ve
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bununla birlikte, bir hilenin varlig1 s6z konusu olmadigi i¢in su¢ olusmaz. Fakat kismi kabul
hileli hareketlerle gerceklestirilmis ya da edim tam olarak ifa edilmis gibi kabul edilmisse bu

durumda da sug olusur (Ozdemir, 2015).

Konu ile ilgili Yargitay 11. Ceza Dairesinin 31.03.2010 tarihli ve E. 2010/2316, K.
2010/3651 sayili kararinda “...Egitim ve Arastirma Hastanesine ihale sonucu alinan aferez
setlerinin kullanilmasi igin teknik sartnameye gore 4 yerine 3 adet aferez cihazi teslim
edildiginin anlasilip yetkililerce talep edilmesi iizerine ilgili firma tarafindan eksikliginin
hemen giderildigi ancak, taraflar arasindaki sézlesmesinin 39. maddesi nazara alinarak 42/1-
a maddesi ayarinca sézlesmesinin idare tarafindan feshedildiginin anlasilmast karsisinda
uyusmazhigin hukuki nitelik tasidigi, bu nedenle saniklara yiiklenen edimin ifasina fesat
karigtirmak ve dolandiricilik suglarinin maddi ve manevi unsurlar itibariyle olusmadigini
degerlendiren mahkemenin kabul ve takdirinde bir isabetsizlik bulunmadigindan teblignamede

bozma diistincesine istirak edilmemistir...” seklinde belirtilmistir.

Malin ihale karar1 veya sozlesmede belirtilen miktardan eksik bir sekilde teslim
edilebilmesi i¢in sahte belge diizenlenmesi halinde TCK m. 212°de yer alan ger¢ek i¢tima kural
geregince hem sahtecilik hem de edimin ifasina fesat karistirma suglarindan ayr1 ayr1 hiikiim
kurulacaktir. Kabuliin sahte belge diizenlemek suretiyle yapilmasi halinde ise, kabul eden hem
belgede sahtecilik hem de edimin ifasina fesat karistirma su¢undan sorumlu olacaktir. Mal hig
teslim edilmemesine ragmen sahte belge diizenleyerek teslim edilmis gibi kabul islemini yapan
kisi edimin ifasina fesat karistirma sugundan ve belgede sahtecilik sugundan sorumlu olur. Bu
durumda bir teslim hareketi olmadigindan teslim edenin sorumlulugundan bahsedilemez. Fakat
yiiklenici ile kabul eden arasinda istirak iradesi varsa ve yliklenici belgenin hazirlanmasina
katki saglamis ise, yiiklenici de belgede sahtecilik sugundan serik olarak sorumlu olur (Akbulut,
2009). Kabul eden, hileli kabul islemi ve sahte belge diizenlemesi karsiliginda fayda sagliyorsa
hem sahtecilik hem edimin ifasina fesat karistirma hem de TCK m. 236/ 3 uyarinca ilgili sugtan
hiikiim kurulur. Kabul edene yarar saglayan teslim eden, bu yarar saglama riigvet sugunda
oldugu gibi her iki taraf agisindan da sug teskil ediyor ise, ayrica bu sugtan dolay1 da sorumlu

olur (Meran, 2011).
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Edimin fhale Kararinda veya Sézlesmede Belirtilen Siirede Ifa Edilmemesine

Ragmen, Siiresinde ifa Edilmis Gibi Kabul Edilmesi

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 7’nci maddesi uyarinca isin siiresi,
sozlesmede belirtilmesi zorunlu hususlardandir. Yiiklenici, edimi sézlesmede belirtilen siire
icinde ifa etmekle yiikiimlidiir. Aksi takdirde sozlesmenin siiresinde ifa edilmemesi,
sOzlesmeye aykirilik teskil edeceginden, 4735 sayili Kanunun 20°nci maddesi uyarinca idare
lehine sozlesmeyi fesih hakki dogacaktir. Ayni1 diizenleme geregince, idarenin en az on giin
siireli ihtarina ragmen ayni durumun devami, ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme

cezasinin uygulanmasini beraberinde getirecektir (Tiirkan Er, 2016).

Bununla birlikte ne 4735 sayili Kanunda ne de TCK’de edimi siiresinde ifa etmeyen
yiiklenici, hizmet sunucusu veya tedarik¢i hakkinda cezai miieyyide uygulanacagina dair 6zel
bir diizenleme bulunmamaktadir. Oyleyse, edimin siiresinde ifas1 sadece 4735 sayili Kanun
kapsaminda sozlesmenin gelecegi agisindan onem arz eder. Bu durumda idare 4735 sayili
Kanun’da yer verilen imkanlar dahilinde ongoriilen yaptirimlart derhal yerine getirmekle

yiikiimliidiir (Tiirkan Er, 2016).

Hemen belirtmeliyiz ki; yiiklenici, hizmet sunucusu veya tedarik¢i tarafindan isin
stiresinde bitirilememesi yasa koyucu tarafindan cezai sorumlulugu gerektiren bir hal olarak
degerlendirilmezken; yiiklenici, hizmet sunucusu veya tedarik¢i tarafindan isin siiresinde
bitirilmemesine ragmen idarenin inisiyatif kullanarak isi siiresinde ifa edilmis gibi hileli olarak
kabul etmesi, kamu gorevlilerinin cezai sorumlulugunu gerektirmektedir. Nitekim yasa koyucu,
“edimin ihale kararinda veya sozlesmesinde belirtilen siirede ifa edilmemesine karsilik edilmis
gibi kabul edilmesini” TCK madde 236/2 (c) bendinde, edimin ifasina fesat karistirma sucu i¢in

Ongoriilen alternatif hareket bicimleri arasinda yer vermistir (Tiirkan Er, 2016).

Bu diizenleme geregi; ihale kararinda veya sdzlesmesinde belirtilen siirede ifa edilmeyen
edimi, stiresinde ifa edilmis gibi hileli olarak kabul eden kamu goérevlisi, edimin ifasina fesat
karigtirllmas1 sucundan sorumlu olacaktir (Meran, 2011). Diger bir ifadeyle burada
cezalandirilan fiil, ihale s6zlesmesinde yerine getirilecegi taahhiit edilen edimin gec ifa

edilmesi degil; zamaninda ifa edilmeyen edimin s6zlesmedeki stiresi i¢inde ifa edilmis gibi
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kabul edilerek yiikleniciyi ugrayacagi hukuki sonuglardan kurtarmaya yonelik gerceklestirilen
hileli eylemlerdir (Koca, 2014).

Istirak hiikiimleri bir tarafa birakildiginda burada dikkat edilmesi gereken 6nemli husus,
edimi kabul eden kisinin cezalandirilmasina ragmen teslim eden kisinin su¢ tanimina
alinmamasidir. Oyleyse TCK madde 236/2 (c) bendinde yer verilen hareketi gerceklestirmek
suretiyle bu sucgun faili olabilecekler yalnizca; ihale konusu edimi (mal, hizmet veya yapim isi)
kabule yetkili kamu gorevlileri olabileceklerdir. Kanaatimizce sugla korunan hukuki deger goz
oniinde bulunduruldugunda, (c) bendi kapsamina teslim edenin dahil edilmemesi mevcut
diizenlemede onemli bir eksikliktir. Ancak hemen belirtelim ki, siiresinde edimi ifa etmedigi
halde kamu gorevlilerini kabule raz1 eden tedarik¢i, hizmet sunucusu ya da yiiklenici fail
sifatiyla olmasa da, istirak hiikiimleri geregi, azmettiren ya da yardim eden olarak sorumlu

olacaklardir (Tirkan Er, 2016).

Yapim TIhalelerinde Eserin veya Kullamlan Malzemenin Sartname veya
Sozlesmesinde Belirlenen Sartlara, Miktar veya Niteliklere Uygun Olmamasina Ragmen

Kabul Edilmesi

Edim konusu eserin yapim ihalesinde ve sonrasinda imzalanan sozlesmede belirtilen
sartlara, niteliklere ve niceliklere uygun olmamasina ragmen uygunmus gibi kabul edilmesi
halinde sug¢ olusacaktir. Bu se¢imlik hareketin diger se¢imlik hareketlerden farki mutlaka bir
yapim ihalenin olmasi gerektigidir. Se¢imlik harekette agikca yapim ihalesi ifadesine yer
verilmek suretiyle bu durum saglanmistir. Yapim isleri Kamu fhale Kanunu m. 4’te “Bina,
karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii, tiinel, metro, viyadiik,
spor tesisi, altyapt, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali,
rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, taskin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii insaat igleri
ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim, restorasyon,
cevre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim isleri”
seklinde tanimlanmistir. Thale sartnamesine veya sdzlesmesine aykirilik sadece nitelik ve
nicelik yoniinden degil her tiirlii sartin saglanmas1 bakimindan dikkate alinacaktir. Bu nedenle
sartnameye veya sozlesmeye aykirilik bakimindan bir sinirlamaya gidilmedigi goriilmektedir

(Yasar vd, 2014).
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Tanimdan da anlasilacag: lizere yapim ihaleleri en karmasik ve maliyetli ihalelerin
basinda gelmektedir. Bu nedenle ihale sartnamesinde yapilacak eserin en ince ayrintisina kadar
somut bir sekilde aciklanmasi gerekir. Ornegin kullanilacak malzemenin mahiyeti, kalite
seviyesi, ne kadar malzeme kullanilacagi, eserin tahmin edilen dmrii boyunca sorunsuzca
kullanilabilmesi i¢in gerekli olan diger unsurlar vb. Ancak bu durumda ihalenin rekabet
kurallaria uygun bir sekilde yerine getirildiginden soz edilebilir (Koca, 2014). Sadece boyle
bir durumda edim konusu eserin en dogru sekilde denetlenmesi miimkiin olacaktir. Thale sonucu
imzalanacak sézlesmede de ihale sartnamesine uygun olarak eserde olmasi istenilen tiim
ozellikler ayrintili sekilde yer alacak ve yiiklenicinin edimini buna goére yerine getirmesi

istenecektir (Kilig, 2017).

Thale mevzuatinda yer alan yapim islerine iliskin diizenlemelere bakildiginda yapim
islerinin maliyetli ve kendine 6zgii karmasik yapisindan kaynakli baz1 farkli diizenlemelere
gidildigi goriilmektedir. Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu m. 30°da “Yapim islerinde yiiklenici
ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapiimamasi, hileli malzeme
kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapimin tamami igin ise
baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi, kesin kabul onay
tarihinden itibaren de onbes yil siireyle miiteselsilen sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel
hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilir.” hilkkmiine yer verilerek
yiiklenici ve alt yiiklenicinin sorumlulugu diizenlenmistir. Goriildiigli ilizere s6z konusu
hiikiimde de sadece malzemenin niteliginden degil genel olarak yapinin fen ve sanat kurallarina
uygun olmasi gerektigi belirtilerek denetim kriterleri genis tutulmustur. Ancak kusurlu ifa
halinde yiiklenicinin cezai sorumlulugu bu hiikiimle sinirli degildir. TCK’daki sair maddelerden

dolay1 sorumlulugu s6z konusu olacaktir (Kilig, 2017).

Muayene ve kabul islemine iliskin ayrintili diizenleme ise Yapim Isleri Muayene ve
Kabul Yonetmeligi’nde yer almaktadir. Yonetmelik’te gecici ve kesin kabul olmak iizere iki
farkli komisyon yer almaktadir. Yonetmelik m. 3/2°ye gore bu komisyonlarda yer alan kisilerin
tamaminin teknik eleman olmasi gerekir. Kabul islemleri i¢in Oncelikle yiiklenicinin eseri
tamamlamasindan sonra idareye yazili olarak basvurmasi gerekmektedir. Bagvurudan sonra
eser, yap1 denetim gorevlisi tarafindan &n incelemeye tabi tutulacaktir. On inceleme sonrasinda

gecici kabul komisyonu kurulacak ve bu komisyon Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne gore eseri

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftig Kurulu Bagkanligi \J

176



inceleyecektir. Uygun bulmasi halinde gegici kabulii yapacaktir. Daha sonra kurulan kesin
kabul komisyonu da yine Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne gore inceleme yapacak ve kesin
kabule engel bir hususa rastlamazsa eserin kesin kabuliinii yapacaktir. Ancak hem gegici kabul
hem de kesin kabulde kabule engel bir kusurun tespiti halinde yiikleniciye siire verilecektir.
Kusurun kabule engel olmamasi halinde kabul islemi yapilmakla birlikte tespit edilen kusur
tutanaga baglanacaktir. Sonrasinda yiikleniciden kusuru gidermesi istenecektir. Gidermemesi
halinde ise idare yiiklenici nam ve hesabina kusuru giderecektir. Bu gibi durumlarda
yiikleniciden alinan teminat énem arz etmektedir. Idare maliyetleri teminattan saglayacaktir

(Kilig, 2017).

Bu konuda Yargitay 5. Ceza Dairesinin 01.12.2016 tarihli ve E.2014/7247, K.2016/9302
sayili karan1 “... Il Ozel Idaresi ile yiiklenici firma arasinda imzalanan sézlesme ile okul insaati
vapim isinde, sz konusu insaatla ilgili projenin inceleme ve onayr asamasinda ... Miidiirliigii
miidiir yardimcisi sanik ..., proje sube miidiirii sanik ... ve ingaat miihendisi sanik ... ile projenin
insaat sahasina uygulanmasi hususunda gorev alan kontrol sefi sanik ..., kontrol amiri sanik ...
ve kontrol miihendisi sanmik ...'nin sozlesmeye aykiri olarak istinat duvart yiikseklik
standartlarimin iistiinde yapilan duvar ile iizerine insa edilen bahge duvarini ve korkulugun
proje onaywni yaptiklari, fen ve sanat kurallarina uyulmayan ve biriken sularin drenajina uygun
vasifta dolgu malzemesi kullanilmayan istinat duvarmin yagmur sularina dayanamayip
vikilmasi1 sebebiyle saniklar hakkinda projeyi onayladiklar:, hatali projeyi sahaya
uyguladiklar, gecici ve kesin kabul iglemlerinde hatali davrandiklar: gerekgesiyle ihmali
davranisla gorevi kétiiye kullanma sugunu isledikleri iddiasiyla kamu davasi agilmis ise de,
saniklarin tizerlerine atili eylemlerinin siibutu halinde edimin ifasina fesat karistirma su¢unu

iz

olusturabilecegi... ” ifadesine yer verilmistir.

Hizmet Niteligindeki Edimin, ihale Kararinda veya Sozlesmede Belirtilen Sartlara

Gore Verilmemesine veya Eksik Verilmesine Ragmen Verilmis Gibi Kabul Edilmesi

Bu bentte hizmet niteligindeki edimin ihale kararinda veya sézlesmede belirtilen sartlara
gore verilmemesine ragmen sartlar saglanmis gibi kabul edilmesi ya da eksik verilmesine
ragmen tam verilmis gibi kabul edilmesi hali su¢ olarak diizenlenmistir. Mal niteligindeki

(192

edimin ifasini diizenleyen “a” ve “b” bentlerinin aksine hizmet niteligindeki edime iliskin
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olarak kusurlu ifa ve eksik ifa tek bentte diizenlenmistir. Yine hizmet niteligindeki edimin hig¢
teslim edilmemesi halinin de s6z konusu bent kapsaminda degerlendirilmesi gerekir. “Hizmet”
kavram1 Kamu Ihale Kanunu madde 4’te “Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta,
arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve
vaymm, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve
giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik
hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasint ve benzeri
diger hizmetler” seklinde tanimlanmistir. Thale mevzuatinda 6zellik arz ettiginden dolay
danigmanlik hizmetine iligkin ayrik diizenlemeler olmakla birlikte bu su¢ bakimindan hizmet

kavrami kapsamindan degerlendirilecektir.

Yapim islerinde oldugu gibi hizmet niteligindeki edimlerde de sadece kabul edenin fail
olarak cezalandirilmasi yoluna gidilmistir. Hizmet sunucularinin sorumluluguna iliskin ise
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu m. 34’te “Hizmet sunucular: taahhiitleri cercevesinde
kusurlu veya standartlara uygun olmayan malzeme segilmesi, verilmesi veya kullanilmasi,
tasarum hatasi, uygulama yanlighgi, denetim eksikligi, taahhiidiin sézlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve
ziyandan dogrudan sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore hizmet sunucusuna
ikmal ve tazmin ettirilir.” hitkmiine yer verilmistir. Ancak hizmet sunucusunun TCK’daki sair

maddelerden dolay1 sorumlulugu da devam edecektir (Kilig, 2017).

Hizmet niteligindeki edimlerin muayene ve kabul iglemlerine iliskin ayrintili diizenleme
Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Ydnetmeligi’nde yer almaktadir. Ayrica buna ek olarak
danmismanlik hizmetlerine mahsus Danigsmanlik Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul
Y 6netmeligi mevcuttur. S6zlesme konusu is tamamlandiginda yiiklenici kabuliin yapilmasi i¢in
idareye yazili olarak basvuruda bulunur. Bagvurudan sonra ilk olarak kontrol teskilatinca 6n
inceleme yapilir. Kabule engel bir kusurun tespit edilmemesi halinde tamami isin
uzmanlarmdan olusan muayene ve kabul komisyonu tarafindan kabul islemi Hizmet Isleri
Genel Sartnamesi’ne gore yapilacaktir. Hizmet niteligindeki edimlerde de yapim islerinde
oldugu gibi kabule engel teskil etmeyen ve kabule engel teskil eden kusur olmak iizere iki farkl
kusur vardir. Yapim islerine iliskin olarak “d” bendinde yapilan agiklamalar burada da

gecerlidir (Kilig, 2017).
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Hizmet niteligindeki edimler bakimindan farklilik arz eden bir durum da stirekli
nitelikteki edimlerin kabuliidiir. Hizmet Alimlart Muayene ve Kabul Yoénetmeligi m. 9/2’ye
gore temizlik, yemek, tagima gibi ayni hizmetin belli periyotlarla tekrarlanmasi suretiyle ifa
edilen stirekli nitelikli islerde kontrol teskilatinin, igin yiiriitiilmesi sirasinda tuttugu kayitlar
esas alinarak kabul iglemi yapilacaktir. Gortildiigii lizere siirekli nitelikteki hizmetlerde her ne
kadar kabul islemini kabul komisyonu yapiyor olsa da kontrol teskilati kritik bir 5neme sahiptir.
Bu nedenle kabul eden olarak sorumlu olabilecekler arasinda muayene ve kabul komisyonuyla
birlikte kontrol teskilat1 da yer almaktadir (Kilig, 2017).

Son olarak deginilmesi gereken nokta, somut olaydaki edimin tiiriiniin dogru sekilde
tespit edilmesinin olduk¢a 6nemli oldugudur. Yarg: kararlarina bakildiginda ozellikle mal
niteligindeki edimler ile hizmet niteligindeki edimlerin birbirleri ile karistirildig:
goriilmektedir. Iki bent arasindaki en temel fark hizmet niteligindeki edimlerde teslim edenin
fail olamamasina ragmen mal niteligindeki edimlerde teslim eden faillik sifati
tagiyabilmektedir. Edim tiirliniin tespitine iliskin ihale mevzuatinda ayrintili tanimlar
yapilmistir. Bu nedenle ayrimin yapilmasinda herhangi bir farkli goriis bulunmamaktadir

(Kilig, 2017).

5.4.5. Netice

Netice, zarar veya tehlike seklinde ortaya cikar. Netice korunan hukuki degere yonelik
bir saldir1, bir zarar tasiyorsa “zarar sugu” s0z konusudur. Ancak, kanun koyucu bir zararin
meydana gelmesinden Once, failin korunan degere zarar verme tehlikesini cezalandirmay1
uygun gormiisse bu durumda “tehlike sugu”nun varligindan bahsedilir. Tehlike suclar1 kendi
icinde “somut tehlike sugu” ve “soyut tehlike sugu” olarak ikiye ayrilir. Somut tehlike
suclarinda zarar tehlikesinin yakin, somut ve gercek olmasi aranirken, soyut tehlike suglarinda
sugun gerceklesmis yani tehlikenin ortaya ¢ikmis oldugunun kabulii i¢in hareketin yapilmasi

yeterlidir (Ozdemir, 2015).

Edimin ifasina fesat karistirma sucu, neticesi harekete bitisik su¢ 6zelligi tasir; teslim

veya kabuliin gerceklestigi anda su¢ meydana gelir (Meran, 2011).
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Doktrindeki bir gorlise gore, edimin ifasina fesat karistirma sugunun olusmasi i¢in bir
zararin ortaya ¢ikmasi gerekmektedir. Bu sebeple sug, zarar sugu 6zelligi gostermektedir. Diger
gorls ise, sugun meydana gelmesi i¢in bir zararin meydana gelmesini aramamakta; sugu, tehlike
sugu olarak nitelendirmektedir. Kanimizca, maddede diizenlenen hareketlerin
gerceklestirilmesi halinde sayilan tiizel kisiler acisindan her durumda zarar meydana
geleceginden edimin ifasina fesat karistirma sucu bir zarar sucudur. Nitekim Yargitay igtihadi

da edimin ifasina fesat karistirma sugunun bir zarar sugu oldugu yoniindedir (Ozdemir, 2015).

Yargitay 5. Ceza Dairesinin 05.06.2013 tarihli ve E. 2012/8121, K. 2013/6193 sayili
ilaminda “...Edimin ifasina fesat karistirma su¢unun bir zarar sug¢u ve ihaleye fesat karistirma
su¢undan bagimsiz bir sug tipi olarak 5237 sayii TCK “min 236. maddesinde diizenlendigi, ... "
seklinde belirtilmistir.

Sugun olusmasi i¢in gorevli kisilerin ayrica bir menfaat temin etmesine gerek yoktur.
Kamu gorevlileri veya ilgili diger kisiler menfaat temin etmeseler dahi su¢ meydana gelir.
Bununla birlikte, TCK“nin 236. maddesinin son fikras1 uyarinca, “Edimin ifasina fesat
karigtirma dolayisiyla menfaat temin eden gorevli kisiler, ayrica bu nedenle ilgili sug
hiikiimlerine gore cezalandirilir.”. Madde gerekcesinde de bu husus vurgulanmaktadir:
“Maddenin iiciincii fikrasina gore, edimin ifasina fesat karistirma su¢unun olusabilmesi igin,
kamu gorevlilerinin ve sair kigilerin bir menfaat temin etmis olmalari gerekli degildir. Aksi
takdirde, yani edimin ifasina fesat karistirma dolayistyla menfaat temin edilmis olmasi halinde,

’

ayrica bu nedenle ilgili su¢ hiikmiine gore ceza sorumlulugu cihetine gidilir.’

5.4.6. Nedensellik Bagi

Hareket ile netice arasinda bulunmasi gereken baglant1 “nedensellik bagi” olarak ifade
edilmektedir. Dis diinyada meydana gelen degisiklik, ona sebep olan insan davranisina
baglanabilmeli, ikisi arasinda neden-sonug iliskisi kurulabilmelidir. Neticesi harekete bitisik
su¢larda, hareketin yapilmasi ile neticenin gergeklestigi kabul edildiginden ve ayrica bir
neticenin ortaya ¢ikmasi aranmadigindan nedensellik baginin var oldugu kabul edilir ve ayrica

arastirilmasina gerek bulunmaz (Koca ve Uziilmez, 2015).
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Edimin ifasina fesat karistirma sucu, neticesi harekete bitisik su¢ 6zelligi gosterdiginden

nedensellik baginin ayrica tartisilmasina gerek yoktur.

5.5.  Sucun Manevi Unsuru

Edimin ifasina fesat karistirma sucu kasten islenebilir. Failin, sugun kanuni tanimindaki
maddi unsurlarini bilerek ve isteyerek gergeklestirmesi yeterlidir. Sucun, dogrudan kasit ile
islenmesi miimkiin oldugu gibi, olasi kastla islenmesinin de miimkiin oldugu ifade
edilmektedir. Sucun siibutu icin genel kasit yeterli olup 6zel su¢ kasti aranmamistir (Gilel,

2018).

Kanunda agik bir hiikiim getirilmedigi icin TCK m.22/1deki genel kural uyarinca bu
sugun taksirle islenebilmesi miimkiin degildir. O halde failin gerekli dikkat ve Ozeni
gostermemesi nedeniyle veya hataen madde metninde yazilan hareketleri kasti olmaksizin

gerceklestirmesi halinde bu su¢ olusmayacaktir (Giilel, 2018).

5.6.  Sucun Hukuka Aykiriik Unsuru

Edimin ifasina fesat karigtirma sucu bakimindan madde metninde hukuka aykiriliga
iligkin herhangi bir diizenleme bulunmadigindan genel kurallar gecerlidir. Ancak dogas1 geregi
mesru savunma bu su¢ bakimindan s6z konusu olamaz. Zira s6zlesme sartlarina uymama mesru
savunma ile agiklanabilecek bir husus degildir. Bu su¢ bakimindan akla gelebilecek hukuka
uygunluk nedeni ilgilinin rizasidir. Ozellikle malin siiresinde teslim edilmemis olmasina iliskin
olarak ihale mevzuatina uygun olarak ihale komisyonunca siire verilmesi, malin s6zlesme veya
thale kararnamesinde yer alan miktardan daha eksik tesliminde yine kismi teslime iligkin olarak

kabul komisyonunun onay vermesi halinde, teslim edenin fiili hukuka uygun olacaktir (Kaplan,
2013).

5.7.  SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERI
5.7.1. Tesebbiis

Calismamizin 6nceki boliimlerinde yer alan “Tesebbiis” hakkinda vermis oldugumuz

bilgiler kapsaminda bir degerlendirme yaptigimizda, edimin ifasina fesat karistirma sugunun,
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sirf hareket sucu oldugunu diger bir ifadeyle neticesi harekete bitisik suclardan oldugunu
sOyleyebiliriz. Nitekim failin TCK madde 236/2 de sayilan edimin ifasina fesat karistirict

eylemleri gerceklestirmesi ile su¢ tamamlanmaktadir.

Edimin ifasina fesat karistirma sugunun sirf hareket sugu niteliginde olmasi sebebiyle
sugun tamamlanmasi i¢in bu hareketlerin sonucunda bir zararin meydana gelmesi veya teslim
eden ve/veya kabul eden agisindan bir menfaat temini aranmamistir (Tiirkan Er, 2016). Teslim
veya kabuliin gerceklestigi anda su¢ meydana gelir, ayrica bir netice ortaya ¢ikmasi aranmaz.
Bu sebeple, kural olarak tesebbiise elverisli degildir ancak icra hareketleri kisimlara

boliinebildigi takdirde tesebbiis miimkiin olabilir.

Yargitay da edimin ifasina fesat karistirma suguna tesebbiisiin miimkiin oldugu yoniinde
kararlar vermistir. Ornegin; Yargitay 5. Ceza Dairesinin 04.12.2013 tarihli ve E. 2012/4333, K.
2013/11777 sayili“...Sanmiklarin ihaleye konu 5000 ton linyit kémiiriinii sézlesmeye uygun
sekilde S... 23. Jandarma Simir Tiimen Komutanlhgina teslim etmelerine karsin, sozlesmedeki
niteliklere uygun olmayan kalan 500 ton kémiirii tasiyan kamyonlarin yapilan ihbar nedeniyle
takibe alinarak, komiirlerin stoklandigi yere geldikleri sirada durdurulmas: seklinde gelisen
olayda, saniklarin iglemeyi kastettikleri sucu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya
baslayp ellerinde olmayan nedenlerle tamamlayamamalar: nedeniyle eylemlerinin tesebbiis
asamasinda kaldigi gozetilmeden tamamlandiginin kabulii ile fazla ceza tayini... ” ilami ile suga

tesebbiistin miimkiin oldugu anlasilmaktadir.

Ayrica doktrinde TCK madde 236’da yer alan “kabul” ifadesinden gegici kabuliin ve
kesin kabuliin her ikisinin de anlasilabilecegi ileri siiriilmiis olsa da biz bu noktada edimin
ifasina fesat karistirma sugunun tamam olmasi bakimindan ‘“kesin kabul tutanaginin
diizenlenmesi’nin énemli oldugunu diisiinmekteyiz. ihale sézlesmesinde belirtilen esaslara
aykirt ve eksik ifaya ragmen is tamammis gibi hileli yontemlerle gegici kabuliin
gerceklestirildigi, ancak daha sonra gergegin ortaya ¢ikmasiyla, elde olmayan sebeplerle kesin
kabuliiniin yapilamadig1 bir durumda, bu sucun tamamlanmis halinden degil, suga tesebbiisten
dolay1 kamu gorevlilerinin cezai sorumluluklar: cihetine gidilmesi gerektigini diisiinmekteyiz.

Kanaatimizce gegici kabul tutanaginin hileli olarak gercege aykiri diizenlenmesi, edimin ifasina
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fesat karigtirma sugunu olusturan elverisli icrai hareketlerin boliinebilir bir kismini olusturur

(Tiirkan Er, 2016).

5.7.2. Istirak

Calismamizin 6nceki boliimlerinde yer alan aciklamalar kapsaminda, edimin ifasina fesat
karistirma sugunun faillerinin yalnizca belli hukuki vasiflara sahip kisiler olabilecegini ve bu
nedenle bu sugun “6zgili / mahsus su¢” oldugunu izah etmistik. Bu baslikta “suca istirak”

miiessesesi incelenirken, bu sugun 6zgii / mahsus sug¢ oldugu bilgisiyle hareket edilecektir.

Oncelikli olarak belirtmeliyiz ki; edimin ifasina fesat karistirma sucuna istirak
bakimindan, TCK’de o6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu itibarla, TCK’nin genel

hiikiimleri bize yol gosterici olacaktir (Altiparmak, 2014).

Buna gore, TCK madde 236/2°de yer verilen edimin ifasina fesat karistirict nitelikteki
eylemleri yiiklenici ve/veya edimi muayene ve kabule yetkili kamu goérevlilerinin hileli olarak
gerceklestirmeleri halinde her biri ayr1 ayr1i TCK madde 37/1 geregince fail olarak sorumlu
olacaklardir. Sugun 06zel failleri disindaki kimselerin suga istirak etmeleri halinde ise, sugun
0zgl su¢ niteliginde olmasi dolayisiyla bu kisiler yalnizca “azmettiren” ve “yardim eden”

sifatiyla sorumlu tutulacaklardir (Koca, 2014).

TCK madde 236/2°de diizenlenen segimlik hareketleri ayri ayri ele almak suretiyle
edimin ifasina fesat karistirma sucuna istirak miiessesesini irdelemek daha aciklayici olacaktir.

Buna gore;

TCK madde 236/2 (a) ve (b) bentlerinde fail olarak; “teslim eden” ve “kabul eden”
ifadelerine yer verilmistir. Teslim edenin hileli hareketlerle s6zlesmede veya ihale kararinda
belirtilen malin disinda bir mali teslim etmesi durumunda kabule yetkili komisyon tyeleri
aldatildig1 i¢in fail olmayacaklardir (Kaplan, 2013). Burada yalnizca teslim eden sahsin fail
olarak sorumlulugu s6z konusudur. Ikinci varsayimda; yiiklenicinin hileli hareketlerine ragmen
kabule yetkili komisyon iiyeleri durumu son anda farkina vararak kabul islemlerini
gerceklestirmediler ise, bu durumda yiiklenici suga tesebbiisten fail sifatiyla sorumlu olur. Bir

baska varsayimda, kabul eden ve teslim eden karsilikli anlasmak suretiyle (a) ve (b) bentlerinde

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftig Kurulu Bagkanligi \J

183



yer alan se¢imlik hareketlerden birini gerceklestirdiler ise bu durumda, kabule yetkili komisyon
tiyeleri ile yiiklenici ayr1 ayr fail sifatiyla sugtan sorumlu olacaklardir. Her li¢ durumda da;
sucun asli faili kabul eden veya teslim edenin eylemlerine istirak eden {i¢iincii sahislar, edimin
ifasina fesat karistirma sugu 6zgii su¢ niteligini tasidigindan, eylemlerinden TCK madde 40/2

uyarinca “azmettiren” ya da “yardim eden” sifatiyla sorumlu tutulacaklardir (Tiirkan Er, 2016).

Nitekim Yargitay 5. Ceza Dairesinin verdigi 11.06.2013 tarih, 2012/7220 Esas ve
2013/6446 Karar sayili ilaminda; “...5237 sayuli TCK 'nin 236. maddesinde edimin ifasina fesat
karistirma halleri yasa koyucu tarafindan tahdidi olarak sayilmis olup, maddede sayilan
se¢imlik hareketlerin ya da faillik durumunun genisletilmesinin anilan Yasanin 2. maddesindeki
kanunilik ilkesine aykirilik teskil edeceginde bir kusku bulunmadigindan, her ne kadar bir kisim
ogretide 6zgii sug olarak kabul edilmese de madde metni gerekgesiyle birlikte incelendiginde;
2. fikranmin “a’ ve “b” bentlerinde yiiklenici konumundaki kisiler ve temsilcileri ile edimin ifasi
stirecinde gorev alan ilgili kamu gorevlilerinin, “c”, “d” ve “e” bentlerinde ise edimin ifasi
stirecinde gorev alan ilgili kamu gorevlilerinin sucun faili olabileceginden, dolayisiyla séz
konusu sucun ozel faillik niteligi tasiyan kimselerce iglenebileceginde bir tereddiit
bulunmadigimin kabulii gerektiginden, 5237 sayili TCK 'nin 40/2. maddesine gore ozgii sug
niteliginde olan ve TCK’nin 236/2-d maddesi uyarinca ihale siirecinde gorev alan kamu
gorevlisi tarafindan islenebilen edimin ifasina fesat karistirma suguna istirak eden diger
kisilerin azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu tutulabilecekleri dikkate alinarak, kamu
gorevlisi olmayan saniklarin suca ne sekilde katildiginin karar yerinde tartisilmas: gerekirken,
noksan arastirma ve yetersiz gerekge ile yazili sekilde hiikiim kurulmast,...” ifadelerine yer
verilmek suretiyle, edimin ifasina fesat karistirma suguna istirakin ne sekilde miimkiin

olabilecegi degerlendirilmistir (Koca, 2014).

TCK madde 236/2 (c), (d) ve (e) bentlerinde fail olarak, edimi kabule yetkili kimseler yer
verilmistir. Bu bentlerde yer alan se¢imlik hareketlerden herhangi birini gergeklestiren kamu
gorevlisine istirak eden tigiincii bir kimse edimin ifasina fesat karistirma sugundan TCK madde

40/2 uyarinca “azmettiren” ya da “yardim eden” sifatiyla sorumlu olacaklardir (Koca, 2014).

Konuyla ilgili bir 6rnek verecek olursak; (X) Belediyesine ait bir atiksu aritma tesisi

yapim isinde; yataklama ve gdmlekleme yapiminda kullanilan ve isin ortalama olarak %10’unu
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olusturan graniirlimetrik (kum, cakil, dolgu) malzemesini isin idari sartnamesinde
belirtilmesine ve teknik sartnamesinde de ayrintili bicimde izahina yer verilmesine ragmen,
yiiklenicinin kar elde etmek amagli bu malzemeyi hi¢ kullanmamasi, s6z konusu durumun
muayene ve kabul komisyonu iiyelerince de biliniyor olmasina ragmen kendilerine yiiklenici
tarafindan saglanan menfaat temin sebebiyle, isin sartname ve sdzlesmesinde belirlenen
sartlara, miktara ve niteliklere uygun oldugundan bahisle isin kesin kabuliinii yapmalari
durumunda, kamu gorevlileri TCK madde 236/2 (d) bendi kapsaminda edimin ifasina fesat
karistirma sugundan sorumlu olacaklardir. Yiiklenici ise, bu sugtan fail degil; ancak azmettiren

sifatiyla sorumlu olacaktir (Tiirkan Er, 2016).

Yargitay’in yerlesik i¢tihadi da bu yondedir. Yargitay 5. Ceza Dairesinin 05.05.2016 tarih
ve E.2014/4010, K.2016/4690 sayili ilam1 “...Sanik hakkinda edimin ifasina fesat karistirma
sucundan acilan kamu davasinda; arag kiralama ihalesini kazanan samigin ifa ettigi edimin
hizmet niteliginde olmast nedeniyle eyleminin TCK'min 236/2-e maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi, ancak 5237 sayili TCK'nin 236. maddesinde edimin ifasina fesat
karigtirma halleri yasa koyucu tarafindan tahdidi olarak sayimis olup maddede sayilan
secimlik hareketlerin ya da faillik durumunun genisletilmesinin anilan Yasanin 2. maddesindeki
kanunilik ilkesine aykirilik teskil edeceginde bir kusku bulunmadigindan, her ne kadar bir kisim
ogretide ozgii su¢ olarak kabul edilmese de madde metni gerekgesiyle birlikte incelendiginde;
2. fikramin “a’ ve “b” bentlerinde yiiklenici konumundaki kisiler ve temsilcileri ile edimin ifasi
stirecinde gorev alan ilgili kamu gorevlilerinin, “c”, “d” ve “e” bentlerinde ise edimin ifasi
stirecinde gorev alan ilgili kamu gorevlilerinin sucun faili olabileceginden, dolayisiyla séz
konusu sucun ozel faillik niteligi tasiyan kimselerce islenebileceginde bir tereddiit
bulunmadigimin kabulii gerektigi, 5237 sayili TCK'min 40/2. maddesine gére 6zgii sug
niteliginde olan ve edimin ifas: siirecinde gérev alan kamu gérevlisi tarafindan iglenebilen
edimin ifasina fesat karistirma sucuna istirak eden diger kisilerin azmettiren veya yardim eden
olarak sorumlu tutulabilecekleri, somut olayda ise kamu gorevlilerinin hukuka aykiri bir
eylemlerinin de tespit edilemedigi, faili olmayan sugta serikligin de miimkiin olamayacagi
gozetilerek samigin beraati yerine, yanilgili degerlendirmeyle yazili sekilde mahkumiyetine

karar verilmesi... ” seklinde ifade edilmistir.
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Bu noktada hemen belirtmeliyiz ki; edimi kabule yetkili kimseler diginda ayni idarede
calisan kamu gorevlileri de bu suga istirak bakimindan iglincli bir kimse olarak

degerlendirilmelidir (Tiirkan Er, 2016).

5.7.3. Ictima

“I¢tima”, ayn1 veya farkli birden fazla sug tipinin ihlal edilmesi halinde goriiliir. Ceza
hukukunda genel kural, birden fazla su¢ ortaya ¢iktiginda her bir sugun bagimsiz olarak
cezalandirilmasidir ve bu durum “gergek ictima” kavramu ile ifade edilir (Koca ve Uziilmez,
2012). Suglarm igtiman ii¢ farkl1 sekilde tezahiir eder. ilki, bir sugun digerinin unsurunu veya
agirlagtirict nedenini olusturmas: dolayistyla tek fiil sayilan suctur ve “bilesik su¢” olarak
adlandirlir (TCK m. 42). Ikincisi, bir su¢ isleme kararinin icrasi kapsaminda, degisik
zamanlarda bir kisiye kars1 ayni sugun birden fazla kez veya ayni sugun birden fazla kisiye kars1
tek bir fiille islenmesi durumunda “zincirleme su¢” s6z konusu olur (TCK m. 43). Sonuncusu
ise, islenen tek bir fiille birden fazla farkli sugun olugmasina sebebiyet verilmesi hali yani “fikri

ictima”dir (TCK m. 44).

Edimin ifasima fesat karistirma sugunun se¢imlik hareketli bir su¢ oldugunu yukarida
aciklamis ve sec¢imlik hareketli suglarda se¢imlik hareketlerden birden fazlasinin veya
tamaminin gergeklestirilmesi halinde tek bir sugun olusacagin ifade etmistik. iste TCK m.
236/2°de bes bent halinde sayilan secimlik hareketlerden birinin gerceklestirilmesi sucun
olusumu i¢in yeterlidir ve bu hareketlerden birden fazlasinin veya tamaminin gerceklestirilmesi

halinde de tek bir edimin ifasina fesat karistirma sucu olusur (Altiparmak, 2014).

Birden fazla edimin ifasina fesat karistirilmasi durumunda birden fazla su¢ olusur. Her
hileli ifa ayr1 sug¢ teskil eder. Hileli hareketlerin ayni zamanda dolandiricilik sugunu
olusturtacag diisiiniilebilir ancak edimin ifasina fesat karistirma sugu, dolandiricilik suguna
gore ozel hiikiim teskil etmektedir ve TCK m. 236/2’de ongoriilen hareketlerin gergeklesmesi
halinde diger unsurlar da mevcutsa edimin ifasina fesat karigtirma sugu meydana gelir

(Ozdemir, 2015).
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Yargitay 15. Ceza Dairesinin konuyla ilgili 04.04.2013 tarihli ve E. 2013/4648, K.
2013/6221 sayili karst oy yazisinda “Bozma kararinda; kullanilan sahte evraklar, yani hile
nedeniyle eylem, dolandiricilik olarak vasiflandirilmistir. 236. maddedeki kanuni tipe uygun
olan eylemlerin ortaya ¢ikmasini engellemek maksadiyla olusturulan hile su¢un vasfini
degistirmez. Zaten igin tabiati geregi edimin ifasina fesat karistirma su¢unda “hile” vardur.
Nitekim madde gerekgesinde yer alan;, “Maddenin ikinci fikrasinda, edimin ifasina fesat
karistirma niteligindeki hareketler sayilmistir. Sayilan biitiin bu hareketlerin ortak ozelligi
hileli davranislar olmasidir.” seklindeki ciimle ile bu husus teyit edilmektedir. Saniklara isnat
edilen eylemin, hem dolandiricilik hem de edimin ifasina fesat karistirma sucglarinda
tammlanan tiplere uygun oldugu soylenebilir. Fakat edimin ifasina fesat karistirma sugu o6zel
bir diizenleme oldugundan dncelikle uygulanmasi gerekir. Kaldi ki, edimin ifasina fesat
karistirma sugunun cezasi 3 yildan 7 yila kadar hapis iken, 158/1-e maddesinde diizenlenen
dolandricilik su¢unun cezasi 2 yildan 7 yila kadar hapis oldugundan TCK “nin 44. maddesinde
diizenlenen fikvi ictima kuralinca, cezasit agir olan, “edimin ifasina fesat karistirma” su¢undan

dolayt cezalandirilmalidir.” seklinde hiikiim yer almaktadir.

“Zincirleme sug”, tek bir sug isleme karari ile kanunun ayni hitkkmiiniin birden fazla kez
ihlal edilmesidir. Bir kisiye kars1 ayni sucun farkli zamanlarda birden fazla defa ya da ayni
sugun birden fazla kisiye kars1 tek bir fiille islendigi hallerde goriliir (TCK m. 43/1-2). Burada
birden ¢ok fiil bulunmali, bu fiiller ayni sugu olusturmalidir. TCK m. 43/1 uyarinca bir sugun
temel sekli ile daha agir veya daha az cezay1 gerektiren nitelikli halleri ayn1 sug sayilir. Edimin
ifasina fesat karistirma sugunun ayni kuruma karsi tek bir su¢ isleme kararina dayanilarak
birden fazla kez islenmesi halinde zincirleme sug s6z konusu olur. Ornegin, ayn: kuruma kars1
taahhiit edilen ve belli bir siire ifa edilmesi gereken hizmet edimlerinde, bu edimlere tek bir sug
isleme karariyla farkli zamanlarda fesat karistirilirsa zincirleme sug s6z konusu olur (Ozdemir,

2015).

Edimin ifasina fesat karistirma sugunun belgede sahtecilik yapmak suretiyle iglenmesi
miimkiindiir. Doktrinde Arslan/ Tongiir tarafindan ifade edilen goriise gore, edimin ifasina fesat
karistirma sugu 6zel bir sahtecilik tiirlii oldugundan ayrica belgede sahtecilik sug¢u olugmaz
(Arslan ve Tongiir, 2013). Diger goris ise, sugun belgede sahtecilik yapmak suretiyle islenmesi

halinde hem sahtecilik hem de edimin ifasina fesat karigtirma sugundan dolay1 ceza verilmesi
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gerektigi yoniindedir. TCK m. 212°de “Sahte resmi veya ozel belgenin bir baska sugun
islenmesi sirasinda kullanilmast halinde, hem sahtecilik hem de ilgili suctan dolayr ayri ayr
cezaya hiikmolunur.” seklinde ifade edilen gergek ictima hiikkmiine dayanarak edimin ifasina
fesat karistirma sucunun belgede sahtecilik suretiyle islenmesi halinde her iki sugtan ayr1 ayri

cezaya hiikmedilmesi gerektigini diisiinmekteyiz (Ozdemir, 2015).

Yargitay 4. Ceza Dairesinin 07.02.2007 tarihli, E. 2007/769, K. 2007/1287 sayili

6

kararinda . ili merkez ve ... ilcesinde Milli Egitim Bakanhgi ve ..II Milli Egitim
Miidiirliigii “nce ihaleleri yapilan okul insaatlarindaki imalatlarda sozlesme ve eklerine,
projelerine, fen ve sanat kurallarina uyulmadiginin iddia edilmesi karsisinda, s6z konusu isleri
kontrol etmekle gorevli miihendis ve tekniker saniklarin sorumluluklarimin geregini yerine
getirmeden imzaladiklar: hak edis raporlariyla yiiklenici firmalara fazla 6deme yapilmasina
vol a¢ma bicimindeki eylemlerinin, diizenledikleri hak edis raporlarmmin gergege aykirt

oldugunun saptanmas: durumunda, resmi belgede sahtecilik sug¢unu olusturabilecegi...’

hiikmii yer almaktadir.

TCK*nin 236. maddesinin 3. fikrasinda “Edimin ifasina fesat karistirma dolayisiyla
menfaat temin eden gorevli kisiler, ayrica bu nedenle ilgili su¢ hiikiimlerine gore
cezalandwrilir.” hitkmi yer almaktadir. Bu hiikiim bir 6zel i¢tima kurali icermektedir. Edimin
ifasina fesat karistiran kamu gorevlisi hileli edimi kabul ederken ayni zamanda bir menfaat
temin etmigse bu durumda ayrica menfaat elde etmesinden dolayi ilgili su¢ hiikkmiine gore -
Ornegin rlisvet sucundan- cezalandirilacaktir. Bu 6zel igtima hiikmii aslinda bir gergek i¢tima
diizenlemesi getirmektedir ¢iinkii edimin ifasina fesat karigtiran gorevli kisi hem kabul eden
olarak edimin ifasmma fesat karistirma sucunun faili olmakta ve bu suctan dolay
cezalandirilmakta hem de menfaat temin etmesi sebebiyle ikinci bir sugun faili olmakta ve

neticede iki farkli sugtan dolay1 cezalandirilmaktadir (Ozdemir, 2015).

Kamu gorevlisinin gerekli muayene, kontrol ve incelemeyi yapmadan edimi kabul etmesi
gorevi kotliye kullanma sucunu olusturacag: diislniilebilir ancak goérevi kotiiye kullanma
tamamlayici bir normdur. TCK m. 257’de sugun “kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller

disinda” olusabilecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla, hileli kabul islemlerinde kamu gorevlisinin
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fiili dogrudan gorevi kotiiye kullanma sugunu meydana getirmez; TCK m. 236’ nin unsurlarinin

olusmadig: hallerde gorevi kotiiye kullanma sugu olusabilir (Arslan ve Tongiir, 2013).

Edimin ifasina fesat karistirma sucu neticesinde taahhiit edilen is yerine getirilmiyor ise,
kamu kurum ve kuruluslar1 veya kamu hizmeti veya genel bir felaketin 6nlenmesi i¢in zorunlu
esya veya besinlerin ortadan kalkmasina veya dnemli dl¢iide azalmasina neden olunabilir. Bu
durumda tek bir fiille hem edimin ifasina fesat karistirilmis hem de kamuya gerekli seylerin
yokluguna neden olunmus olur. Kamuya gerekli seylerin yokluguna neden olma TCK m.
238’de ayri bir su¢ olarak diizenlenmektedir. Tek bir fiil ile birden fazla sugun islenmesi,
kanunun birden fazla maddesinin ihlal edilmesi halinde fikri i¢tima s6z konusu olur ve bu
suglarin faili TCK m. 44 uyarinca bu iki sugtan en agir cezayr gerektiren suctan dolayi
cezalandirilir. TCK m. 236 ve m. 238’in fikri i¢timai halinde m. 236’nin yaptirimi daha agir

oldugundan fail edimin ifasina fesat karistirma sugundan dolay1 cezalandirilir (Ozdemir, 2015).

Edimin ifasina fesat karigtirma sugunun orgiit halinde islenmesi halinde TCK m.220/4te
“Orgiitiin faaliyeti cercevesinde sug islenmesi halinde, ayrica bu suglardan dolay1 da cezaya
hiikmolunur.” seklinde ifade edilen gercek ictima kurali uyarinca hem sug¢ islemek amaciyla

orgiit kurma sugundan hem de edimin ifasina fesat karistirma sucundan ceza verilecektir

(Kaplan, 2013).

5.8. Edimin ifasina Fesat Karistirma Suc¢unda Yaptirim, Sorusturma Ve
Kovusturma Usulii

5.8.1. Yaptirinm

Edimin ifasina fesat karistirma sugunun karsiligi olarak TCK m. 236/1°de ii¢ yi1ldan yedi
yila kadar hapis cezas1 ongoriilmiistiir. Sucun daha az veya daha fazla cezay: gerektirecek
nitelikli hali diizenlenmemistir. Zarar sugu olan edimin ifasina fesat karigtirma igin zararin
meydana gelmemesi haline iliskin bir diizenleme de bulunmamaktadir. Ongériilen cezanm alt
siirt Ui¢ y1l olmasindan dolay1 verilecek ceza kisa stireli hapis cezasi niteligi tastyamaz. Bu
nedenle cezanin TCK m. 50’ye gore adli para cezasia g¢evrilmesi ya da TCK m. 51°e gore

ertelenmesi miimkiin degildir (Diilger, 2008).
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Doktrinde, edimin ifasina fesat karigtirma sugunun; 5237 sayili TCK nin ikinci kitabinin
“Topluma Karst Suglar” bagligini tasiyan tigiincii kisminin “Ekonomi, Sanayi ve Ticarete
Iliskin Suglar” baslikli dokuzuncu boliimii altinda diizenleniyor olmasi nedeniyle, bu sug
bakimindan TCK madde 236/1°de cezai yaptirim olarak yalnizca hapis cezasinin 6ngoriilmesi
elestirilmekte ve s6z konusu diizenlemenin hapis cezasinin yani sira adli para cezasinin da

icermesi yoniinde goriis ileri siiriilmektedir (Kaplan, 2013).

Ekonomi, sanayi ve ticarete iligkin suclarin geneli bakimindan TCK m. 242°de yer alan
hiikiim, edimin ifasina fesat karistirma sugu bakimindan da gecgerlidir. Buna gbre sucun
islenmesiyle beraber yararina menfaat saglanan tiizel kisiler hakkinda TCK m. 60’ta
diizenlenen tiizel kisilere 6zgii glivenlik tedbirleri uygulanacaktir. Ayrica Kabahatler Kanunu
m. 43/A’da tiizel kisilerin cezai sorumluluguna iliskin olarak “Daha agir idari para cezasini
gerektiren bir kabahat olusturmadigi hallerde, bir ozel hukuk tiizel kisisinin organ veya
temsilcisi ya da organ veya temsilci olmamakla birlikte bu tiizel kisinin faaliyeti ¢er¢evesinde
gorev iistlenen bir kisi tarafindan ... 236 nct maddesinde tanimlanan edimin ifasina fesat
karigtirma sugunun ... tiizel kisinin yararina olarak islenmesi halinde, ayrica bu tiizel kigiye on
bin Tiirk Lirasindan iki milyon Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.” hikkmiine yer
verilmigtir. S6z konusu maddenin ikinci fikrasina gore ceza edimin ifasina fesat karistirma

suguna iliskin yargilamay1 yapmakla gorevli mahkeme tarafindan verecektir (Kilig, 2017).

TCK m. 53’te diizenlenen ve giivenlik tedbiri niteliginde olan hak yoksunlugu, kamu
gorevlisi olsun ya da olmasin tiim failler hakkinda uygulanacaktir. TCK’daki hak yoksunluguna
ilave olarak cesitli kanunlarda da edimin ifasina fesat karistirma sucuna ayrica sonug
baglanmistir. 1136 sayili Avukathik Kanunu m. 5’te, 6754 sayili Bilirkisilik Kanunu m. 10°da,
1163 sayili Kooperatifler Kanunu m. 56°da, 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu m. 9’da, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu m. 48’de edimin ifasina fesat karistirma sugundan mahkum olmanin
ilgili kanunda diizenlenen meslegi yapmaya engel teskil edecegi diizenlenmistir. Bununla
birlikte sair kanunlarda halen “resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma sugu” ifadesinin
yer aldig1 goriilmektedir. 765 sayili TCK’dan kalma bu ifadenin edimin ifasina fesat karigtirma
sugunu karsilayip karsilamadigina iliskin fikir birligi yoktur. Bir goriise gére kanunda acikc¢a
sucun ismi zikredilmedigi i¢in resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma su¢unda edimin

ifasina fesat karistirma anlasilamaz. Ancak bizim de katildigimiz diger goriise gore sdz konusu
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sugun 765 sayili TCK’daki karsiligina bakildiginda ihaleye fesat karigtirmayla birlikte edimin
ifasina fesat karistirma sucunu da karsilamakta oldugu anlasilacaktir. 5411 sayili Bankacilik
Kanunu m. 8’de, 2802 sayilit Hakimler ve Savcilar Kanunu m. 8’de, 2820 sayil1 Siyasi Partiler
Kanunu m. 11°de ise resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma su¢larindan mahkum
olmanin ilgili kanunlarda diizenlenen meslek veya makamlara engel teskil edecegi
diizenlenmistir. Askeri Ceza Kanunu’nda, belirtilen suctan hiikiimliiliikk halinin karsilig1 olarak
meslekten ¢ikarma cezasi1 ongoriilmiistiir. Son olarak Anayasa m. 76’da ise ilgili sugtan hiikiim
giymenin milletvekili se¢ilmeye engel teskil edecegi belirtilmistir. Yukarida yapilan agiklama
geregi sayilan kanunlarda her ne kadar resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma sugunda
bahsedilmis olsa da giiniimiiz ceza kanunu geregi edimin ifasina fesat karistirma suguna sonug
baglanmis olmaktadir. Yani sayilan yasaklilik halleri diger hallerden farksiz bir sekilden
uygulanacaktir (Kilig, 2017).

Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu m. 26’da idari yaptirm olan kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklamaya yer verilmistir. Buna gére Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu m. 25°te
yer alan yasak fiil ve davramslarda bulunan kisi hakkinda bir yildan iki yila kadar, Kamu ihale
Kanunu m. 2 ve 3’de istisna edilenler de dahil, biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilmaktan yasaklama karar1 verilecektir. Yasaklama kararinin hukuki niteligi idari yaptirimdir

(Ozgeng, 2013).

Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu m. 26 ve 27°de “Haklarinda yasaklama karar1 verilen
tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi
olmast halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tiizel kisi ortaklar
hakkinda birinci fikra hiikkmiine gore yasaklama karar1 verilir. Haklarinda yasaklama karari
verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmasi1 durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak
olmalar1 halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalar1 halinde ise
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni
sekilde yasaklama karar1 verilir.” hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikiim geregince edimin ifasina
fesat karigtirma fiiline istirak etmeyen kisilere de yaptirim uygulanabilecektir. Her ne kadar
edimin ifas1 siirecinin korunmasi adina caydiricilik amaglanmis olsa da belirtilen hiikiim
Anayasa m. 38’de giivence altina alinan cezalarin sahsiligi ilkesine acik¢a aykirilik teskil eder

(Kilig, 2017).
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5.8.2. Sorusturma Ve Kovusturma

Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikdyete bagli olan su¢ hakkinda yetkili kimse alt1 ay
icinde sikayette bulunmadig takdirde sorusturma ve kovusturma yapilamaz (TCK m. 73/1).
sikdyete tabi suglar kanuni tanimlarinda agik¢a gosterilmektedir. Bu suglarin sorusturma ve
kovusturmasimin sikayet kosuluna baglanmasinin temel sebebi, sug ile ihlal edilen degerin
kisilik haklar1 olmas1 ve sugun re’sen kovusturulmasinda kamu yarar1 gériillmemesidir. Edimin
ifasina fesat karigtirma sucu ile korunan hukuki deger genel anlamda kamusal degerler oldugu
icin bu sugun sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayet kosuluna baglanmamuistir; re’sen

sorusturulabilir ve kovusturulabilir (Ozdemir, 2015).

Edimin ifasina fesat karistirma sugunda kabul eden olarak kamu gorevlilerinin de fail
olabilecegini yukarida belirtmistik. Burada oncelikle Tiirk Ceza Kanunu agisindan “kamu
gorevlisi” kavramini tanimlamak gerekir. 765 sayili TCK “memur” terimini kullanirken
TCK’da “kamu gorevlisi” terimi tercih edilmistir. “Memur” tanimi 765 sayilt TCK’nin 279.
maddesinde “(f.1) devamli ya da gecici bir sekilde kanuni, idari ya da adli bir kamu gérevi
yiiriiten devlet ya da diger her tiirlii kamu kurum ve kuruluglart memur ve ticretli calisanlari ve
(f.2) devami ya da gegici bir sekilde, iicretsiz ya da iicretli, istege bagli ya da zorunlu olarak
kanuni, idari veya adli bir kamu gérevi yiiriiten diger kisiler” seklinde yapilmaktaydi. TCK’nin
6. maddesine gore ise, “kamu gorevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama
veya se¢ilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gecici olarak katilan kigi”
anlagilmalidir (TCK m. 6/ 1-c). Madde gerekgesi ise, “765 sayili Tiirk Ceza Kanunundaki
“memur” tanimmin dogurdugu sakincalar: aynen devam ettirecek nitelikte olan tanim, Tasari
metninden ¢ikarilarak;, memur kavramini da kapsayan “kamu gorevlisi” tamimina yer
verilmigtir. Yapilan yeni tanima gore, kisinin kamu gorevlisi sayilmasi igin aranacak yegane
olgiit, gordiigii isin bir kamusal faaliyet olmasidir. Bilindigi iizere, kamusal faaliyet, Anayasa
ve kanunlarda belirlenmis olan usullere gore verilmis olan bir siyasal kararla, bir hizmetin
kamu adina yiiriitiilmesidir. Bu faaliyetin yiiriitiilmesine katilan kigilerin maas, iicret veya sair
bir maddi karsilik alip almamalarimin, bu isi siirekli, siireli veya gecici olarak yapmalarinin bir
onemi bulunmamaktadir. Bu bakimdan, ornegin mesleklerinin icrasi baglaminda avukat veya
noterin kamu gorevlisi oldugu hususunda bir tereddiit bulunmamaktadir. Keza kisi, bilirkisilik,

terciimanlik ve taniklik faaliyetinin icrasi kapsaminda bir kamu gérevlisidir. Askerlik gorevi
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vapan kisiler de kamu gorevlisidirler. Bu bakimdan ornegin bir su¢ vakiasina miidahil olan,
bir tutuklu veya hiikiimliintin naklini gerceklestiren jandarma subay veya erleri de, kamu
gorevlisidirler. Buna karsilik, kamusal bir faaliyetin yiiriitiilmesinin ihaleye dayali olarak ézel
hukuk kigilerince iistlenilmesi durumunda, bu kigilerin kamu gorevlisi sayilmayacagt agiktir.”
seklindedir. Kanuni tanim ve madde gerekcesinden ¢ikarilacak sonug, kamu gorevlisinin

kamusal bir faaliyetin yiiriitiilmesine katilan kisi oldugudur (Ozdemir, 2015).

Kamu gorevlilerinin sug islemeleri halinde kural olarak 02.12.1999 tarihli ve 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun (4483 sayili Kanun)
hiikiimleri uygulanir. 4483 sayili Kanun’un amaci memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolay1 yargilanabilmeleri i¢in izin vermeye yetkili
mercileri belirtmek ve izlenecek usulii diizenlemektir (m. 1). Bu Kanun, devletin ve diger kamu
tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriittiikkleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri
suclar hakkinda uygulanir (m. 2/1). Kanunun 2. maddesinin ilk firkasinda genel kapsam bu
sekilde ¢izilmekle birlikte ikinci fikrada bir istisna getirilmistir. Buna gore, gorevleri ve sifatlar
sebebiyle 0zel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olanlara iliskin kanun hiikiimleri ile
sucun niteligi yonlinden kanunlarda gosterilen sorusturma ve kovusturma usullerine iligkin

hiikiimler saklidir (m. 2/2).

Iste 19.04.1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu (3628 sayili Kanun) da bu istisna kapsamina giren
diizenlemelerden biridir. 3628 sayil1 Kanun’un 17. maddesinin ilk fikrasina gore, “Bu Kanunda
ve 18.06.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanununda yazili su¢larla, irtikap, riisvet, basit
ve nitelikli zimmet, gorev sirasinda veya gérevinden dolayt kacak¢ilik, resmi ihale ve alim ve
satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarimin agiklanmast veya agiklanmasina sebebiyet verme
suc¢larindan veya bu suglara istirak etmekten sanik olanlar hakkinda 02.12.1999 tarihli ve 4483
sayui Memurlar ve Diger Kamu Goreviilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri
uygulanmaz.”. 3628 sayili Kanunun 17/1. maddesinde sayil1 suglardan biri de “resmi ihale ve
alim ve satimlara fesat karistirmadir. Bu baglamda, ihaleye fesat karistirma sucunu isleyen
kamu gorevlilerinin yargilamasi 3628 sayili Kanun’a gore yapilacaktir. Ancak daha once de

belirttigimiz iizere, edimin ifasina fesat karistirma sugu ihaleye fesat karistirma sucundan ayr1
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olarak bagimsiz bir su¢ seklinde diizenlenmektedir. Ayrica, 765 sayili TCK m. 205°te
diizenlenen “devlet hesabina yapilan alim, satim ve yapima fesat karigtirma sugu”ndan da
ayrilmaktadir. Bu sebeple, edimin ifasina fesat karistirma sugunun kamu gorevlileri bakimindan
sorusturma usulii konusunda doktrinde iki farkli goriis mevcuttur. Bir goriise gore, edimin
ifasina fesat karistirma sugu 3628 sayili Kanun’un 17. maddesindeki “resmi alim ve satima fesat
karigtirma” sugudur dolayisiyla 4483 sayili Kanun degil 3628 sayili Kanun edimin ifasina fesat
karistirma sugunun faili olmus kamu goérevlileri bakimindan uygulanir ve dogrudan sorusturma
yapilir. Yargitay ictihad1 da bu yonde gelismistir (Ozdemir, 2015). Ancak 3628 sayili Kanun
m. 17/2 geregi, s6z konusu hiikkiim miistesarlar, valiler ve kaymakamlar hakkinda uygulanamaz.
Bu nedenle miistesarlar, valiler ve kaymakamlar hakkinda muhakeme sarti olan izin halen
gereklidir. Bu durumda 6rnegin, kaymakam ve sair kamu gorevlisinin miistereken edimin
ifasina fesat karigtirma sucunu islemesine ragmen kaymakam hakkinda yetkili merci olan
valinin sorusturma izni vermemesi halinde muhakeme faaliyeti sadece sair kamu gorevlileri

hakkinda devam edebilir (Kilig, 2017).

Nitekim Yargitay 5. Ceza Dairesinin, 05.06.2013 tarihli ve E.2012/4644, K.2013/6190

‘

sayili ilaminda “...Edimin ifasina fesat karistirma sugunun 3628 sayili Yasanin 17. maddesi
geregince dogrudan sorusturulabilecegi ve izne tabi olmadig1 gozetilip, gecici ve kesin kabul
islemlerini yapan ve bu tutanaklarda imzalari bulunan kamu gorevlileri haklarinda dava
actirtlmasi ve daha sonra bu dava dosyast ile birlestirilmesinin saglanmasina miiteakip, sug¢ ve
cezalarin sahsiligi ilkesi de gozetilerek, samgin, hakkinda dava konusu edilen edimin ifast

siirecine E... Hillez Ins. Taah. Tic. Ltd. Sti. adina dogrudan veya dolayli olarak katilip
katilmadiginin tespiti igin... ” seklinde belirtilmistir.

Diger goriise gore ise, edimin ifasina fesat karigtirma sugu maddede sayilan “resmi alim
ve satima fesat karistirma” sugu degildir ve 3628 sayili Kanun’un 17. maddesindeki istisnalar
arasinda yer almaz. Bunun neticesinde, genel kural olarak 4483 say1li Kanun uygulanir (Kaplan,

2013).

Her ne kadar 3628 sayili Kanun’un 17. maddesinde “resmi alim ve satima fesat
karistirma” geklinde ifade edilen bir su¢ varsa da bu sug aslinda 765 sayili TCK doneminde

diizenlenmis bir su¢ olup TCK’da yer alan edimin ifasina fesat karigtirma sucgu degildir. Bunun
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da otesinde, 3628 sayili Kanun yliriirlige girdigi donemde TCK heniiz mevcut degildir ve
dolayistyla edimin ifasina fesat karistirma sucunun 17. maddede sayilmasina imkan yoktur.
Kanunilik ilkesi ve ceza hukukunda hakim olan kiyas yasagi geregi “resmi alim ve satima fesat
karistirma”, “edimin ifasina fesat karistirma sugu” olarak kabul edilemez. Bu sebeple, edimin
ifasina fesat karistiran kamu gorevlileri 3628 sayili Kanun’un 17. maddesine dayanilarak
dogrudan sorusturulamaz; 4483 sayili Kanun hiikiimlerine gore yargilanmalar1 gerekir. Failin
kamu gorevlisi olmamasi durumunda ise, sorusturma ve kovusturma genel esaslara tabi
olacaktir (Akbulut, 2009). Ayrica belirtmek gerekir ki resmi ihale ve alim ve satimlara fesat

karigtirma ifadesinin degistirilerek ihaleye fesat karigtirma ve/veya edimin ifasina fesat

karistirma sucu ifadesinin kullanilmasi yerinde olacaktir (Kilig, 2017).

5.8.2.1. Goérevli ve Yetkili Mahkeme

TCK madde 236/1°de, edimin ifasina fesat karistirma sugu i¢in 6ngoriilen hapis cezasinin
ic yildan yedi yila kadar olabilecegi goz Oniinde bulunduruldugunda, 5235 sayili Kanun’un
11°nci maddesinde yer alan “Kanunlarin ayrica gorvevli kildigi haller sakli kalmak iizere, sulh
ceza hakimligi ve agir ceza mahkemelerinin gorevleri disinda kalan dava ve islere asliye ceza

’

mahkemelerince bakilir.’ hiikmii uyarinca, edimin ifasmma fesat karistirma sucunu

kovusturmakla gérevli mahkemenin, asliye ceza mahkemesi oldugu bilgisi anlagilmaktadir.

Edimin ifasina fesat karistirma suguna bakmakla yetkili mahkeme, CMK m. 12/1
uyarinca sugun iglendigi yer mahkemesidir (Arslan ve Tongiir, 2013). Calismamizin tesebbiis
boliimiinde, icra hareketlerinin kisimlara boliinebildigi hallerde sugun tesebbiise elverisli
oldugunu belirtmistik. Iste, sucun tesebbiis asamasinda kalmasi halinde son icra hareketinin

yapildig1 yer mahkemesi yetkili olacaktir (Sen ve Aksiit, 2014).

5.8.2.2. Zamanasimi

Neticesi harekete bitisik suclar, hareketin gergeklestigi yer ve zamanda islenmis sayilirlar.
Bu sebeple, dava zamanasimi siiresi de hareketin gerceklestirildigi tarihten itibaren islemeye
baslar. Edimin ifasina fesat karistirma sucu da neticesi harekete bitisik su¢ ozelligi
gosterdiginden hareketin  gerceklestirildigi an dikkate alinarak zamanagimi siiresi

hesaplanacaktir. TCK m. 66/1-d“de yer alan “bes yildan fazla ve yirmi yildan az hapis cezasint
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«

gerektiren suglarda on bes yi1l” ve m. 66/4“te yer alan “... siirelerin belirlenmesinde su¢un
kanunda yer alan cezasimin yukari swirt goz ontinde bulundurulur.” ifadeleri birlikte
degerlendirildiginde {ist sinir1 yedi yil hapis cezasi olan edimin ifasina fesat karistirma sugu icin

uygulanacak dava zamanasimu siiresi on bes yildir (Ozdemir, 2015).

5.9. THALEYE FESAT KARISTIRMA SUCU iLE EDIMIN IFASINA FESAT
KARISTIRMA SUCUNUN KARSILASTIRILMASI

Daha 6nce de belirtildigi iizere ihale yetkilisince ihale onay1 verilmesinden s6zlesmenin
imzalanmasina kadar olan kisim ihale siireci, s6zlesmenin imzalanmasindan sonraki kisim ise
edimin ifasi siireci olarak adlandirilacaktir. Belirtilen iki siire¢ birbiri ardina gelmekle birlikte
birbirinden bagimsiz nitelik tagimaktadir. Ayni sekilde ihaleye fesat karistirma ve edimin
ifasina fesat karistirma suglar1 da aralarinda baglanti olmakla birlikte birbirinden bagimsiz

nitelik tagimaktadirlar (Kilig, 2017).

Edimin ifasina fesat karistirma sugunu diizenleyen 5237 sayili TCK m. 236’ya gore, bir
kisi bu madde kapsamindaki kurum veya kuruluslara kars1 yerine getirmeyi listlendigi herhangi
bir edime fesat karistirirsa, ti¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilacaktir (Kaplan,
2013). TCK m. 235 ve m. 236 ’nin kapsamlarina ayni kurum veya kuruluslar girmektedir. TCK
m. 236°daki sugun bu madde kapsaminda belirtilmemis olan kurum veya kuruluslara karsi

islenmesi miimkiin degildir (Akbulut, 2009).

TCK m. 236 metninde “mali teslim alan”, “mali kabul eden” gibi kelimelere yer verilmesi
ve bir kisinin bir mali teslim alip kabul edebilmesi i¢in bu hususta yetkilendirilmis olmasi
gerektigi icin, doktrinde her ne kadar bir kimsenin bu sucu isleyebilmesi i¢in herhangi bir
nitelige sahip olmasinin gerekmedigi yoniinde goriisler ileri siiriilmiis olsa da, bu su¢ 6zgii sug
niteligini haizdir. Sugu olusturan fiiller, TCK m. 236/2’de teker teker belirtilmis olup, bu
fiillerin ortak ozellikleri hileli bir sekilde gerceklestirilebilmeleridir. TCK m. 236’daki sucun
islenebilmesi i¢cin mali teslim alip kabul eden kisilerin, bu maddenin ikinci fikrasinda ifade

edilen fiilleri hileli bir sekilde gerceklestirmis olmalar1 gerekir (Kaya, 2020).

Ihaleye fesat karistirma sugu ihale siirecindeki hile, cebir veya tehdit iceren fiillere

yaptirim uygulamaktayken, edimin ifasina fesat karistirma sugu ihale yapilmasmna gerek
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olmaksizin m. 236’da sayilan kurum veya kuruluglara karsi taahhiit edilen edimlerin ifa
edilmesi esnasinda gergeklestirilen hileli davranislara yaptirim uygulamaktadir. Doktrindeki bir
gorilise gore, madde 236 kapsaminda taahhtit edilen edimin, mutlaka bir ihale siireci neticesinde
imzalanan bir sézlesmeyle tistlenilmis olmasi sart olup, eger bir s6zlesme ihale yapilmaksizin
imzalanmigsa, bu sozlesme kapsaminda taahhiit edilen edimlere fesat karistirilmasi halinde,
edimin ifasina fesat karigtirma sucu olugsmayacaktir. Doktrindeki diger goriise gore ise, madde
236°da sayilan kurum veya kuruluslara kars:1 taahhiit edilen edimin mutlaka bir ihale stireci
sonucunda iistlenilmesi gerekli degildir (Ozdemir, 2015). Madde 236’nin gerekgesi su
sekildedir: “Bu maddede, edimin ifasina fesat karistirma sugu tammlanmistiv. Sozlesmenin
imzalanmasiyla ihale siireci sona ermekte ve edimin ifasi siireci baslamaktadir. Bu siirecte
edimin ifasina fesat karigtirtlmasi bagimsiz bir sug olarak tanimlanmigtir...” (Tiirkan Er, 2016).
Edimin mutlaka bir ihale sonucunda iistlenilmesi gerektigini savunan goriis, hukuki gerekce
olarak anilan gerekceyi ileri siirmektedir. Bu goriise gore, gerekcede ihale siirecinin
sOzlesmenin imzalanmasiyla sona erdigi ve edimin ifas1 siirecinin de bu sézlesme siirecinin
sonucu oldugu ifade edilmektedir (Koca, 2014). Fakat bizim de katildigimiz goriise gore,
madde 236 kapsamindaki edimin, mutlaka bir ihale sonucunda iistlenilmesi gerekli degildir
(Ozdemir, 2015). Ciinkii taahhiide girme ilk ihtimalde ihale sonucunda yapilan bir sézlesmeyle
gerceklesebilecegi gibi, ikinci bir ihtimal olarak ihale yoluna gidilmeksizin de gergeklesebilir

(Altiparmak, 2014).

Gerekcede sadece ilk ihtimale yer verilmis olmasi, bu taahhiidiin sadece ihale ile
iistlenilebilecegi yoniindeki hatali goriislin ileri siiriilmesine yol agmistir. Ayrica, kanimizca
gerekcede edimin ifasina fesat karistirma sucunun “bagimsiz” nitelikte bir su¢ olarak kabul
edilmesi, bu sugun ihale siireci gerceklesse de gerceklesmese de olusabileceginin en agik

kanitidir (Kaya, 2020).

Taahhiide ihale yoluna gidilmeksizin girildigi durumlara 6rnek olarak, dogrudan temin
yontemi ile gerceklestirilen alimlar ile madde kapsamina giren dernek, vakif ve kooperatiflere
karsi girilen taahhiitlerin kaynaginin 6zel hukuk hiikiimleri uyarinca tanzim edilen s6zlesmeler
verilebilir (Altiparmak, 2014). Dogrudan temin yontemiyle mal veya hizmetlerin satin alinmasi
esnasinda edimin ifasina fesat karistirilmasi durumunda da m. 236’daki sug¢ olusacaktir

(Ozgeng, 2013). Ciinkii dogrudan teminde bir ihale siireci gergeklestirilmiyor olsa da taraflar
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arasinda bir sdzlesme vardir. Kamu gorevlilerince piyasada yapilan fiyat arastirmasini icap,
idarenin en uygun teklifi sunan teklif iizerinden alim yapmayi kararlastirmasi da kabul olarak
degerlendirilebilir. Bu nedenle, dogrudan temin usulii m. 236/2’deki “veya s6zlesmede” ifadesi
kapsaminda kabul edilmelidir. Yargitay da vermis oldugu bir¢ok kararda, dogrudan temin
usuliiyle edimin ifasina fesat karistirma sugunun islenebilecegini kabul etmistir. Bu yondeki
kararlaria 6rnek olarak verilebilecek olan Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 10.06.2015 tarihli ve
E. 2013/8687, K. 2015/12335 sayil1 kararinda, dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen bir
binanin tadilat1 isinin miktar ve nevi bakimindan uygun bir sekilde yapilmamasina ragmen,
yapilmis gibi gosterilmis olmast durumunda m. 236°daki sugun olustuguna hilkkmetmistir (Kilig,

2017).

Thaleye fesat karistirma sucu ile edimin ifasina fesat karistirma suglarinin nitelikli halleri
bakimindan karsilagtirma yapmak gerekirse, TCK m. 235/3-b’de kamu zararinin meydana
gelmemis olmasi faile daha az ceza verilmesini gerektiren bir nitelikli hal 6ngdriilmiis olup,

TCK m. 236°da boyle bir nitelikli hal ongdriillmemistir (Demir, 2013).

Thaleye fesat karistirma sugu, ihale sézlesmesi imzalanana kadar islenebilecekken, edimin
ifasina fesat karistirma sucu, s6zlesme imzalandiktan sonra islenebilmektedir. Yasa koyucu bu

iki sugu birbiriyle art arda diizenlemistir (Gok, 2018).

TCK m. 235/4’te oldugu gibi, TCK m. 236/3’te de, sucu isleyerek menfaat temin eden
gorevlinin bu menfaati temin etmesi, hem edimin ifasina fesat karistirma hem de baskaca bir

sucu olusturuyorsa, bu gorevli hakkinda her iki suctan da cezalandirma yapilacaktir (Gok,

2018).

6. KAMU ZARARI

6.1. Kamu Zarari Kavrami

Zarar kelimesi “bir seyin, bir olayin neden oldugu ¢ikar kaybt veya olumsuz, kotii sonug,
dokunca, ziyan, mazarrat” (TDK, 2022) gibi anlamlara gelecek sekilde giinliik hayatta ¢ok sik
kullanilmaktadir. Zarar halinde insanlar, kendilerini magdur hisseder ve dogal olarak
zararlarinin telafi edilmesini isterler. Kisilerin sahsi ve ticari hayatlarinda yasanan bu durum

kamu kaynaklarinin kullanilmasi sirasinda da goriilebilmektedir (Taytak ve Aydin, 2019).
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Kamu zarar1 kavrami1 mevzuatimiza 5018 sayili Kanun’la girmistir. Ancak bu durum s6z
konusu kavramla ifade edilen hususlarin daha 6nce mevzuatimizda hi¢ diizenlenmedigi
anlamina gelmez. Daha O6nce s6z konusu kavram yerine Hazine zarari, Devlet zarar1 gibi

kavramlar kullanilmistir.

Kamu zararmin tam olarak tanimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 71’inci maddesinde “kamu goreviilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucu kamu kaynaginda artisa engel

veya eksilmeye neden olunmast” seklinde tanimlanmistir.

Kamu zarari, kamu gorevlilerinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu kendilerine
teslim edilen devlet malin1 koruyamayarak ve/veya hizmet disi kalmasina neden olarak
dogrudan dogruya devlete verdikleri zararlarla, yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlar
nedeniyle iigiincii kisilere verdikleri zararlar sebebiyle devietin tazminat édemek durumunda
bwrakilmast sonucu dolayli olarak neden olduklari zararlar: ifade etmektedir. Yani dogrudan,
aktif olarak gergeklestirilen fiil veya davranislarla kamu zararina neden olunabildigi gibi dolayli
olarak kamu hizmetini pasifize ederek de kamu zararina neden olunabilecegi diisiiniilmektedir.
Kamu zarar1 konusu esasen bor¢lar hukukundaki haksiz fiilin, idare hukukuna uyarlanmis
bicimi sayilmaktadir. Hal boyleyken kamu zarari kavrami hukuki smiflandirma olarak bir
kategoriye koyuldugunda ‘haksiz fiil’ olarak ele alinip incelenmesi onu daha anlasilir hale
getirecektir. Bu durumda kamu zararina sebebiyet veren davranis kamu gorevlisinden
kaynaklandig1 i¢in kamu gorevlisini kamu zararimn faili, zarar géren kamu malvarligini ise
zarara ugrayan siije olarak adlandirabilmemiz miimkiin hale gelecektir. Kamu zararina
sebebiyet veren davranisi yani idari karar, islem veya eylem(sizlik) de kamu zararinin fiilini
teskil ederken mal varliginda meydana gelen eksilmeye neden veya artisa engel olunmasi hali

de zarar unsurunu olusturacaktir (Sevimli, 2019).

5018 sayili KMYKK” da yer verilen kamu zarar1 tanimindan yola ¢ikarak, kamu zararinin
unsurlarini; kasit, kusur veya thmal suretiyle kamu zararina sebebiyet veren kamu gorevlisi,
mevzuata aykiri karar, islem veya eylem, kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden

olarak zararin meydana gelmesi, illiyet bagi ve son olarak hukuka(mevzuata) aykirilik
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olusturmaktadir. Bu unsurlardan birinin dahi somut olayda yer almamasi1 durumunda teknik

olarak kamu zararindan bahsedilmesi miimkiin olmayacaktir (Orulluoglu, 2016).

15.06.2019 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanarak vyiiriirlige giren “Kamu
Zararlarimin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik” ile birlikte 5018 sayilt KMYKK’nin 71’inci maddesi uyarinca ¢ikartilan
Yonetmelikte baz1 degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerin sliphesiz en onemlisi ‘kamu
zarari nin taniminda yapilan degisikliktir. Yonetmelikte daha 6nce “Kamu zarari; Mevzuata
aykirt karar, islem, eylem veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye
neden olunmasiyla dogan zarar” seklinde tanimlanmisken, yapilan degisiklik sonrasinda
“kamu zararmin, Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykirt karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye

neden olunmasindan dogan zarar” seklinde tanimlandig1 goriilmiistiir.

Tanimda yapilan ve en gdze garpan yenilik maddenin basina ‘kamu gorevli’leri ibaresinin
eklenmesidir. Kamu zararindan sorumlulugun siijesi; yaptigr kamu hizmeti esnasinda zarara
sebebiyet veren kamu gorevlileri olup bu zarar ancak onlarin sorumluluguna yol agabilecektir.
Kamu zararinin ancak kamu gorevlilerine 6zgii bir fiil oldugu yapilan degisiklikle daha agik ve

net bir diizenlemeye sahip olmustur.

Kamu zararinin taniminda ‘sonucunda’ ibaresinin kullanilmasi zaten ortiilii olarak illiyet
baginin varligmmin arandigini diistindiirtmekteyken yine degisiklik sonrast kamu zararinin
tespitinin diizenlendigi 7’inci maddeye eklenen hiikiimle beraber kamu zararinin tiim unsurlari
sayilarak ac¢ikliga kavusturulmustur; “... Kamu zararina iliskin tespitlerin degerlendirilmesinde

asagida yer alan hususlar birlikte dikkate alimir:
a) Kamu gorevlilerinin mevzuata aykirt karar, iglem veya eyleminin varligi.
b) Mevzuata aykirt karar, iglem veya eylemden bir kamu zarart olusmasi.

¢) Sorumlu ve ilgililerin belirlenmesi.
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¢) Kamu zararimin; sorumlunun kasit, kusur veya ihmalinden kaynaklandigina iliskin
illiyet baginmin kurulmasi...” kamu zararmin unsurlari bu madde dogrultusunda tek tek

incelenecektir.

Sonug olarak kamu zarari, diger zararlardan farkli olarak, kamu goérevlilerinin idari
faaliyet ¢ercevesinde ve gorevleri hasebiyle kusurlu olarak neden olduklar1 zararlardir. Kisaca
kamu zarari, kanunda yer alan diizenlemede ‘kamu gorevlisi’ ibaresi agikca zikredildiginden
ancak kamu gorevlileri tarafindan gergeklestirilen, kamu gorevlilerinin davranisindan

kaynaklanan ve yine onun sorumluluguna yol acabilen bir zarar tiiriidiir (Sevimli, 2019).

6.2. Kamu Zararmin Unsurlari

5018 sayili Kanunun ifade ettigi kamu zararindan s6z edebilmek i¢in Kanunda belirtilen
sartlarin meydana gelmesi gerekmektedir. Dolayistyla kamu zararinin ortaya ¢ikmasi ve tespit

edilmesi bu unsurlara baglidir.

Sekil 2: Kamu Zararinin Unsurlari

Kamu Zararinin Unsurlari

|
Mevzuata
Kamu Kasit, Kusur, . 5 Aykin Karar,
Gorevlisi Thmal llliyctBagt 2R Islem veya
Evlem

Kaynak: (Taytak ve Aydin, 2019).
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6.2.1. Kamu Gorevlisi

Idarenin mevzuatla kendisine verilen gérevleri yerine getirebilmesi icin gergek kisilere,
yani insan unsuruna ihtiyact bulunmaktadir. Idarenin insan unsurunu olusturan bu kisilere;

kamu gorevlileri, kamu personeli, kamu ajanlar1 ya da kamu hizmeti gorevlileri denilmektedir.

Anayasa’ da yer alan 128/1 hiikkmiine gore, "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gorve yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger kamu gérevlileri eli ile
goriiliir.” denilmektedir. Kamu hizmeti gorevlileri baghig1 altinda, ‘memurlar ve diger kamu
gorevlileri” deyimi 1982 Anayasasi ile hukukumuza girmis olup 6ncesinde sadece ‘memur’
ibaresi yer almaktaydi. Bu durum da uygulamada memur ve diger kamu gorevlileri arasinda
gorev ve yetkiler, hak ve yiikiimliilikler bakimindan anlagmazliklara, hukuki sorunlara yol
acmistir. Memurlardan ayr1 tutulan ve Anayasa'nin 128/1’inci maddesinde belirtilen diger kamu
gorevlileri; hakim ve savcilar, askerler, iiniversite 6gretim iiyeleri gibi ayr1 personel rejimine

tabi olan ve kamu hukuku esaslarina gore ¢alistirilmakta olan kamu gorevlileridir.

5237 sayilh TCK’da; ‘Kamu goreviisi deyiminden, kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine
atama veya sec¢ilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan
kisi’ anlasilacagi kaleme alinmistir. TCK’nin bahsi gecen maddesi gerekgesi ile birlikte
degerlendirildiginde kamu gorevlisi kavramina iliskin 6ne ¢ikan unsurlar; kamusal faaliyetin
varligi ve o kisinin kamusal faaliyete katilmasidir. Ancak istihdam sartinin varligi kanun
koyucu tarafindan burada aranmadigindan kamu gorevlisi kavraminin genisletilerek ele

alindigini sdylemek yerinde olacaktir.

657 sayilh Kanun kamu gorevlisi hakkinda tanim yapmamis ancak memurlara yonelik
diizenlenen 4’ {incii maddede “Mevcut kurulus bi¢imine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu
tiizel kigiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa
ile gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir.” tanimina yer vererek bir

kisinin memur sayilabilmesi i¢in gerekli sartlari belirtmistir.
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Tiim tamimlar1 kisaca toparlamamiz gerekirse kamu gorevlisi; kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve slirekli gorevleri yerine getiren, yeterince uzmanlasmis; merkezi idarenin
denetim ve gbzetimi altinda bulunan; nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik isleri, 6nceden kanunla diizenlenmis bulunan

kamu ajanlaridir (Sevimli, 2019).

6.2.1.1. 5018 Sayih Kanun Kapsamindaki Kamu Gérevlileri

Kamu gorevlisine iligkin mevzuatimizda diizenlenen tiim tanimlarin yani sira, 6zelikle
belirtmemiz gereken bir diger husus idare bilinyesinde kamu hizmetini ifa ile gérevlendirilen
tim kamu gorevlilerinin 5018 sayih KMYKK kapsaminda sorumluluguna gidilmesinin
miimkiin olamayacagidir. Kamu zararindan sorumluluk dendiginde anlagilmasi gereken kamu
gorevlisi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli (I), (II) ve (IV) sayili
cetvelde yer alan kamu gorevlileridir. 5018 sayili KMYKK’nin 71'inci maddesine dayanilarak
hazirlanan Yo6netmeligin 2’inci maddesine gore diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢
olmak tizere, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde tespit edilen kamu zararlarindan
dogan alacaklar YoOnetmelik hiikiimlerine gore degerlendirilmektedir. Yonetmelik

kapsamindaki gorevliler;
-genel biit¢eli kamu idarelerinde,
-6zel biitgeli kamu idarelerinde,
-sosyal giivenlik ve kuruluslarinda,
-mabhalli idarelerde ¢alisan kamu gorevlileridir (Yereli ve Biilbiil, 2013).

Buna gore diizenleyici ve denetleyici kuruluslarda gorevli kamu gorevlileri ile 5018 say1lt
Kanun kapsaminda yer almayan kamu iktisadi tesebbiislerinde gorevli kamu gorevlilerine
Yonetmelik hiikiimleri uygulanmayacaktir. Dolayisiyla bu kapsam disinda kalan kamu
gorevlilerinin sebebiyet verdigi kamu zararlar1 i¢in 5018 sayili KMYKK degil devlet memurlari
icin genel kanun niteligine haiz 657 sayili Kanun uygulama alani bulacaktir. Sonug itibariyle

bahse konu kamu idaresi eger 5018 sayili Kanun kapsaminda degil ise hem bu idare i¢in hem
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de bu idarede c¢alisan kamu gorevlileri i¢in 5018 sayili Kanunun 6ngérdiigli kamu zararindan
s6z etmek miimkiin degildir (Turguter, 2012). Nitekim 5018 sayili Kanun kapsaminda
sayllmamasindan bahisle bu kanun kapsaminda degerlendirilemeyecek idarelerden olan
Rekabet Kurumu hakkinda verilmis Danistay kararlar1 da bu hususlar1 destekler niteliktedir;
Danigtay 13. Dairesinin E. 2016/4058 K. 2019/1782 T. 21.5.2019 kararinda “Davali Rekabet
Kurumu'nun 5018 sayitli Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli (I) ve (1) sayili
cetvellerde belirtilen kamu idarelerinden olmadigi anlasildigindan soz konusu Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin kapsaminda olmadigi a¢iktir.” seklinde ifade edilmistir (Sevimli,

2019).

6.2.2. Kamu Gérevlisinin Kasit, Kusur ve Thmali

Kasit, kusur ve ihmal bazi kanunlarda ifade edilmistir. 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu
ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununda yer almaktadir. Ceza Kanununda, kasit, kusur ve thmalin
karsiliginda kanunda diizenlenen cezai yaptirimlar uygulanirken, Borglar Kanununda zarar
maddi olarak karsilanmaktadir. 5018 sayili Kanunda yer alan kasit, kusur ve ihmal Tiirk Borglar

Kanundaki kasit, kusur ve ihmal anlamindadir (Turguter, 2012).

Kasti zarar, “memurlarin idare veya kisilere bile bile isteyerek zarar verme halidir”
seklinde tanimlanmistir. Tedbirsizlik neticesinde zarar, “memurlarin gerekli Onlemlerin
zamaninda almamalar1 veya eksik olarak almalar1 sonucunda idarenin veya kisilerin zarara
ugramasi hali” olarak ifade edilmistir. [hmal sonucu zarar, “memurlarin sorumlu olduklar
islere gerekli 6zeni gostermemeleri veya isleri savsaklamalar1 nedeniyle idare veya kisilerin
zarara ugramasi halidir” seklinde tanimlanmaktadir (Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen
Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluklari, Yapilacak Diger
Islemler Hakkinda Y&netmelik, 1983: madde 3). Bu tanimlamalardan yola ¢ikarak; kasit, kamu
gorevlilerinin isteyerek ve bilerek kamu zararma sebebiyet vermesidir. ihmal, kamu
gorevlisinin mevzuata uygun olmayan sonucu istememesine karsin, gerekli tedbirleri almamak,
dikkat ve 6zen gostermemesi nedeniyle haksiz sonucun ortaya ¢ikmasina ve bunun neticesinde
kamu zararina neden olmaktadir. Kusur, kamu gorevlisinin hukuk diizeninin kinadigi, yanlis
davranigta bulunmasi sonucu kamu zararma sebebiyet vermesidir. Kamu zararinda

sorumlulugun belirlenmesinde kasit, kusur ve ihmal kavramlarinin neyi ifade ettiginin tespiti
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onemlidir. Bunlarin igerisinde kusur, sorumlulugun temel Ogesi olarak yer almaktadir

(Ozbaskan, 2019).

Kamu zarar1 su¢ unsuru olusturan fiiller neticesinde meydana gelmesi durumunda bu
fiiller ile ilgili Tiirk Ceza Kanunu ve diger kanun maddeleri gegerlidir. 5018 sayil1 Kanunda sug
unsuru fiiller belirtilmistir. Bunlar; mevcut olmayan para, mal ve degerleri alinmig, edilmemis
hizmetleri edinilmis, gerceklestirilmeyen veya bitmeyen isler gerceklestirilmis sekilde belgeler
diizenleyerek kaynaklarda artis olmasina mani ve azalmaya sebebiyet veren ve diizenleyen,
imzalayan, onaylayanlar, olarak ifade edilmistir. Bunlar1 yapanlara 6denek, zam ve tazminat
dahil olmak iizere bir aylik net 6demenin en fazla iki kat1 miktarinda para cezasi verilmektedir

(KMYKK, 2003: madde 71).

6.2.3. llliyet Bag

Illiyet bagi, hukuki sonug ve sonucu ortaya ¢ikaran olgular arasindaki iliskidir. Diger bir
ifadeyle, meydana gelen zarar ile fiil arasindaki bagdir (Ozbaskan, 2019). Kamu zarar1 olusmasi
icin mevzuata uygun olmayan eylem, islem ve karar ile kamu zararinda sebep-sonug iligkisi
olmasi gerekir. Diger bir ifadeyle, kamu zararina kimin eylemi, islemi ve karari sebebiyet verdi
ise sonucunda o kisi sorumlu olmaktadir. Ornegin ingaat1 sonlanmis kamu idaresi binasinin
muayene ve kabul komisyonunda elektrik, insaat ve makine miihendisi gorev almaktadir.
Insaatin kabuliinden sonra kaloriferin ¢calismamasi veya sdzlesmede belirtilen sekilde kalorifer
tesisati yapilmamasi durumunda olusacak kamu zararindan tek basima makine miihendisi
sorumludur. Makine miihendisi tarafindan insaatin uygun olduguna dair atilan imza ile kamu
zarar1 arasinda illiyet bagi kurulmaktadir (Turguter, 2012). Sorumlular, mevzuata uygun
olmayan eylem, islem ve kararlari ile illiyet bag: kurularak diizenlenen ilamda belirtilen kamu
zararl miktarindan tek baslarina veya birlikte tazmin edilir, seklinde ifade edilmektedir

(Sayistay Kanunu, 2010: madde 7).

6.2.4. Zarar (Kamu kaynaklarinda azalma veya artisa mani olma)

5018 sayili Kanun, kamu zararinin smirlarimi genisletmek icin kamu kaynaklarinda
azalmanin yaninda, kamu kaynaklarinda artisa mani olma sartin1 da eklemistir. Zira

kaynaklarda artisa mani olmak, rasyonel olarak bir azalmaya sebep olacagindan kamu zarari
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olarak goriilmistiir. 5018 sayili Kanun Tanimlar baslikli 3’linci maddesinde “bor¢lanma
suretiyle elde edilen imkdnlar ddhil kamuya ait gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda
bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri” seklinde ifade etmistir. Goriildiigi gibi,
kamuda parayla ifade edilebilecek her sey kamu kaynagina dahil oldugu gibi, para ile ifade
edilmeyen haklar ve her tiirlii degerler de kamu kaynagi olarak tanimlanmaktadir. 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nda da “kamuya ait veya kamu giicii kullanilarak elde edilen gelirler, taginir
ve tasinmaz mallar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler, para, alacak ve haklar,
bor¢lanma suretiyle elde edilenler dahil her tiirlii degerler ile bagis ve yardimlar” (md. 2/1)
olarak ifade edilmektedir (Taytak ve Aydin, 2019).

Bu baglamda kamu zararindan séz edebilmek i¢in, kamu gelirleri, tasinir ve taginmaz
mallar, para, alacak ve haklar dahil her tiirlii degerler, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerler kamu kaynagi olarak ifade edilmistir. Dolayisiyla bu belirtilen kamu kaynaklarinin
herhangi birinde meydana gelecek olan artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi
durumundan kamu zarar1 dogmus olacaktir. Aksi halde zarar etmeye tesebbiisiin olmasi veya
zarar tehlikesinin olmasi idarenin kaynaklarinda bir azalmaya veya artisa mani bir durum
meydana getirmeyeceginden, kamu zarar1 olarak degerlendirilemeyecektir (Taytak ve Aydin,

2019).

6.2.5. Mevzuata aykiri karar, islem veya eylem

“Belirli bir tilkede yiiriirliikkte bulunan kanun, tiiziik, yonetmelik vb. normlarin biitiini”
olarak tanimlanan mevzuat kelimesinin anlami ¢ok cesitlidir. Dolayis1 ile mevzuat ifadesi,
Anayasadan baglayip meslek kararina kadar uzanan genis bir hatti ifade etmektedir (Taytak ve
Aydin, 2019).

5018 sayihh Kanuna gore “Kamu Zararimi; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykirt karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir”’(m. 71) seklinde tanimlarken,

kamu gorevlisinin mevzuata aykiri karar, islem veya eylemlerine atifta bulunulmustur.
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Yine 1982 Anayasasina gore “kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle
calismakta olan kimse, iistiinden aldigi emri, yonetmelik, tiziik, kanun veya Anayasa
hiikiimlerine aykiri gériirse, yerine getirmez ve bu aykiriligt o emri verene bildirir” amir hilkkmii
geregi kamu hizmetlerinin nasil ifa edileceginin sinirlarini ¢izmistir. S6z konusu bu
diizenlemeye gore kamu gorevlisi, kamunun kaynaklarini kullanirken hukuka uygun hareket

etmesi ve yasal sinirlardan tecaviiz etmemesi noktasinda uyarilmistir.

Netice itibariyle 5018 sayili kanun g¢ergevesinde kamu gorevlileri tarafindan yapilan bir
fiil, hukuk diizenindeki herhangi bir emri ihlal ettigi zaman mevzuata aykir1 karar, islem ya da
eylem olur. Mevzuata aykir1 karar, islem ve eylem kanunlarin yapilmamasini emrettigi bir
eylemin yapilmasi seklinde ortaya cikabilecegi gibi yapilmasini emrettigi bir davranigin
yapilmamasi halinde de ortaya cikabilecektir. Dolayisiyla kamu zarari kamu gorevlilerinin aktif
ya da pasif bir eylemi sonucunda kamu kaynaginda artisa engel ya da eksilmeye neden olunmasi
neticesinde ortaya cikabilmektedir. Bu baglamda mevzuata aykiri eylem ve Kkararlar
neticesinde kamu zararina sebebiyet veren kamu gorevlisi zararin tahsilinde birincil derecede

muhatap kabul edilecek ve kendisinden tazmin edilecektir (Taytak ve Aydin, 2019).

6.3. Kamu Zararmin Sorumlular

Sorumluluk, “kisinin kendi davramslarini veya kendi yetki alanina giren herhangi bir
olayin sonuglarint iistlenmesi” seklinde tanimlanmistir (Tirk Dil Kurumu Soézliikleri,
http://sozluk.gov.tr/). Kamu gorevlilerin sorumlulugu kanunlarla diizenlenmistir. Kamu
kaynaginin saglanmasi ve kullanilmasinda yetkili ve gorevliler, bu kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun sekilde saglanmasindan, kullanilmasindan, muhasebe
kayitlarina eklenmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin ilgili 6zenin
gosterilmesinden sorumludur (KMYKK, 2003: madde 8). Bu sekilde kamu gorevlilerinin hesap
verme sorumlulugu ifade edilmistir. Ayrica Sorumlular, denetgilerin talep edecekleri kayit ve
belgeyi vermekle, islem, faaliyet ve mallarin fiziki ve fiili durumunu gostermekle
yiikiimliidiirler (Sayistay Kanunu, 2010: madde 7, madde 9). Boylece kamu gorevlilerinin
denet¢ilere karst olan sorumlulugu hiikiim altina alimmistir. Sayistay kanunun birgok

maddesinde sorumluluk ve sorumluluk halleri yer almaktadir.
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5018 sayili Kanun’da kusurlu sorumluluk ilkesi benimsemistir (Yereli ve Biilbiil, 2013).
Kusurlu sorumluluk, hukuka aykir1 bir islem, karar ve eylem sonucunda olusan zararin tazmin
edilmesidir. Kamu zararina iliskin kamu gorevlilerinin islem, karar ve eylemiyle kamu zarari
kaynagi arasinda illiyet bagi kurulmasi halinde kamu gorevlisinin mali sorumlulugu
bulunmaktadir. lliyet bagi, kamu gérevlisinin kast, kusur ve ihmali sonucu olusmas: halinde
kurulmaktadir. Bu durumda kamu gorevlisi olusan kamu zararini 6demektedir (Ozbaskan,

2019).

6.3.1. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda Yer Alan
Sorumlular

Kamu zararindan sorumlulugu bulunan kamu gorevlileri 5018 sayili Kanunda sayilmastir.
Bunlar; Bakanlar, Ust Yéneticiler, Harcama Yetkilileri, Gerceklestirme Gorevlileri ve

Muhasebe Yetkilisidir.

6.3.1.1. Bakanlar

Bakanlar, Cumhurbagkan1 tarafindan belirlenen politikalarin uygulanmas: ile
bakanliklarin ve bakanliklara bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin stratejik planlari ile biitgelerinin
kalkinma planlarina, yillik programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, bu
cercevede diger bakanliklarla koordinasyon ve igbirligini saglamaktan sorumludur. Bu
sorumluluk, Yiiksekogretim Kurulu, Olgme, Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig,
tiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri i¢in Milli Egitim Bakanina, mahalli idareler i¢in

Cevre ve Sehircilik Bakanina aittir (KMYKK, 10. Madde).

Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile hukuki ve mali
konularda Cumhurbagkanina kars1 sorumludurlar. Bu sorumlulugun siyasi sorumluk oldugunu
belirtmek gerekir. Sayistay hesap yargilamasinda bakanin sorumluluguna gidilecek husus
oldugunda ilgili mercilere bu durumun bildirilmesi miimkiindiir (T.C. Sayistay Genel Kurul

Karari, 14.06.2007, 2007/5189).

Bakanlar; idarelerinin amagclari, hedefleri, stratejileri, varliklari, yiikiimliiliikleri ve yillik

performans programlart konusunda her mali yilin ilk ay1 iginde kamuoyunu bilgilendirirler
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(KMYKK, 10. Madde). Bu sekilde saydamlik saglanmakta ve hesap verme ylikiimliligi de

yerine getirilmektedir.

6.3.1.2.  Ust Yoneticiler

Bakanliklarda ve diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve
belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir. Bakanliklarda en iist yonetici Cumhurbaskani
tarafindan belirlenir (KMYKK, 11. Madde). Ust yoneticiler, birgok gorev ve sorumlulugu
gerceklestirmek iizere yetkilendirilmistir. Bu nedenle iist yoneticiler, kamu mali yonetim
sisteminde uygulamalarin yonetimsel olarak temel sahibi ve yonlendiricisi konumundadir.
Ornegin iist yonetici; iiniversitelerde rektdr, mahalli idare birliklerinde birlik baskani, ISKi ve
IETT gibi kurumlarda genel miidiir, diizenleyici ve denetleyici kurumlarda kurum veya kurul
baskanidir (Ozbaskan, 2019).

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planma, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
Oonlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
kanunlar ile Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar. Ust
yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢

denetgiler araciligiyla yerine getirirler. (KMYKK, 11. Madde).

Genelde mali sorumlulugu bulunmayan iist yoneticilerin bazi hallerde mali sorumlulugu
s0z konusu olabilmektedir. Nitekim Sayistay 6. Dairesinin 20.02.218 tarihli ve 529 Karar No.lu

Kararinda;

“... Belediye baskanin giderlerden kaynaklanan kamu zararindan sorumlu tutulmasi icin
kamu zararina neden olan belgede imzasi olmasi veya karar ve talimatlarindan dolayr kamu
zararimin ortaya ¢ikmis olmasi gerekir. Ancak gelirlerde belediye baskani imza olmaksizin

2

sorumludur. ...

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftig Kurulu Bagkanligi \J

209



denilerek zamanasimina ugratilan belediye gelirleri nedeniyle olusan kamu zararindan

Belediye Baskaninin sorumlu tutulmasina karar verilmistir.

6.3.1.3. Harcama Yetkilileri

Harcama yetkililerinin harcama talimat1 vermesi ile biitceden harcama yapilabilmektedir.
Bu talimat; hizmet gerekg¢esini, yapilacak isin konusunu, kullanilacak o6denegi, siiresini,
gerceklestirme usulii ve gergeklestirmeyle gorevlendirilenlerin bilgilerini igermektedir (Arslan,
2004). Dolayist ile harcama yetkilileri kamu zararinin olusmasinda birincil derecede etkiye

sahiptirler (Turguter, 2012).

Harcama yetkilisi, “biitceyle ddenek tahsis edilen harcama biriminin en iist yoneticisi”
konumundaki gorevlidir. Kamu Idarelerinde harcama birimi, kullanilabilir geliri elinde
bulunduran ve bu geliri kullanma yetkisine sahip birim olarak ifade edilir (KMYKK, 2003:

madde 3). Harcama birimi kamu idarelerine gore farklilik gdstermektedir. Bu nedenle harcama

yetkilisinin unvani da degismektedir (Ozbaskan, 2019).

Tablo 6: Genel Biitcedeki Kamu Idarelerinin Harcama Yetkilileri

Teskilat Yapisi Ust Yonetici Biitceyle Odenek Harcama Yetkilisi
Tahsis Edilen
Harcama Birimi
Bakanhk Cumbhurbagkani Genel Miidiirliik Genel Mudiir
tarafindan belirlenir Kurul Baskanlig Kurul Bagkani
Bagkanlik Bagkan
Daire Bagkanlig1 Daire Bagkani
Miisavirlik Miisavir
Merkez Baskan
Ozel Kalem Miidiirliigii Ozel Kalem Miidiirii
Genel Miidiirliik Genel Midiir Kurul Baskanligi Kurul Baskani
Miistakil Daire Bagkanligi | Daire Baskani
Daire Baskanligi Daire Bagkani
Baskanlik Baskan
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Miidiirliik
Savunma Sekreterligi

Sivil Savunma Uzmanlig1

Midiir
Savunma Sekreteri

Sivil Savunma

. Uzmani
Savunma Uzmanlig1
Miisavirlik Savunma Uzmant
. . Miisavir
Akademi Baskanligi
. Akademi Bagkan
Birim
Birim Amiri
Baskanhk Baskan Kurul Bagkanlig1 Kurul Bagkani
Miistakil Daire Baskanligi | Daire Bagkani
Daire Bagkanlig1 Daire Bagkan
Savunma Uzmanligi Savunma Uzmani
Savunma Sekreterligi Savunma Sekreteri
Miisavirlik Miisavir
Yiiksek Bagkan Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Mahkemeler ve Ozel Kalem Miidiirliigii | Ozel Kalem Miidiirii
Sayistay

Kaynak: Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig, 2005

Mahalli idarelerde harcama yetkilileri kendi 6zel kanununda ifade edilmektedir. 1l Ozel

Idarelerinde harcama yetkilisi, kullanilabilir geliri kullanma yetkisi verilen harcama biriminin

en iist yoneticisidir. Bu yetkiyi ilgelerde kaymakam kullanmaktadir (il Ozel Idaresi Kanunu,

2005: madde 46). Belediyelerde harcama yetkilisi, kullanilabilir geliri kullanma yetkisine sahip

“her bir harcama biriminin en iist yoneticisi”, seklinde ifade edilir (Belediye Kanunu, 2005:

madde 63). Mahalli idare birliklerinde harcama yetkilisi, birlik baskani1 olarak belirtilmistir
(Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 2005: madde 14).

Harcama yetkililerinin 5018 sayili Kanun’un 8’inci maddesi ¢er¢evesinde hesap verme

sorumlulugu vardir. S6z konusu maddede, “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
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kullanmilmasinda gorevii ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak  elde  edilmesinden,  kullamilmasindan,  muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur

ve yetkili kilimmis mercilere hesap vermek zorundadir.” denilmektedir.

Bu hilkme gore harcama yetkililerin iki tiir sorumlulugu vardir. Birinci sorumluluklari
“tahsis edilen odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi, muhasebelestirilmesi,
raporlanmasi, kétiiye kullaniimamast icin gerekli onlemlerin alinmasi” sorumlulugu olup bu
sorumluluk idari sorumluluktur. ikinci sorumluluklari ise “tahsis edilen ddeneklerin hukuka

uygun kullanmalari” sorumlulugu olup bu sorumluluk mali sorumluluktur.

Harcama yetkilileri, biit¢e ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmeliklere harcama
talimatinin aykiri olmamasindan, 6demelerin ekonomik, etkili ve verimli kullanimindan
sorumludur (Arslan, 2004). Bu sorumluluga sahip Harcama yetkilileri belirli sinirlar dahilinde
yetkisini idarede yer alan bir bagka gorevliye devredebilmektedir. Merkez teskilati, Belediye,
il 6zel idareleri ve bagli bulunan idarelerin harcama yetkilileri sahip oldugu harcama yetkisini
yardimcilarina, yardimcist bulunmayan hiyerarsik siralamaya gore alt kademede yer alan
yoneticilere devredebilir. Buna karsilik merkez dis1 birimler olan bdlge miidiirleri, il miidiirleri
ve niifusu 50.000’nin iizerinde olan ilgelerin ilge miidiirleri harcama yetkisini yardimcilarina
devretmektedir. Mahalli idare birliklerinde yer alan birlik baskan1 harcama yetkisini birlik genel
sekreterine, birlik miidiirii veya birim amirlerine devredebilmektedir. Yetki devri kismen veya
tamamen yapilabilmektedir. Harcama yetkisinin devri, yazili sekilde ve yetkinin sinirlart
belirlenerek yapilmaktadir. Yetki devri yapanin idari sorumlulugu devam etmektedir. Ayrica,
hizmet ve mal aliminda ikiytlizellibin TL, yapim islerinde birmilyon TL’den fazla olan
harcamalarda harcama yetkisi devri yapilamaz (Harcama Yetkilisi Hakkinda Genel Teblig,
2005). Harcama yetkilisinin harcama yetkisini devri durumunda idari sorumlulugu devam
ederken harcama yetkisinin kullanilmasindan dogan sorumluluk yetkiyi devir alan gérevliye ait
bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, yetki devri harcama yetkilisinin mali sorumlulugunu ortadan
kaldirmaktadir. Harcama yetkililerin hastalik, izin veya gecici gorev gibi nedenlerle gorevi
basinda bulunamadigindan vekaleten bir gorevliyi atamaktadir. Bu vekil asilde bulunan biitiin
yetkileri kullanabilmektedir. Bu nedenle mali sorumluluk da vekilde olmaktadir. (Orulluoglu,
2015).
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6.3.1.4.  Gerceklestirme Gorevlileri

Gergeklestirme gorevlilerinin  gorevi 5018 sayili Kanun’un 33’linci maddesinde
diizenlenmistir. 5018 sayil1 Kanunun 33. maddesi “Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in
is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindigimin veya
gergeklestirildiginin, géreviendirilmis kigi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme
belgelerinin diizenlenmis olmast gerekir. Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince
belirlenen gérevli tarafindan diizenlenen ddeme emri belgesinin harcama yetkilisince
imzalanmasi ve tutarin hak sahibine odenmesiyle tamamlanir. Gergeklestirme gorevlileri, bu
Kanun c¢ercevesinde yapmalari gereken is ve islemlerden sorumludurlar.” Maddedeki
diizenlemeye bakildiginda detayli bir diizenleme yerine daha kapsamli ve genel itibariyle
‘giderin gergeklestirilmesi’ etrafinda sekillenen bir diizenleme yer almaktadir. Esasen
gerceklestirme gorevlilerinin en birincil ve asli gorevi; is, mal veya hizmet karsilig1 6denecek
gidere iliskin 6deme emri belgelerinin diizenlenmesi ve harcama yetkililerince imzalanacagi,

kisaca giderin gerceklestirilecegi siirece yon vermektir denilebilir (Sevimli, 2019).

Gergeklestirme gorevlileri; 6deme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilebilecekleri
gibi harcama siirecinin herhangi bir evresinde gorev alarak da siirece dahil olabilirler. Sorumlu
olduklar1 gorevi yani mevzuatin 6ngdrdiigii belgeleri diizenleyerek fiilen gergeklestirmis olan
gorevliler harcama yetkilisine hiyerarsik olarak en yakin iist kademede yer alirlar. Eger belgeler
sirali 1sleme tabiiyse her belgeyi diizenleyenin farkli gerceklestirme gorevlisi oldugu kabul
edilecektir (Turguter, 2012). Dolayisiyla harcama siirecinin herhangi bir sathasinda gorevi
dolayisiyla yer alan herkes gergeklestirme gorevlisi sayilmaktadir. Kamu zararina neden olan
fillin sorumlusu kamu gorevlileri hangi asamasinda yer alirsa alsin miiteselsilen sorumlu
olacaktir. Bu dogrultuda verilen bircok Sayistay karar 6rnegi de mevcuttur; Sayistay Temyiz
Kurulunun 22/05/2012 tarth ve 2012/35029 sayili ilaminda “...goreviiler diizenledikleri
belgelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan sorumludurlar. Bu nedenle tamamen
ihale asamasinda verilen bir kararla ilgili olarak verilen tazmin hiikmiinde, ihale asamasi ile
ilgili herhangi bir yetki ve sorumlulugu olmayan ve sadece sézlesmeden sonraki odeme agamasi
ile ilgili 6deme emrini imzalayan gerceklestirme gorevlisi ve harcama yetkilisinin sorumlu
tutulmasi mevzuata uygun degildir. Firmanin haksiz kazang saglamasinin ana nedeni ihale

usuliiniin yanlis belirlenmesidir. Ihalenin hangi usulde yapilacagi ihale onayiyla belirlenmistir.
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Dolayisiyla ihale onayt verenlerin de sorumluluga dahil edilmesi gerekmektedir.” seklinde

belirtilmistir (Sevimli, 2019).

6.3.1.5. Muhasebe Yetkilisi

Muhasebe yetkilileri 6deme emri belgeleri ve ekinde; 6demeye ait belgelerin eksiksiz
olmasini, yetkililerin imzasini, hak sahibinin kimligine yonelik bilgileri ve maddi hata olup
olmadigini kontrol etmektedir. Mevzuatta yer alan hususlara yonelik eksiklik veya hata bulmasi
durumunda 6deme yapmaz. Odeme emri belgelerinde eksiklik veya hata bulunmasi
durumunda, diizeltilmesi veya tamamlanmasi i¢in en geg bir is giinlinde gerekgesini belirtilerek
yazili sekilde harcama yetkilisine gonderilmektedir. Eksiklikler veya hatalarin diizeltilmesi ile
0deme yapilmaktadir (KMYKK, madde 61). Muhasebe yetkilisi mevzuatta diizenlenen belgeler
disinda belgeler arayamaz. Muhasebe yetkilileri mali olarak sorumludur. Kamu zararinin

gerceklesmesinde direkt etkisi olan bir sorumluluktur (Turguter, 2012).

6.4. Kamu Zararimin Belirlenmesinde Esas Alinacak Kriterler

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 6’nc1

maddesinde aynen;
“Kamu zararimin belirlenmesinde;

a) Yapilan ig, alinan mal veya hizmet karsiligi olarak ilgili mevzuatinda belirtilen ya da
mevzuatinda éngoriilen karar, onay, sozlesme ve benzeri belgelerde belirlenen tutardan fazla

odeme yapilmasi,

b) Ilgili mevzuatinda éngériilen haller disinda, is yaptirilmadan, mal veya hizmet

alinmadan énce édeme yapilmasi,
¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz odemede bulunulmasi,

¢) Igili mevzuati geregince gorevlendirilen komisyon veya kisilerce rayi¢ bedelinden

daha yiiksek fiyatla is yaptiriimasi, mal veya hizmet alinmasi,
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d) Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanimi ve elden

¢tkariimasi islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapiimamasi,
e) Gorevlilere teslim edilen tasinirlarin zarara ugramasi,

f) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde

yvapilmamast,

g) Kamu idaresinin yiikiimliiliiklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine getirilmemesi
nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammi, para cezasi gibi ek mali kiilfet

getirilmesi,
8) Mevzuatinda ongoriilmedigi halde odeme yapilmasi,
esas alimir.”

denilerek kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacak kriterler tek tek sayma

yontemiyle belirlenmistir.

6.4.1. Yapilan Is, Alman Mal Veya Hizmet Karsihg Olarak lgili Mevzuatinda
Belirtilen Ya Da Mevzuatinda Ongoériilen Karar, Onay, Sézlesme Ve
Benzeri Belgelerde Belirlenen Tutardan Fazla Odeme Yapilmasi

Kamu idareleri mal ve hizmet alimlari ile yapim islerini “4734 sayili Kamu Thale Kanunu”
ve “4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu” ve bu Kanunlardaki yetkiye istinaden
c¢ikarilan ikincil mevzuat hiikiimlerine gére yerine getirmek zorundadirlar. Bu kapsamda 4734
sayil1 Kanun hiikiimlerine uygun olarak ihale edilip s6zlesmeye baglanan bir yapim isi ya da
mal ve hizmet alim1 karsiliginin s6zlesmesinde belirtilen tutardan daha yiiksek tutarda 6deme

yapilmasi kamu zararidir (Geggel, 2020).

Sayistay 6’nc1 Dairesinin 21.02.2019 tarihli ve 636 Karar No.lu Kararinda da;
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“«“ “«

. Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigiince dogrudan temin usuliiyle yaptirilan
Mahallesi ... Ada ... Parselin Ifraz1” isinde KDV dahil ... TL teklifle isi iistlenen ... Miihendislik
Sirketinin kestigi faturada KDV dahil fiyat iizerinden tekrar KDV hesaplandigr gériilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun “Kamu Zarart” baslikli 71 'inci
maddesinde, “Kamu zarari;, Kamu gorevlilerinin kast, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykirt karar, islem veya eylemlerinden dolayr kamu kaynaginda artisa engel veya

eksilmeye neden olunmasidur.
Kamu zararinin belirlenmesinde,

a) Is, mal veya hizmet karsiligi belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmast,

... esas alimir.” denilmektedir.

Adi gegen ise ait piyasa arastirma komisyon raporu ile yiiklenici firmanmin teklif
mektubunda s6z konusu isin bedelinin KDV dahil ... TL olarak belirtilmesine ragmen bu bedel

’

tizerinden tekrar KDV hesaplanmast sonucu ... TL kamu zararina neden olunmustur.’

denilerek ise ait piyasa aragtirma komisyonu raporu ile yiiklenici firmanin teklif

mektubunda belirtilen tutardan fazla 6deme yapilmasi kamu zarar1 olarak degerlendirilmistir.

Yine gotiirli bedel yapim ve hizmet alim islerinde is artist olmaksizin sézlesmede
belirtilen tutardan daha fazla 6deme yapilmasi, mal alim islerinde sozlesmede belirtilen
tutardan daha az miktarda mal alip sozlesme tutarinin 6denmesi bu kapsamda kamu zarari

olusturur (Geggel, 2020).

6.4.2. llgili mevzuatinda éngériilen haller disinda, is yaptirilmadan, mal veya
hizmet alinmadan 6nce 6deme yapilmasi

Bilindigi lizere mevzuatimiza gore avans 0demeleri hari¢c “is yaptirilmadan, mal veya
hizmet alinmadan” O6deme yapilamaz. Bu kurala uyulmadan 6deme yapilmasi kamu
kaynaklarimin karsiliksiz kullanimi ve ayrica onceden aktarma siiresi kadar kaynaklarin

getirisinden mahrum kalinmasi sonucunu dogurur (Geggel, 2020).
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Sayistay 5’inci Dairesinin 21.04.2016 tarihli ve 174 Karar No.lu kararinda da;

“«

. Ise ait 6deme emri belgelerinin incelenmesinde, Is’in 01.04.2014 tarihinde
baslayacag hiikiim altina alindig tespit edilmistir. Ancak, ....-TL édeme tutarli bir numarall
hakedis eki faturamn tarihi ise 26.03.2014 tiir. Bu durumda, Is’e baslamadan hakedis
diizenlendigi ve bir aylik bedel olan ....- TL 'nin 6dendigi anlasiimaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Kamu Zarart” baslikli 71 inci
maddesindeki diizenlemeye gore; ‘Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme
vapilmasi’ kamu zararmmin belirlenmesinde esas alinacak kriterlerden birisi olarak

gosterilmistir.

Dolayisiyla, heniiz Is baslamadan yapilan 6deme sonucu ....-TL tutarinda kamu zararina
vol acilmistir. ... denilerek ise baslamadan hakedis diizenlenmesi ve 6deme yapilmasi kamu

zarar1 olarak degerlendirilmistir.

6.4.3. Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi

Transfer harcamalar1 karsiliginda her hangi bir mal ve hizmet alinmayan harcamalardir.
Bu harcamalara, yaslilara, 6grencilere sosyal yardim amaciyla karsiliginda her hangi bir mal ve
hizmet alinmaksizin yapilan ddemeler, yine tesvik amagli isverenlere yapilan 6demeler 6rnek
gosterilebilir. Ancak bu 6demelerin yapilabilmesi i¢in mevzuat dayanaklari olmasi gerekir.

Aksi takdirde mevzuata aykir1 6deme kapsaminda kamu zarari olur.
Nitekim Sayistay 5’inci Dairesinin 12.03.2015 tarihli ve 118 Karar No.lu Kararinda;

“... Mahalle Muhtar: ... "in banka hesabina, kanuni dayanagi olmaksizin, ... TL
aktarilmak suretiyle, 5018 sayili Kanunun 71 inci maddesinin c) bendi hiikmii geregince,
transfer niteligindeki giderlerde yersiz odemede bulunuldugundan, ... TL tutarinda kamu
zararna yol agilmigtir. ” denilerek transfer niteligindeki harcamanin mevzuata aykir1 yapilmasi

kamu zarar1 olarak degerlendirilmistir.
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6.4.4. Ilgili mevzuat1 geregince gorevlendirilen komisyon veya Kisilerce rayic
bedelinden daha yiiksek fiyatla is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmeligin 4/1-§
bendinde, Rayi¢ bedel, “Bir mal, is veya hizmetin temin edildigi yer ve tarihteki normal alim
ve satim bedelini” seklinde tanimlanmistir. Kamu kurumlar1 alim yapacaklar1 ihtiyaglarinin
fiyatlarim1 belirlerken, alim yapilacak ihtiyacin rayi¢ bedelini dogru veriler kullanarak
belirlemezlerse, rayi¢c bedelden daha fazla fiyat ile alim yaparak 6deme yaparlar ise, rayi¢

bedelden fazla yapilan ddemeler kamu zarar1 olusturabilir (Unal, 2019).

KMYKK’ya tabi olan kamu kurum ve kuruluslar1 alimlarini kamu ihale mevzuatina gére
yaparlar. Thale usullerine tabi alimlarini ihale yetkilisinin gérevlendirecegi ihale komisyonu
yapar. Thale komisyonu alimi yapilacak isi (mal/hizmet/yapim isi) yapacak olan yiikleniciyi
secmek icin isteklilerin verdigi teklif fiyatlarin1 yaklagik maliyete gore degerlendirerek isi

yaptirilacak yiiklenici belirlenir (Unal, 2019).

Yaklasik maliyet; idarelerce ihale onay belgesi diizenlenmeden dnce, alinacak malin alim
fiyatin1 belirleyebilmek i¢in miktar tespiti ve fiyat aragtirmasi yapilmak suretiyle alimin maliyet
hesabidir. Kamu kurum ve kuruluslar1 yaklasik maliyetlerini uygulama yonetmeliklerinde
gosterildigi gibi, maliyetin tespitinde, meslek odast ve kamu kurumlarinin yayimnladigi birim
fiyatlardan, gecmis yillarda sekillenen sozlesme fiyatlarindan, bakanlik tebliglerindeki
fiyatlardan, konusunda deneyimli yiiklenici veya alt yiiklenici olarak faaliyet gosteren kisi ve
kuruluglardan alinacak ihale konusu ise benzer nitelikteki islere iliskin maliyetlerden ve

idarenin piyasa aragtirmasina dayali rayi¢ ve fiyat tespitlerinden yararlanarak belirleyebilirler.

Thale usulii olmayan KiK 22. maddesinde diizenlenen dogrudan temin usulii ile alimlarda,
alim yapilmadan Once ihale yetkilisince gorevlendirilen kisilerce alimi yapilacak olan isin
(mal/hizmet/yapim is1) fiyatin1 tespit amaci ile piyasa fiyat arastirma tutanagi/tek kaynaktan
temin edilen mallara-hizmetlere iligkin form: diizenlenir. Kanun’un 22. maddenin (a), (b) ve (¢)
bentleri kapsaminda gerceklestirilecek alimlarda “tek kaynaktan temin edilen mallara-
hizmetlere iliskin form”, maddenin a, b ve ¢ bentleri disindaki dogrudan temin usulii ile
alimlarda ise, “piyasa arastirma tutanagi” dilizenlenmektedir. Gorevlendirilen kisilerce

diizenlenen bu tutanak/form piyasa fiyat arastirmasi sonucunda alinacak isin fiyatinin ne
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olabilecegi hakkinda alinan teklifleri ve uygun goriilen fiyat ile yiikleniciyi gostermekte olup,
s06z konusu kisi veya kisilerce imzalanan tutanaktir. Bu usul ile alimlarda, piyasa arastirma

tutanag1 diizenlemenin amaci, ihtiyaci en ekonomik sekilde karsilamak icindir (Unal, 2019).

Sayistay Temyiz Kurulunun Dosya: 41428 Tutanak No; 43440 ve 11.10.2017 Tutanak
tarihili kararinda, piyasa arastirma tutanagi diizenlemenin amacinin, “Belirtilen hiikiimler
geregi, onay belgesinde yetkilendirilen kisi veya kisilerce, ihtiyacin ger¢ek piyasa rayiclerine
uygun bir gsekilde temin edilmesini saglamaya yénelik olarak piyasa fiyat arastirmasi

vapilmakta ve buna iligkin tutanak diizenlenmektedir” seklinde belirtilmistir.

Sayistay Temyiz Kurulu Dosya 41255, Tutanak No: 44206, Tutanak tarihi 14.03.2018
“Dogrudan temin yéntemi ile yapilan alimlarda piyasa liste fiyatimin iizerinde odeme
yapimast” konulu verdigi bir kararinda; “... satin alinan 3 adet 48.000 BTU salon tipi klima
icin piyasa liste fiyatlarinin iizerinde odeme yapilmasi mevzuata aykiridir” seklinde karar

vererek piyasa rayici iizerinde yapilan alimin kamu zarar1 olduguna hiitkmetmistir.

6.4.5. Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanimi
ve elden cikarilmasi islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi

Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanimi ve elden
cikarilmasi islemleri 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, Devlet Thale Kanununun 74’iincii
maddesine istinaden ¢ikarilan Hazine Tasmmazlarmin Idaresi Hakkinda Yénetmelik,
KMYKK’nin 45, 47 ve gegici 12. maddelerine istinaden ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerine gore yapilmaktadir (Unal,

2019).

5018 sayili Kanun kapsaminda olan idareler mallarini kiraya verme, tahsis ve elden
¢ikarma hususlarinda 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir. Bu islemlerin anilan Kanun ile
5018 sayili Kanun, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve diger
ilgili mevzuat hiikkiimlerine aykiri tesisi sonucundan dogacak kamu zararindan islemi yapanlar

sorumlu tutulur (Geggel, 2020).

Nitekim Sayistay 2’nci Dairesinin 31.01.2019 tarihli ve 35565 Karar No.lu Kararinda;
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“... Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gorve, kamu kurumlar: tasinmazlarini
ancak birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine tahsis edebilirler. Bu nedenle Universiteye ait bir
tasinmazin bir vakfa bedelsiz tahsisi miimkiin olmamakla birlikte bu tasinmazin kullanim hakki
ancak kiralama veya satis yoluyla bir vakfa birakilabilir. Dolayisiyla bu islemin yapiimasindan,
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip
ve kétiiye kullaniminin 6nlenmesinden ve 2886 sayili Kanuna gore ihale yetkilisi olarak mezkur
alani ihale etmekle yetkili kisi olarak rektor ve tiniversite gelirlerinin tahakkuku ve tahsili ile

gorevli olan strateji gelistirme daire sorumludur.

Bununla birlikte ... sorguya konu edilen toplam ... TL kamu zararinin tahsil edildigi

bildirilmistir.

Bu itibarla, Universiteye ait tasinmazin ... ve ... Universitesi Kalkinma Vakfina bedelsiz
tahsis edilmesi sonucu sebep olunan ... TL kamu zararimin, ... tarih ... yevmiye numarali
muhasebe islem fisiyle tahsil edildigi anlasildigindan bu miktar i¢in ilisilecek bir husus

kalmadigina, ...”

denilerek tniversiteye ait taginmazin mevzuat hiikkiimlerine aykiri olarak tahsis
edilmesinden kamu zarar1 olustugu, ancak bu kamu zarar tahsil edildiginden sorumlulara

sorumluluk yiiklenmemesine karar verilmistir (Geggel, 2020).

6.4.6. Gorevlilere teslim edilen tasimirlarin zarara ugramasi

KMYKK’ya tabi kamu idarelerinde ¢alisan kamu gorevlilerine kullanilmak {izere verilen
dayanakli taginirlarin, kamu gorevlilerine teslimi, kullanimi1 ve muhafazasinin usul ve esaslari

KMYKK’nin 44. maddesine istinaden ¢ikarilan Tasinir Mal Y6netmeliginde belirlenmistir.

Bu yonetmeligin 5/4. maddesine gore, Kamu gorevlilerinin kullanimina verilen dayanikl
taginirlar, kullanicilar tarafindan bagkasina devredilemez. Kullanicilarinin gérevden ayrilmasi
halinde s6z konusu taginirlarin ambara iade edilmesi zorunludur. Bu sekilde teslim yapilmadan

personelin kurumla ilisigi kesilmez.
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Kullanilmak {izere kendilerine tasinir teslim edilen kamu gorevlilerinin kasit, kusur,
ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle olusan kamu zarari, deger tespit
komisyonu tarafindan tespit edilecek gercege uygun deger lizerinden, ilgili mevzuat hiikiimleri
uygulanmak suretiyle tahsil edilir. Ortak kullanim alanina tahsis edilen dayanikli taginirlarda
meydana gelen kamu zarari ise zararin olusmasinda kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil
edilir. (Yonetmelik madde, 5/6).

Kamu gorevlilerin kasit, kusur veya ihmallerinden dolay1r kendilerine teslim edilen
tagiirlar zarar gordiiglinde, bu zararin tazmini konusunda KMYKK’ nin 71. maddesi hiikkmii
mi, yoksa 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 12. maddesi hiikmii mi uygulanmali m1
sorusu akla gelmektedir. Genel kanun, kanun hiikiimlerinin mahiyeti itibariyle herkese veya her
olaya uygulanmasi miimkiin olan kanun; 6zel kanun ise, kanun hiikiimleri belli kisilere veya
belli olaylara uygulanan kanundur. KMYKK, Devlet memurlar1 kanunundan sonra yiiriirliige
girmistir ve KMYKK, Devlet Memurlar1 Kanununa gore 6zel kanundur. S$oyle ki, KMYKK
hiikiimleri, bu kanuna tabi kamu idarelerinde ¢alisan kamu gorevlilerine uygulanirken, Devlet
Memurlar1 Kanunu hem bu kanuna tabi olan memurlara ve hem de bu kanuna tabi olmayan
idarelerde ¢alisan memurlara uygulandigi icin KMYKK’ya gore genel kanundur. Bu baglamda,
kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden dolayr kendilerine teslim edilen taginirlar

zarar gordiigiinde, bu zararin tazmini icin KMYKK hiikiimleri uygulanmalidir (Unal, 2019).

Sayistay 6’nc1 Dairesinin 14.12.2017 tarihli ve 508 Karar No.lu Kararinda; “... Yukarida
yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar birlikte degerlendirildiginde .... Belediyesi Ozel
Kalem Miidiirliigiine ait onayli demirbas listesi ve tasinir yonetim hesabinin incelenmesi
sonucunda, ... ytinda alinan ... ve ... demirbas numarall iki adet demirbasin demirbas
listesinde yer aldigi halde fiili olarak yerinde olmamasi sonucu ....-TL kamu zararina yol
acildigr anlasilmistir. ... ” denilerek demirbasg listesinde yer alan demirbas malzemenin fiilen

yerinde olmamasi kamu zarar1 olarak degerlendirilmistir.

6.4.7. Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun
bir sekilde yapilmamasi

KMYKK madde 3/1-i bende kamu geliri; “Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi,

resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve
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tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsilig elde edilen gelirler, borglanma
arag¢larimin primli satisi suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan
bagis ve yardimlar ile diger gelirler” seklinde tanimlanmistir. Tarh, tahakkuk ve tahsil
terimleri, sadece vergi vb. ylikiimliiliikler i¢in gegerli olmayip, kamu idarelerinin tiim gelirlerini

kapsamaktadir (Unal, 2019).

KMYKK’ nin “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38. maddesinde; “Kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongdriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur”
hikmii mevcuttur. Kamu idarelerinin gelirlerinin neler oldugu, bu idarelerinin kendi
mevzuatlarinda yer almaktadir. Kamu idareleri yetkilileri, idarelerin hak ettikleri gelirleri ilgili
mevzuatlarina gore tahakkuk ettirip, tahsil etmezler ise, geliri toplamak ile yetkili ve gorevli

kamu gérevlileri agisindan kamu zarar1 olusturacaktir (Unal, 2019).

Sayistay Temyiz Kurulu (Dosya 41948, Tutanak No, 44133, Tutanak tarihi, 28.02.2018)
“Eglence vergisi tahakkuku yapildigi halde tahsilatinin yapitimamasi ve 2005-2009 yillarina
ait verginin zamanagimina ugratilmasit” konusu ile ilgili 6zetle; ilgili dairece verilen eglence
vergisi tahakkuku yapildig1 halde tahsilatinin yapilmayarak, alacagin zamanasimina ugratilmast
sonucu yoksun kalinan gelirin kamu zarar1 oldugu gerekgesi ile verilen tazmin hiikmiinii

onamigtir.

6.4.8. Kamu idaresinin yiikiimliiliiklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine
getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammu,
para cezasi gibi ek mali kiilfet getirilmesi

Tiirk idare teskilatina hakim olan ilkelerden biri de idarenin kanuniligi ilkesidir. Idarenin
orgiitlenmesinde ve faaliyetlerinde kanunlara uymasi, saygili davranmasi ve bdylece idare
edilenlerin (kamu hizmetinden ve diger idari faaliyetlerinden yararlananlarin), idarenin keyfi
eylem ve islemlerine karsi korunmasina idarenin kanunilik ilkesi denir. Kamu idaresi adina
hareket eden kamu gorevlisinin keyfi davranislari ile idarenin tazminat 6demesine neden olmasi
halinde bu tazminattan sorumlu olmasi1 gerektigi aciktir. Bu baglamda kamu zararinin
varligindan bahsetmek i¢in kamu gorevlisinin aktif ya da pasif (icra-i veya ihmali) bir eyleminin

bulunmasi gereklidir (Geggel, 2020).
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Sayistay denetiminde bu kriterde belirtilen kamu zarar1 daha ¢ok mahalli idarelerde
gecikme cezasi, faiz ve para cezasi 6demelerinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu 6demelerde kamu
zararinin olusup olusmadig1 ise kamu idaresinin nakit durumunun dikkate alinmasi gerektigi
kanaatindeyiz. Nakit durumu uygun olmadigi i¢in zamaninda 6denemeyen elektrik, su ve yakit
bedelleri ile sigorta pirim ve vergi tutarlar1 nedeniyle 6denmek durumunda kalinan gecikme
cezast ve faiz giderleri kamu zarar1 olusturmaz. Ancak nakit durumu uygun oldugu halde
elektrik, su ve yakit bedelleri ile sigorta pirim ve vergi tutarlarinin zamaninda 6denmemesi
sebebi ile 6denmek zorunda kalinan gecikme cezasi ve faiz giderleri kamu zarar1 olusturur.
Olusan zarardan neden olan kamu gorevlileri sorumludur. Gecikme cezasi ve faiz giderlerini

Odeyenler sorumlu tutulamaz (Geggel, 2020).
Nitekim Sayistay 6°’nc1 Dairesinin 20.12.2018 tarihli ve 601 No.lu Kararinda;

“... Somut olayda da; Belediyeye ait arac¢larla farkl tarihlerde gecis ticreti 6denmeden
koprii ve otoyol kullanimlar: yapilmis ve gegis tarihini takip eden on bes giin icerisinde de gecis
ticreti odenmemis olmasi nedeniyle gecis iicreti ile gecgis iicretinin on kati tutarinda ceza
Belediye biit¢esinden odenmis vebu ceza tutarlar: da ilgili gorevlilere riicu edilmeyerek toplam

2

... TL tutarinda kamu zararina neden olunmustur. ...

denilerek koprii ve otoyol kullanimi karsiligimin zamaninda 6denmemesi nedeniyle
0denmek durumunda kalinan ceza tutar1 kamu zarar1 sayilmis ve bu kamu zararindan da gecis

ticretini zamaninda 6demeyenlerin sorumlu tutulmasi gerektigi belirtilmistir.

6.4.9. Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi

Kamu kaynaginda bir eksilme olustugunda, bu eksilmenin kamu zarar1 olduguna dair
karar verildiginde, kamu zararinin belirlenmesi i¢in mevzuatinda 6ngoriillmedigi halde kamu

gorevlisince biitceden yapilan 6demenin parasal miktarin belirlenmesi gerekir.

Kamu idarelerinin kurulus kanunlarinda ve mevzuatlarinda hangi gorevleri yapacaklari
ve gorevleri kapsaminda biitgelerinden hangi harcamalari, hangi usul ile yapacaklar ilgili
mevzuatta belirlenmistir. Kamu idareleri belirlenen mevzuat kapsami disinda harcama yaparlar,

bu harcamalar, sartlar1 olustugu takdirde kamu zarar1 olarak degerlendirilecektir (Unal, 2019).
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Sayistay Temyiz Kurulu “ Belediyede ¢alisan personele, elektronik karta para yiiklemesi
vapilmak suretiyle yemek yardiminda bulunulmasi” konulu kararinda, “5018 sayili Kanunun
71 inci maddesi 1 inci fikrasinda kamu zarar: tamimlanmig, 2 nci fikrasinda da bu zararin
belirlenmesinde esas alinacak kriterler diizenlenmistir. 5018 sayili Kanunda, “Mevzuatinda
ongoriilmedigi halde odeme yapilmasi” da kamu zararmmin belirlenmesinde esas alinacak
kriterlerden birisi olarak sayilmistir. Yukaridaki a¢iklamalardan anlasilacag iizere, para
temsili araglar ile yemek ihtiyacimin disaridan karsilanmast ile ilgili idare islemi, Yiyecek
Yardimi Yonetmeligi ve Kamu Ihale Kanununa aykiri oldugundan, bu islem neticesi yapilan
odeme, mevzuatta ongériilmeyen bir ddeme mahiyetindedir” denilerek temyiz edilen tazmin
kararimi tasdik etmistir (Dosya 42705, Tutanak No, 44364, Tutanak tarihi, 25.04.2018).

6.5. ITHALEYE FESAT KARISTIRMA VE EDiMIiN iFASINA FESAT
KARISTIRMA SUCLARI ILE KAMU ZARARI ILISKiSI

6.5.1. Thaleye Fesat Karistirma Sucu Bakimindan Kamu Zarari

fhaleye fesat karistirma sugu diizenlemesi incelendiginde, kamunun ekonomik
¢ikarlarmin korunmasinin amaclandigini gérmekteyiz. Bu sug tipinin islenmesi ile hem kamu

zarara ugratilmakta hem de ekonomik agidan giiven ve rekabet ortami zedelenmektedir.

Yiiriirlikteki 5237 sayili TCK bakimindan, ihaleye fesat karistirma suguna iligkin olarak
11.04.2013 tarih ve 6459 sayili Insan Haklar1 ve ifade Ozgiirliigii Baglaminda Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 12. maddesiyle koklii bir sekilde (sugun yapisina etki
edecek sekilde) degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikle birlikte “cebir veya tehdit kullanmak
suretiyle iglenmesi” hali hari¢ olmak iizere, ihaleye fesat karistirma eylemi nedeniyle ilgili
kamu kurum veya kurulusu agisindan bir zarar meydana gelmemesi halinde farkli bir temel

ceza (bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi) 6ngoriilmiistiir (Birtek, 2020).

TCK m.235/3 hiikmiiniin 6459 sayili Kanun ile degistirilmeden dnceki halinde: “Jhaleye
fesat karistirma sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu agisindan bir zarar meydana
gelmis ise ceza yart oraminda artiriliv. Zararin meydana gelmis oldugu sabit olmakla birlikte
miktarimin belirlenememis olmasi, bu fikra hiikmiiniin uygulanmasini engellemez.” hiikmii yer
almaktaydi (Antiirk, 2011). Bu hiikiimle ihaleye fesat karistirma eylemi nedeniyle -miktari

belirlenebilir olmasa dahi- kamu zararinin mevcut olmasi halinde (cezanin agirlastirilmasi
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(cezay1 agirlagtiran nitelikli hal) s6z konusuydu. Kanun koyucu, 6459 sayili Kanun’un 12.
maddesiyle, cezay1 agirlastiran bu nitelikli hali ortadan kaldirip, sugun temel hali soyut tehlike
sucu iken zarar sugu haline getirmis ve sugun temel halini de cezay1 hafifleten nitelikli hale

dontstiirmiistiir (Yasar vd, 2014).

Degisikligin gerekgesine gore: “Maddenin halen yiiriirliikte olan diizenlemesine gére soz
konusu sug temel sekli itibariyla bir zarar sugu degildir. Zararin meydana gelmesi, bu sug¢un
daha agwr cezayr gerektiren nitelikli halini olusturmaktadir. Maddenin iigiincii fikrasinda
vapilmasi ongoriilen degisiklikle, bu sucun temel seklinin, edimin ifasina fesat karistirma
sucunda oldugu gibi, zarar sucuna doniistiiriilmesi amaglanmaktadir. Bu durumda iglenen
ihaleye fesat karistirma sugunun iglenmesi sonucunda kamu agisindan bir zarar meydana
gelmemis ise, fail hakkinda séz konusu sugun temel sekline nazaran daha az cezaya

hiikmedilmesini saglamak icin isbu degisiklik onergesi verilmistir”.

Anilan degisiklik sebebiyle sucun temel seklinin “zarar su¢u” haline getirildigi; kamu
zarart meydana gelmemesi halinin de sugun “cezay: hafifleten nitelikli hali’ne dontstirildigii

kabul edilmektedir.

TCK m.235/1 hiikkmiine gore: “Kamu kurumu veya kuruluslar: adina yapilan mal veya
hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara iliskin ihaleler ile yapim ihalelerine fesat

karistiran kigi, ti¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir.”

235. maddenin 3. fikrasmin b bendine gére de: “lhaleye fesat karistirma sucunun;
islenmesi sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu agisindan bir zarar meydana gelmemis
ise bu fikranin (a) bendinde belirtilen [cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi] halleri

hari¢ olmak iizere, fail hakkinda bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur”.

Yukarida da deginildigi lizere, 6459 sayili Kanun ile yapilan degisiklik, sugun nitelikli
hallerini diizenleyen fikrasinda yapildigi halde, sugun temel hali de dolayli olarak
degistirilmigtir. Kamu zararimin olusmasi sucun temel hali olarak kabul edilirken; kamu

zararinin meydana gelmemesi, sugun cezay: hafifleten nitelikli hali olarak kabul edilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftig Kurulu Bagkanligi \J

225



Yasa koyucu 6459 sayili Kanun ile sadece TCK m.235/3-b hiikmiinde degisiklik yaptig1 halde,
bu degisiklikle sugun hem temel halini hem de nitelikli halini degistirmistir (Birtek, 2020).

Mezkir degisiklikle, sugun temel hali agisindan netice unsuru sayilan “kamu zarar1” hali,
ayni sucun nitelikli halleri bakimindan zorunlu bir unsur olarak kabul edilmemektedir.
Ogretideki isabetli diisiinceye gore; TCK m.235-3/a ve b hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde, ihaleye fesat karistirma sugunun “cebir veya tehdit kullanmak suretiyle
islenmesi halinde” ilgili kamu kurum ve kurulusu agisindan kamu zarar1 ortaya ¢ikmis ise “ayri
bir” nitelikli hal s6z konusu olmayacak ve bu durum (kamu zararinin ortaya ¢ikmasi) sadece

TCK m. 61 kapsaminda temel ceza belirlenirken dikkate alinabilecektir (Birtek, 2020).

Sucun cezasinin belirlenmesinde 6nemli rolii bulunan kamu zarar1 5018 sayili KMYKK
md. 71°de; “Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykirt karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya

’

eksilmeye neden olunmasidir.”, seklinde tanimlanmaktadir. Bu Kanuna gore kamu gorevlileri,
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
yonetilmesinden, kullanilmasindan, korunmasindan, kétiiye kullanilmamasi ve her an hizmete

hazir bulundurulmasi icin, gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olmaktadir.

Bu sorumluluk ¢ercevesinde, calismamizin 6nceki boliimlerinde de bahsettigimiz {lizere
kamu zarariin belirlenmesinde esas alinacak bazi hususlar bulunmaktadir. Bunlar; yapilan is,
aliman mal veya hizmet karsiligi olarak ilgili mevzuatinda belirtilen ya da mevzuatinda
ongoriilen karar, onay, sozlesme ve benzeri belgelerde belirlenen tutardan fazla 6deme
yapilmasi, ilgili mevzuatinda ongoriilen haller disinda is yaptirilmadan, mal veya hizmet
alinmadan 6deme yapilmasi, transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede
bulunulmas: ve ilgili mevzuati geregince gorevlendirilen komisyon veya kisilerce rayig
bedelinden daha yiiksek fiyatla is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi, kamu idarelerine ait
mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanimi ve elden g¢ikarilmasi islemlerinin
mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi, yapilan isin, alinan mal veya hizmetin rayic
bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmas1 veya yaptirilmasi, kiralama ihalesi sonucu kiralanan
yeri daha pahal1 veya kiraya verilen yeri daha ucuza kiraya verilmesi, gorevlilere teslim edilen

taginirlarin zarara ugramasi, idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil igslemlerinin mevzuata
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uygun bir sekilde yapilmamasi, kamu idaresinin yilikiimliiliikklerinin mevzuatina uygun bir
sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammi, para
cezasi gibi ek mali kiilfet getirilmesi, mevzuatinda 6ngdriilmedigi halde 6deme yapilmasi gibi
durumlar neticesinde kamu zarar1 meydana gelmektedir. Bunlar disinda hak etmedigi halde,
ihaleyi daha fazla kamu harcamas1 yapilmasini saglayacak bicimde birisine de ihale etmek

dogal olarak kamu zararin1 dogurmaktadir.

Ancak c¢alisma konumuz olan su¢ a¢isindan kamu zararmi belirlerken, kamu zararinin
TCK m. 235 kapsaminda bir eylem ile dogmasina, bu eylemin dogrudan dogurdugu bir zarar
olmasina, bu zararin kasten dogdugunun net olmasina ve tiim bunlar arasinda bir illiyet baginin

bulunmasina dikkat etmek gerekmektedir.

Bununla beraber 5237 sayili TCK’nin 6’nc1 maddesinde TCK’da diizenlenen suglar
bakimindan kamu zararinin ne oldugunun tanimlanmasinin gerekli oldugu kanaatindeyiz.
Ciinkii 5018 sayili Kanundaki tanim ceza hukuku bakimindan sorun yaratabilecek niteliktedir

(Dilberoglu, 2015).

Kamu zarar1 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun (KMYKK) 71’inci
maddesinde tanimlanarak bu konuda yapilabilecek tartigmalara son verilmistir. Maddedeki
tanima gore kamu zarar1 “kamu gérevlilerinin kasiut, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykirt karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir”. Thaleye fesat karistirma sugunu diizenleyen TCK 235’inci
madde 3’lincli fikrasinda aranan kamu zararinin 5018 sayili Kanunda belirtilen tanim
cercevesinde dikkate alinmasi gerektigi hem doktrinde hem de uygulamada kabul edilmistir.
Yargitay Ceza Genel Kurulu da verdigi kararlarinda bu hususu vurgulamistir. Ancak kamu
zarar1 sadece bu madde ile sinirlandigi takdirde ihaleye fesat karistirma sugunda ciddi sikintilara
yol acacaktir. Cilinkii kanundaki kamu zarar1 tanimida kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olan hareketler kamu gorevlileri tarafindan yapilmak zorundadir. Ancak
ihaleye fesat karistirma sugunda bazi hareketler kamu gorevlisi olmayan kisilerce de
yapilabilmektedir (6rnegin fiyat1 etkilemek i¢in anlagmak). O sebeple her ne kadar 5018 sayili
KMYKK tanim yaptiysa da ceza hukuku baglaminda daha genis degerlendirilme yapilarak

kamu zarar1 igin “kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olan davranislar” Kim
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tarafindan yapilirsa yapilsin yeterli kabul edilmelidir. Aksi takdirde ihaleye fesat karistirma
sucu yapisi bilyiik oranda ¢okecektir (Dilberoglu, 2015).

Ayrica belirtmemiz gerekir ki fesat karistirilmig bir ihalenin iptal edilmesi ve bu agsamaya
kadar yapilan giderler kamu zarar niteligi kazanmamaktadir. Bu konuda Yargitay 5. CD.
27/2/2013T., 2012/3485E., 2013/1418K. sayili kararinda ; “...ihalenin idari bir islemle fesat
nedeniyle iptaline bagli olarak yeniden ihale yapilmasi igin izlenmesi gerekli islemler nedeniyle
vapilacak giderlerin anilan hiikiimde belirtilen zarar kapsamina dahil olmayip kamu hizmetinin

uzantisi ve dogal sonucu oldugu ... " seklinde hiikiim belirtmistir.

6.5.2. Edimin ifasina Fesat Karistirma Suc¢u Bakimindan Kamu Zarari

Idareler kamusal kaynaklari kullanarak kamu yararini gergeklestirmek zorunda
oldugundan, en verimli ve en faydali sonucu alacak sekilde davranmak durumundadir. idare
sozlesme akdedecegi kisileri belirlerken keyfi davranamaz. Soézlesme oOzgiirligi
bulunmamaktadir. Bu nedenle sézlesme yaparken uyacagi ilkeler belirlenmistir. Ilkelerin dnemi
yolsuzluklarin onlenmesi, kamusal kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi ve toplumsal
ihtiyaclarin yerinde ve zamaninda giderilebilmesi i¢in bu ilkelere uyulmasi zorunludur. Elbette
kamunun ihtiya¢ duydugu mal ve hizmeti tedarik etmek iizere istekli olanlarin uzun bir siirece
tabi tutularak belirlenmesindeki 6ncelikli ama¢ kamu zararinin 6nlenmesi ve kamu yararinin

tesisidir (Sucuoglu, 2019).

Edimin ifasma fesat karistirma sugu, ihale kararmin kesinlesmesinden sonra ihaleyi
kazanan gercek veya tiizel kisinin idareyle sdzlesme imzalamasi ile birlikte edimin ifasi
stirecinde edimin hi¢ veya geregi gibi ifa edilmeyerek kamunun zarara ugratilmasi ile olusur
(TCK m.236). TCK m. 236’da acik bir sekilde belirtildigi lizere edimin ifasina fesat karistirma

sugu zarar sucudur.

Bu hususta her ne kadar 236. maddede bir aciklik olmasa da ihaleye fesat karistirma
sugunda degisiklik yapilan 6459 sayili Kanuna iligkin 6nergenin gerekcesinde edimin ifasina
fesat karistirma suguna dair degerlendirmede bulunulmustur. Bu degisiklikle birlikte ihaleye

fesat karistirma sugunun temel sekli zarar sucu haline getirilmis, zararin meydana gelmemesi
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hali ise daha az cezay1 gerektiren nitelikli hal olarak diizenlenmistir. S6z konusu degisiklige
gerekce olarak edimin ifasina fesat karistirma sugu ile ihaleye fesat karistirma suglarinin
cezalar1 arasindaki orantisizligin giderilmesini saglamak ve ihaleye fesat karigtirma sugunun da
edimin ifasina fesat karigtirma sucu gibi temel halini zarar suguna doniistiiriilmesinin istendigi
gosterilmistir. Goriildigli lizere kanun degisikliginin gerekgesinde edimin ifasina fesat
karigtirma sugunun zarar sucu oldugu ifade edilmistir. Her ne kadar gerekce baglayici olmasa
da kanun koyucunun iradesini ortaya koyar niteliktedir. Kanaatimizce hem belirtilen kanun
degisikliginin gerekcesi hem de se¢imlik hareketlerin yerine getirilmesi halinde bir zararin
meydana gelecek olmasindan dolayr edimin ifasina fesat karistirma bir zarar sucu

niteligindedir. Yargitay da bu yonde kararlar vermektedir (Kilig, 2017).

Nitekim Yargitay bir kararinda “...Zarar su¢u olarak TCK'min 236. maddesinde
diizenlenen edimin ifasina fesat karistirma eylemlerinin maddenin 2. fikrasimin acik
diizenlemesi karsisinda hileli olarak yapilmasi gerektigi, hileli davramisiar kavraminin ne
anlama geldigi konusunda 5237 sayili TCK'da herhangi bir ac¢iklik bulunmadigi, ancak
Yargitay i istikrar kazanmis uygulamalarina gore fail tarafindan yapilan davranisin hileli
olarak kabul edilebilmesi icin belli oranda agir, yogun ve ustaca olmasi, sergilenis acgisindan
magdurun inceleme olanagim ortadan kaldiracak nitelikte bir takim hareketlerin bulunmasi
gerektiginin kabul edildigi, esasen, hangi davraniglarin hileli olup olmadigr ve bu kapsamda
degerlendirilmesi gerektigi yolunda genel bir kural koymak olduk¢a zor olmakla birlikte,
olaysal olarak degerlendirme yapilmasi, olayin ozelligi, magdurun durumu, fiille olan iliskisi,
kullanilmigsa gizlenen veya degistirilen esyanin nitelikleri ayrt ayri dikkate alinmak suretiyle
sonuca ulasiimasi gerektigi nazara alindiginda; dosya kapsamina gore, sozlesme, idari
sartname, Yasa ve ydnetmelik hiikiimlerine aykiri olarak muayene ve kabul komisyonu
olusturulmadan, malin teslimi swrasinda muayene yapilip numune alinmadan, kalorifer
gorevlisi ve depo-ambar memurunun hazir bulundugu sekilde yapilan teslim islemi nedeniyle,
samigin idarenin denetim olanagini ortadan kaldirmadan, ihale kararinda veya sozlesmede
evsafi belirtilen maldan baska mali teslim etmesi seklindeki, belirtilen usullere uyulmamast
sonucunda gerceklestirdigi eylemlerinde hileli davranmistan bahsedilemeyecegi cihetle atili
sucun unsurlart itibariyle olusmadigr gozetilmeksizin yazili sekilde hiikiim tesisi...” seklinde
hiikiim tesis ederek edimin ifasina fesat karigtirma su¢unun zarar su¢u oldugunu kabul etmistir

(Yargitay 5. CD, E.2012/4728, K.2013/5173).
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Zarar sucu oldugu ifade edilen edimin ifasina fesat karistirma ile meydana gelebilecek
zararin ne olacaginin da tespiti gerekmektedir. Hemen belirtmek gerekir ki zarar suglari
bakimindan ifade edilen zarar kavraminin parayla ol¢iilebilir mahiyette olmasi gerekmez.
Ancak bu su¢un konusunu olusturan edim ve edimin igerigi (mal, yapim isi, hizmet gb.) her
zaman parasal degere sahip oldugundan secimlik hareketlerden birinin gerceklestirilmesinin
su¢ niteligi tasiyabilmesi i¢in sugun konusu olan edim iizerinde parasal nitelikte bir zarara
neden olmasi gerekmektedir. Zararin meydana gelmedigi hallerde fesat karistirma sugu
olusmayacaktir. S6z konusu zararin meydana gelmesi i¢in mutlaka sdzlesme bedelinin
yiikleniciye 6denmis olmasi da gerekmez. Ornegin ayipli ifaya ydnelik kabul isleminin
tamamlanmis olmasina ragmen hakedisin ylikleniciye 6denmedigi bir durumda sugun konusu
olan edim {izerinde zarar meydana gelmis olabilir. Ayrica sézlesme bedelinin ddenmesine
ragmen zararin meydana gelmedigi hallerde de edimin ifasina fesat karistirma sugu
olusmayacaktir. Ornegin mal niteligindeki 100 birim X iiriiniinii her birinde 10 birim iiriin
olacak sekilde 10 kutu halinde idareye teslim etmeyi taahhiit eden yiiklenici, her birinde 20
birim X iiriinti olan 5 kutu mali s6zlesmede evsafi belirtilen mal olarak teslim etmesi halinde
sirf birim ve kutu sayisi sozlesmede kararlastirilan sekilde olmadigi i¢in bu sugun olustugu
sOylenemez. Ciinkii bu durumda zarar meydana gelmemistir. Ancak yiiklenici somut olaydaki
teslimati paketleme islemindeki masrafi diigiirmek i¢in belirtilen sekilde yapmis ve teslimatin
bu sekilde yapilmasi idarenin edim iizerinden elde edecegi menfaatte azalmaya neden olmussa
(6rnegin ilgili idare X {irliniinii 10 birim olacak sekilde paketlemek i¢in harcama yapmis

olabilir) bu halde edimin ifasina fesat karistirma sugu olusacaktir (Kilig, 2017).

Ihale siireci ve edimin ifas1 siirecinde kamu zararinin meydana geldigi hallere drnek
olarak; belirlenen tutardan fazla ve fuzuli 6deme yapilmasi, ihalenin hak etmeyen bir kisi
tizerinde birakilmasi ve bunun sonucunda da daha fazla kamu harcamasinin yapilmasi, edimi
yiiklenen kisiye edimi yerine getirmesini beklemeden edim karsilig1 iicretin 6denmesi ve iicreti
alindiktan sonra edimin bu kisi tarafindan yerine getirilmemesi, edimi yerine getiren kisinin bu
edimi yerine getirmesi karsiliginda aldig1 paranin diger kisiler tarafindan istenebilecek ortalama
para tutarindan fazla olmasi, kiralamaya iliskin bir ihale neticesinde menkul veya gayrimenkul
bir malin daha ucuza kiraya verilmesi veya daha pahaliya kiralanmasi, vergilendirme ve kamu
hizmetlerinde bulunma siireglerinin yiiriitilmesi sirasinda bu yiiriitmeyi gergeklestirmekle

gorevlendirilmis kisiler tarafindan ilgili mevzuata uyulmamasi ve bu ylizden kamu idaresinin
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faiz, gecikme zammi gibi kamu kaynaklarinda azalmaya yol agacak ddemelerde bulunmasi

verilebilir (Demirel, 2017).

Tim bu agiklamalar dogrultusunda, edimin ifasi siirecinde yani sézlesme imzalandiktan
sonraki 6zel hukuku ilgilendiren sathada gerceklesen zarar kamu zararidir ve bu sathada gorev
alan personel ile ihale siirecinde gorev almakla birlikte memur statiisiinde olmayan diger
personelin, gerek Devlete ve gerekse kisilere verdikleri zararlar, her halilkarda 5018 sayil

Kanuna bagl Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda takip ve tahsil edilecektir.
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7. DEGERLENDIRME VE SONUC

Calismamizin birinci boliimiinde, konuya giris yapilmis olup g¢aligmanin amaci ve
kapsami hakkinda genel bilgiler verilmistir. Calismamizin ikinci boliimiinde, ihale kavrami ve
terimi, hukuki niteligi, (ekonomik yonden) 6nemi, ihalelerde uyulmasi zorunlu temel ilkeler,
Tiirk ihale hukukunun (kanunlar basta olmak iizere) tarihi ve temel kaynaklar1 hakkinda bilgiler

verilmistir. Bu hususlardaki tespit ve degerlendirmeler 6zetle asagida belirtilmistir.

I. Giinlimiizde hangi ekonomik sistem benimsenmis olursa olsun devletlerin kamu
harcamalari, ekonomilerinin 6nemli bir kismin1 olusturmaktadir. Ekonomik diizen bakimindan
son derece onemli olan bu harcamalar iizerinde sadece belli bir kesimin degil toplumun
tamaminin yarar1 vardir. Bu toplumsal yarar dogrultusunda ihale siirecinin rekabetci ve seffaf
olmasi i¢in tiim hukuk diizenlerinde ihale siirecini koruyucu kanuni diizenlemelere gidilmistir.
Yapilan kanuni diizenlemelerde siirecin korunmasinda etkin miicadeleyi saglamak adina yer
alan idari ve hukuki yaptirimlara ilaveten ihale siirecine katilan kisilerin cezai sorumluluklar
da s6z konusu olmaktadir. Tiirk hukuk sisteminde de benzer diizenlemelere yer verilmek

suretiyle ihale siireci koruma altina alinmistir.

Thale siireci temel olarak ikiye ayrilmaktadir. Ihale yetkilisinin ihale onayin1 vermesinden
sozlesmenin 1imzalanma asamasma kadar olan birinci boliim ihale siireci olarak
adlandirilmaktadir. S6zlesmenin imzalanmasindan sona ermesine kadar olan ikinci boliim ise
sOzlesme (edimin ifasi) siireci olarak kabul edilmektedir. Bu temel ayrimla paralellik arz eden
mevzuata bakildiginda ise kamu ihale siirecine iligkin temel olarak iki kanunun yer aldigi
goriilmektedir. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ihale siirecini, 4735 sayilh Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu ise sozlesme siirecini diizenlemektedir. 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nda da bu ayrim esas alinmak suretiyle ihale siirecine iliskin suclar iki madde altinda
toplanmakla birlikte TCK m. 235°de ihale siirecine, TCK m. 236’da da s6zlesme siirecine
iliskin ilk defa bagimsiz bir su¢ niteligi tagiyan edimin ifasina fesat karigtirma sucgu ihdas
edilmistir. Ayrica 5237 sayili kanunun “Topluma Kars1 Islenen Suglar” bashkli iigiincii
kisminda diizenlenen “Thaleye Fesat Karistirma Sugu”nun ve “Edimin Ifasina Fesat Karistirma
Sucu”nun bulunduklar1 dokuzuncu bodliimiin bashg:, “Ekonomi, Sanayi ve Ticarete Iliskin

Suglar” seklindedir. Miilga 765 sayili TCK’da yer alan “Ticaret ve Sanayi” ifadelerine ek
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olarak, 5237 sayili TCK’da “ekonomi” ibaresinin eklenmesi, bu tiir fiillerin bir biitiin olarak
tilke ekonomisine verdigi zararin dikkate alindigin1 gostermektedir. Ayrica bu sug tiplerinin
diizenlemesi ile kamu gorevlilerinin, sorumluluklarina paralel olarak kamu adina seffaf ve
rekabet ortamini tesis ederek ihale siireglerini yiiriitmeleri ve dolayisiyla serbest ticari ve
ekonomik faaliyet bakimindan giivenli bir ortamin olusturulmas: ve baskaca bir takim kamu

yararlar1 korunmustur. Dolayisiyla kanuni diizenlemedeki baslig isabetli olmustur.

II. Kamu ihalelerinin, harcama getirici ihaleler ve gelir getirici ihaleler seklinde bir
ayrima tabi tutularak iki ayr1 kanunda (KiK ve DIK’de) diizenlenmesinin isabetli bir yaklasim
olmadig1 gériisiindeyiz. KiK’in yiiriirliige girmesinden dnce tiim hiikiimleriyle yiiriirliikte olan
ve her tip ihalenin hem ihale hem de sézlesme siireclerinin tabi kilindigi DiK’de, gelir getirici
veya harcama gerektirici ihaleler yoniinden bir ayrim yapilmamistir. Mevcut ayrim, sadece
harcama gerektiren ihalelerin ihale siireclerini kapsayan KIK’in ve KiK’e tabi ihalelerin
sozlesme siireclerini kapsayan KISK’in yiiriirliige girmesiyle birlikte olusmustur. Yukarida,
ihale kavrami, terimi ve ihale usuliiniin amaci ile ilgili bagliklar altinda belirtilip tartisildig:
lizere, gelir getiren ihaleler ile harcama gerektiren ihaleler arasinda, ihale usuliine
basvurulmasinin amaci, ihalelerde uyulmasi zorunlu temel ilke ve kurallar, ihalenin temel
(esasli) safahat1 ve ihale/s6zlesme siirecine iliskin idari (kimi zaman cezai) yaptirim gerektiren
fiiller yoniinden esash farkliliklar bulunmamaktadir. Hal bdyle iken, gelir getirici ve harcama
gerektirici ihalelerin ayr1 kanunlarla diizenlenmesinin tutarl bir yaklasim olmadig1 agiktir. Ote
yandan, kimi ihale tiirleri hem gelir saglayic1 hem de gidere sebep olucu niteliktedirler; bu tiir
thalelerde hangi kanunun uygulanacagi konusu da (gelir getirici ve harcama gerektirici islem
Olclitii esas alindiginda) kaginilmaz olarak tartigmalar1 da beraberinde getirmektedir. Belirtilen
nedenlerle, KiK’de (ve KIiSK’de) gelir getirici islerin o6zellikleriyle uyumlu bigimde
diizenlemeler yapilmak kaydiyla, gelir getirici &zellik gosteren ihalelerin, yani DIK’e tabi
ihalelerin de KiK (ve KISK) kapsamimna alinmasinin olumlu sonuglar doguracag, isabetli

olacag goriisiindeyiz.

III. Kamu ihalelerinde en genis uygulama alanina sahip olan ve ihalelere iligkin genel ve
temel ilkeler ile esas ve usulleri iceren kanun KIK’dir. Bununla birlikte, Kanun’un (2.
maddesinde genel sinirlar ¢izilen) kapsami, istisna ongéren hiikiimleri (6zellikle m. 3 ve m.

2/son fikra) ve Kanun’da (0zellikle istisna iceren anilan maddelerde) yayimlandigi
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22.01.2002’den bugiine kadar olan siiregte gerceklestirilen degisikliklerle ve (bu Kanun’a tabi
olmayan) c¢esitli idarelere ve islere 6zgii 6zel nitelikteki kanun ve kanun alti diizenlemelerle
dikkate deger bir Olglide daraltilmistir. Bu yaklasim, rekabet ve saydamlik ilkeleriyle uyumlu
olmadig1 gibi, kamu harcamalarinda etkinligi azaltici1 sonuglarin dogmasi tehlikesini de
beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, ulusal giivenlikle ilgili ihaleler veya dogal afetler
nedeniyle ortaya ¢ikan ihtiyaglarin giderilmesine iligkin ihalelerde oldugu gibi, 6zel nitelikleri
ve kacinilamayacak cesitli zorunluluklar nedeniyle KiK disinda kendine 6zgii kurallar iceren
(6zel nitelikteki) bir ihale mevzuatina tabi kilinan isler hari¢ olmak tizere, kamu idarelerinin (ve
Kanun’un kapsamda yer alan diger ihaleci siijelerin) biitiin ihalelerinin KiK kapsamina
alinmasinin, diger bir ifadeyle, KIK’in kapsaminin (zaman igerisinde daraltilmak yerine)
miimkiin oldugunca genisletilmesinin, kamu kaynaklarinin daha verimli kullanilmasi ve
thalelerde hukuka uygunlugun saglanmasi bakimindan olumlu sonuclar saglayacagi

distiniilmektedir.

IV. Ihalelerin beklenen fayday: saglamasi i¢in uyulmasi zorunlu ilkeler belirlenmistir. Bu
ilkelerden bazilar1 kanun metinlerinde agik¢a zikredilmis bazilar1 ise uygulama esaslar
arasinda agiklanmistir. Ancak yapilan ihalenin bu ilkelerden herhangi birini ihlal etmesi ihaleye
fesat karistirma sucu olarak nitelendirilmemektedir. Onemli olan kanunilik ilkesi karsisinda
kanun metninde belirtilen hareketlerin islenmesi suretiyle yapilan ihlallerin tespitidir. 5237
sayill TCK, 235’inci maddesinde hangi hareketlerin ihaleye fesat karistirma sugu olarak
degerlendirilecegini agikca saymistir. Buna gore, ihaleye fesat karigtirma sucu, maddede
sayilan se¢imlik hareketlerle bagli olmak {izere bir bagli ve se¢imlik hareket sugu yapisinda
diizenlenmistir. Diizenlemede sayilan hareketler tahdididir, artirllamaz. Dolayis: ile ihale
acisindan biiyiik 6neme sahip bu ilkelerin yapilacak bir diizenleme ile ilgili maddeye eklenmesi

gerektigi goriislindeyiz.

Calismamizin {iclincii boliimiinde; ihale tiirleri, ihale usulleri, ihale siireci, bu siirecteki
yasak fiil ve davranislar ile kamu ihalelerinde yasaklilik durumu hakkinda bilgiler verilmistir.

Bu hususlardaki tespit ve degerlendirmeler 6zetle asagida belirtilmistir.

1. 4734 sayili KiK e gore ihale, ihale yetkilisinin ihale onaymi verdigi an yani ihale onay

belgesinin imzalanmasi ile baglar ve sozlesmenin imzalanmasi ile sona erer. Bu durumda ihale
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onay belgesinin imzalanmasindan 6nce yapilan islemler nedeniyle ihaleye fesat karistirma sucu
olusmayacaktir. Zira ihale heniiz baslamamistir. Ornegin gerek olmadig1 halde ihale yapmaya
karar vererek harcama yapmak, yaklagik maliyeti usulsiiz hazirlamak, ihtiyac1 yanlis eksik veya
fazla tespit etmek, kullanilacak ihale usuliiniin yanlis tespit edilmesi, ihale onay belgesinin
imzalanmasindan Once olan islemler oldugu icin bu hareketler nedeniyle ihaleye fesat
karistirma sucu olugmayacaktir. Bu hareketler sartlar1 varsa baska bir suga 6rnegin gorevi

kotiiye kullanma suguna viicut verebilir.

II. 4734 sayili Kanun uygulamasinda agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usuliiniin esas oldugu, pazarlik usuliiyle ihale yapilmasinin ve bir ihale usulii olmayan dogrudan
temin yonteminin kullanilmasinin istisna oldugu ve sadece Kanunda belirtilen 6zel hallerde
kullanilabilecegini sdyleyebiliriz. Bu konuda 6zellikle 4734 sayili KiK’in ilk diizenlemesinde
thale usulleri i¢cinde sayilan, ancak daha sonra yapilan degisiklikle ihale usulii olmaktan
c¢ikarilan dogrudan temin yontemini kisaca agiklamak gerekmektedir. Belirtelim ki dogrudan
temin usulii ile kamu kaynagi harcanmaktadir. Ancak ¢alisma konumuzun 6nemli bir parcasi
olan ihaleye fesat karistirma sugu kamu kaynaginin harcanmasina fesat karistirma olarak
diizenlenmediginden ve ihale usulii olmadig1 acik¢a kanunda belirtilmesi nedeniyle “Dogrudan
Temin Usulii” ile yapilan alimlar ihaleye fesat karistirma sugu olarak nitelendirilememektedir.

Yapilan fiilin 6zelligine gore sartlar1 varsa gorevi kotiiye kullanma suguna viicut verebilir.

Mevzuatta Ongoriilen sekil sartlarini tasiyan bir ihale bulunmadik¢a ihaleye fesat
karistirma sugunun olusmayacagi yoniindeki icgtihad, yolsuzlukla miicadele bakimindan
sakincalidir. Zira isleyise hakim olan deneyimli failler bakimindan bu igtihad sug islenmesine
tesvik etmedir. Thale agilmasi gerekirken, bu prosediirii dikkate almaksizin mal veya hizmet
satin alan idare gorevlileri, mevcut bir ihale bulunmadigindan cezasiz kalabilmektedir. Oysa bu
tir bir eylem, ihaleye girecek tiim isteklileri ihaleden engellemektedir. Bu sakincanin

giderilmesi bakimindan TCK’nin 235’inci maddesinde diizenleme yapilmalidir.

III. Ihaleye fesat karistirma sucu ihale siirecindeki hile, cebir veya tehdit igeren fiillere
yaptirim uygulamaktayken, edimin ifasina fesat karistirma sugu ihale yapilmasmma gerek
olmaksizin m. 236’da sayilan kurum veya kuruluslara karsi taahhiit edilen edimlerin ifa

edilmesi esnasinda gergeklestirilen hileli davranislara yaptirim uygulamaktadir. Doktrindeki bir
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goriige gore, madde 236 kapsaminda taahhiit edilen edimin, mutlaka bir ihale siireci neticesinde
imzalanan bir s6zlesmeyle istlenilmis olmasi sart olup, eger bir sdzlesme ihale yapilmaksizin
imzalanmigsa, bu sozlesme kapsaminda taahhiit edilen edimlere fesat karistirilmasi halinde,
edimin ifasina fesat karigtirma sucu olusmayacaktir. Doktrindeki diger goriise gore ise, madde
236’da sayilan kurum veya kuruluslara karsi taahhiit edilen edimin mutlaka bir ihale siireci
sonucunda iistlenilmesi gerekli degildir. Madde 236°nin gerekgesi su sekildedir: “Bu maddede,
edimin ifasina fesat karistirma sugu tanimlannustir. Sozlesmenin imzalanmastyla ihale siireci
sona ermekte ve edimin ifasi siireci baslamaktadwr. Bu siirecte edimin ifasina fesat
karistirilmast bagimsiz bir sug¢ olarak tanmimlanmugtir...”. Edimin mutlaka bir ihale sonucunda
iistlenilmesi gerektigini savunan goriis, hukuki gerekce olarak anilan gerekgeyi ileri
siirmektedir. Bu goriise gore, gerekcede ihale siirecinin sézlesmenin imzalanmasiyla sona
erdigi ve edimin ifas1 siirecinin de bu sézlesme siirecinin sonucu oldugu ifade edilmektedir.
Fakat bizim de katildigimiz goriise gore, madde 236 kapsamindaki edimin, mutlaka bir ihale
sonucunda iistlenilmesi gerekli degildir. Ciinkii taahhiide girme ilk ihtimalde ihale sonucunda
yapilan bir sozlesmeyle gerceklesebilecegi gibi, ikinci bir ihtimal olarak ihale yoluna

gidilmeksizin de gerceklesebilir.

Gerekgede sadece ilk ihtimale yer verilmis olmasi, bu taahhiidiin sadece ihale ile
tistlenilebilecegi yoniindeki hatali goriisiin ileri siiriilmesine yol agmistir. Ayrica, kanimizca
gerekcede edimin ifasia fesat karigtirma sugunun “bagimsiz” nitelikte bir su¢ olarak kabul
edilmesi, bu sugun ihale siireci gerceklesse de gerceklesmese de olusabileceginin en acgik

kanitidir.

Taahhiide ihale yoluna gidilmeksizin girildigi durumlara 6rnek olarak, dogrudan temin
yontemi ile gergeklestirilen alimlar ile madde kapsamina giren dernek, vakif ve kooperatiflere
kars1 girilen taahhiitlerin kaynaginin 6zel hukuk hiikiimleri uyarinca tanzim edilen s6zlesmeler
verilebilir. Dogrudan temin yontemiyle mal veya hizmetlerin satin alinmasi esnasinda edimin
ifasina fesat karistirilmasi durumunda da m. 236°daki su¢ olusacaktir. Ciinkii dogrudan teminde
bir ihale siireci gergeklestirilmiyor olsa da taraflar arasinda bir sdzlesme vardir. Kamu
gorevlilerince piyasada yapilan fiyat arastirmasini icap, idarenin en uygun teklifi sunan teklif
tizerinden alim yapmay1 kararlastirmasi1 da kabul olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle,

dogrudan temin usulii m. 236/2°deki “veya sozlesmede” ifadesi kapsaminda kabul edilmelidir.
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Yargitay da vermis oldugu bir¢ok kararda, dogrudan temin usuliiyle edimin ifasina fesat
karistirma sugunun islenebilecegini kabul etmistir. Bu yodndeki kararlarina 6rnek olarak
verilebilecek olan Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 10.06.2015 tarihli ve E. 2013/8687, K.
2015/12335 sayili kararinda, dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen bir binanin tadilati
isinin miktar ve nevi bakimindan uygun bir sekilde yapilmamasina ragmen, yapilmis gibi

gosterilmis olmasi durumunda m. 236’daki sugun olustuguna hiikkmetmistir.

IV. Calismamizin ikinci boliimiinde yer alan bir diger konu ise kamu ihalelerinde
yasaklilik durumudur. Yasaklama kararin1 verme gorev ve yetkisine sahip merci, Kanun’da
belirtilen alt ve {ist smirlar arasinda (KiK m. 58’e gore alt1 aydan bir yila veya bir yildan iki
yila kadar, KISK m. 26’ya gore bir yildan az olmamak {izere iki yila kadar, DIK m. 84’e gore
bir yila kadar) bir yasaklama siiresine, (KIK m. 58’de, KISK m. 26°da ve DIK m. 84’te gecen
.. fiil ve davraniglarin 6zelligine gore...” ifadesiyle isaret edildigi tizere) idari yaptirimlarda
olciiliiliik ve adalet ilkelerine de riayet ederek karar verir. idare, bu hususta sahip oldugu takdir

yetkisini, kamu yarar1 amacinin sinirlarini asmadan kullanmalidir.

Thale siirecindeki yasaklama sebepleri yoniinden KIK ve DIK, sdzlesme siirecindeki
yasaklama sebepleri yoniinden ise KISK ve DIK arasinda, yasaklama siirelerinin alt ve iist
siirlar1 bakimindan mevcut olan farkliligin, yasaklama yaptiriminin amag ve islevleri ile
korunan hukuki degerlerin ayn1 zeminde bulunmasi nedeniyle bir tutarsizlik bulundugu, bu
tutarsizligin kanuni diizenleme ile giderilmesinin isabetli olacagi goriisiindeyiz. Bu kanuni
diizenleme ise basta da belirttigimiz “Kamu ihalelerinin, harcama getirici ihaleler ve gelir
getirici ihaleler seklinde bir ayrima tabi tutularak iki ayri kanunda (KIK ve DIK de)
diizenlenmesinin isabetli bir yaklagim olmadigi... yani DIK ’ye tabi ihalelerin de KIK (ve KISK)
kapsamina alinmasinin olumlu sonuglar doguracagi...” sekilde olmasi bu tutarsizlig1 tiimiiyle

ortadan kaldiracag diisiincesindeyiz.

KIK ve KISK’e tabi islerde yasaklama karari, Kanun’da belirtilen merci tarafindan,
thaleci idarenin yasaklamaya iligskin bildirim tarihinden itibaren kirkbes giin i¢inde, yazili ve
(kanundan kaynaklanan bir zorunluluk olmamakla birlikte) gerekceli olarak verilmeli ve karar

tarihinden itibaren onbes giin igerisinde Resmi Gazetede yayimlanmak iizere gonderilmelidir.
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KIK’de ve KISK’de yer alan ve giivence niteliginde olan (kirkbes giinliik) bir siire DIK’de

ongoriilmemistir.

Yasaklama kararmin vyiiriirlik sarti kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasidir.
Yasaklama islemi bireysel idari islem niteliginde olmasina (diizenleyici idari islem niteliginde
olmamasina) karsin, bireysel islemlerde genel olarak gecerli olan teblig sarti yasaklama
isleminde aranmamakta, islem, diizenleyici idari islemler gibi ilanla yiriirlige girmektedir.
Teblig kosulunun (bir bireysel idari islem olan) ihalelere katilmaktan siireli yasaklama
isleminde aranmamasi, haklarinda yasaklama karar1 verilecek kisilerin yasaklama karari
verilinceye kadar olan siirecten ve Resmi Gazetede yayimlanan karardan haberdar olamamalari
ihtimalinin (hayatin olagan akisi igerisinde sik karsilagilan bir durum olmamakla birlikte)
dogmasi, dava agma siiresinin baslangi¢ tarihini tartismali hale getirmesi ve yasaklanan
kisilerin hukuksal giivenligi yoOniinden sakincali olmasi nedeniyle (hakli olarak)
elestirilmektedir. Anayasa m. 125°te yer alan, idari islemlere kars1 acilacak davalarda siirenin
yazil bildirim tarihinden baslayacag: hiikmii ve buna paralel olarak IYUK m. 7/2-a’da yer alan,
idari uyusmazliklarda dava agma stiresinin yazili bildirim tarihini izleyen giinden baslayacagini
ongoren hiikiim karsisinda, bireysel idari islem niteliginde olan yasaklama kararinin ilgilisine
teblig edilmemesi, KIK, KISK ve DIiK’deki bu hususa iliskin hiikiimleri tartismali hale

getirmektedir. Bu sebeple yazili bildirim yapilmasi yerinde bir uygulama olacaktir.

Calismamizin dordiincii, besinci ve altinct bdliimlerinde; ihaleye fesat karistirma sugu,
edimin ifasina fesat karigtirma sucu ve kamu zarari hakkinda bilgiler verilmistir. Bu

hususlardaki tespit ve degerlendirmeler 6zetle asagida belirtilmistir.

I. [haleye fesat karistirma ve edimin ifasina fesat karistirma suclariyla korunmak istenen
hukuksal deger devletin ekonomik ve mali menfaatleridir. Zira bu suglar TCK’da ekonomik
suglar icerisinde diizenlenmekte olup ortaya ¢ikan tehlike ve zarar tehdidi ekonomik olgulara
dayanmaktadir. Bu durum ise kamu zarari ile dogrudan iliskilidir. Ayrica belirtmemiz gerekir
ki yasa koyucu bu suglar1 diizenleyerek, ekonomik sistemin rekabetin serbestligine dayali ve
hukuka aykir1 eylemlere yer vermeyecek sekilde isletilmesini saglamayi, bu sistemi koruyan ve
diizenleyen mekanizmalarin bozulmasma yol agan davranislari cezalandirmayi ve idare

tarafindan yapilan ihalelerin halk nezdindeki giivenilir imajint korumay1 amaglamaistir.
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I1. Ihaleye fesat karistirma sucu, bazi secimlik suclar bakimindan 6zgii sug niteligindedir.
Hileli hareketle islenen ihaleye fesat karistirma suglari, yalnizca ihale gorevlisi olan kisiler
tarafindan islenebilir. Bununla birlikte gizli kalmas1 gereken bilgi ve belgelerin ti¢lincii kisilere
ulastirilmast sugu da 06zgii nitelikte bir su¢ olup, yalnizca ihale gorevlisi olan kisilerce
islenebilir. Buna karsin 235/2-c bendinde yer alan cebir, tehdit ve hukuka aykiri diger
davraniglarla islenen ihaleye fesat karistirma sucunu herkes isleyebilmektedir. Buna karsin
TCK’nin 235’inci maddesindeki sugun tamaminin 6zgii su¢ oldugu veya tamaminin herkes
tarafindan islenebilen bir su¢ oldugu yolundaki ¢ikarimlar maddenin lafzina ve amacina
aykiridir. Kanaatimizce bu sugun herkes tarafindan islenebilen bir sug olarak diizenlenmesine

dair bir kanun degisikligi, bu karisiklig1 ortadan kaldiracaktir.

III. TCK m. 235/2-b’deki suga iliskin bir bagka sorun, gizli tutulmasi gereken bilgilerin
tekliflerle alakali olmamasi durumunda m. 235/2-b’de yer alan sugun olusmamasidir. ihale
siirecinde gizli kalmas1 gereken her bilgi tekliflerle ilgili olmayabilir. Ornegin, kamu idaresinin
bu ihalenin yapilmasiyla elde ettigi veya edecegi kar miktarinin baskalara ulastiriimasi
durumunda, her ne kadar bu bilgi tekliflerle alakali olmadig: i¢in m. 235/2-b kapsaminda sug
olugsmamisg olsa da, ihaleye fesat karistirilmis, kamu idaresi de ekonomik zarara ugramis olur.
Dolayisiyla, yapilacak kanun degisikligi ile m. 235/2-b’deki hiikiim “Ihale yapilirken

gerceklestirilen tiim iglemlere iliskin™ olacak sekilde degistirilmelidir.

IV. Thaleye fesat karistirma sugunun nitelikli halini diizenleyen ii¢iincii fikrasi, 11 Nisan
2013 giin ve 6459 sayili Kanunla degistirilmistir. Bu diizenlemeden 6nce, sugun temel hali
tehlike sucu olarak nitelendirilmekteydi. Fikranin eski diizenlemesinde kamu zararinin
olusmasi sucun nitelikli hali olarak tanimlanmakta ve bu durumda da sugun nitelikli hali zarar
sucu olarak ongdriilmiistii. Basit hali tehlike sucu olan bir sucun nitelikli halinin zarar sugu
seklinde diizenlenmesi de kanun yapma teknigine tamamen uygun bulunmaktaydi. Bu
diizenleme sugun gerceklesme zamani konusunda da tereddiitler icermiyor, tehlike su¢u halinde
diizenlenmis olan se¢imlik hareketlerin icrasinin tamamlanmasiyla su¢ olusmus oluyordu.
Sonu¢ olarak madde degisiklikten o©nce tereddiitsiiz tehlike suc¢u kategorisi iginde

sayilmaktaydi.
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TCK m.235 hiikmiinde 6459 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasinda, gercekte
sucgun nitelikli haline iliskin fikrada (m.235/3-b) degisiklik yapildigi halde, dolayli olarak sugun
temel hali degistirilmis ve ihaleye fesat karistirma sugu -cebir veya tehditle islenmesi hali harig-
zarar sugu haline getirilmistir. Ayrica sugun temel halini de (kamu zarar1 meydana gelmemesi)

cezay! hafifleten nitelikli hale doniistiirmiistiir.

Degisikligin gerekgesine gore: “Maddenin halen yiiriirliikte olan diizenlemesine gére soz
konusu sug temel sekli itibarvyla bir zarar su¢u degildir. Zararin meydana gelmesi, bu su¢un
daha agwr cezayr gerektiren nitelikli halini olusturmaktadir. Maddenin iigiincii fikrasinda
vapilmasi ongoriilen degisiklikle, bu sucun temel seklinin, edimin ifasina fesat karistirma
su¢unda oldugu gibi, zarar suguna doniistiiriilmesi amaglanmaktadr. Bu durumda islenen
ihaleye fesat karistirma sugunun iglenmesi sonucunda kamu agisindan bir zarar meydana
gelmemis ise, fail hakkinda séz konusu sugun temel sekline nazaran daha az cezaya

hiikmedilmesini saglamak i¢in igbu degisiklik onergesi verilmistir”.

fhaleye fesat karistirma sucunun temel halinin olustugundan s6z edebilmek igin “kamu
kurum veya kurulusu agisindan bir zarar meydana gelmesi” gerektiginden, “cebir veya tehdit
kullanmak suretiyle islenmesi” hali hari¢ olmak iizere sugun temel hali bakimindan “kamu
zararr” kavraminin ne sekilde belirleneceginin ortaya konulmasi gerekmektedir. [haleye fesat
karigtirma fiili nedeniyle ilgili kamu kurum veya kurulusunun zarar gordiigiiniin tespit
edilememesi halinde, sucun cezay: hafifleten nitelikli halinin (TCK m.235/3-b) uygulanmasi
s0z konusu olacaktir. TCK m.235/3 hiikmiinde -miilga 235/3 hiikmiinde oldugu gibi- “Zararin
meydana gelmis oldugu sabit olmakla birlikte miktarinin belirlenememis olmasi, bu fikra
hiikmiiniin uygulanmasini engellemez.” bigiminde agik bir dliizenleme bulunmadigindan, kamu
zararinin “somut” ve “belirlenebilir” bir zarar olmasi ve mutlak surette “tespit edilmesi”
gerekmektedir. Kanun koyucunun, bu diizenlemeye fikra metninde yapilan degisiklikte yer
vermemesinden artik zarar miktarinin somut olarak (rakamsal olarak) belirlenmesini zorunlu
kabul ettigi sonucu ¢ikarilmalidir. Kamu zararinin ortaya ¢iktigi somut bir sekilde —miktar-
olarak belirlenmeksizin, ihaleye fesat karistirma sugunun temel halinden dolay1 (TCK m.235/1)

ceza verilebilmesi miimkiin olmayacaktir.
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Bu anlamda;

— 6459 sayili kanun ile degisik 235’inci maddesinin 3 iincii fikrasinda yapilan
degisiklikle getirilen kamu zararimin meydana gelmemis olmasinin daha az cezay1 gerektiren

nitelikli hal olarak diizenlenmesin sucgun islenmesini olduk¢a zorlastirdigi,

— Zararin somutlastirilmasinin gii¢liigii de diisiiniildiiglinde uygulamada hiikiimlerin
genelde kanunun bu maddesinden hiikiim kurulup Hiikkmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi

kapsaminda kalan cezalara bu kurumun uygulanacagi,

— Temel cezanin 3-7 yil oldugu, ihale konusunun kii¢iik meblagli olabilecegi gibi ¢cok

yiiksek meblagli olabilecegi, bu itibarla alt sinir ile iist arasindaki makasin dar oldugu,

Hususlan itibariyle cezai miieyyidenin caydiricilik etkisinin azalacagini ve toplumun

adalet beklentisinin zedelenecegini diistinmekteyiz.

V. Ihalenin bitmesi yani sézlesmenin imzalanmasini takip eden devre edimin ifasi
devresidir ve bu suc fiili 5237 sayili TCK’nin 236’nc1 maddesinde diizenlenmistir. Thale

stirecinde ve edimin ifas1 siirecinde yapilan iglemlerin birbirine karistirilmamasi gerekir.

Edimin ifasina fesat karistirma sugu bakimindan idarenin taraf oldugu iki tarafl islemler
onem arz etmektedir. Idarenin taraf oldugu iki tarafli islemler ise temel olarak idari sozlesmeler
ve dzel hukuk s6zlesmeleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Thale mevzuatina iliskin temel kanunlar
ve ihale suglar1 idarenin &zel hukuk sdzlesmeleri esas alinarak hazirlanmistir. Thaleye fesat
karistirmaya iliskin farkli degerlendirmelerin yapilmas: miimkiin olmakla birlikte s6z konusu
sugun konusunu sadece 6zel hukuk sézlesmelerine dayali edimler olusturabilecektir. Ayrica
taahhiit edilen edimin mutlaka ihaleye dayali olarak imzalanan bir s6zlesmeden kaynaklanmasi
gerekmedigi gibi thale sonrasinda sdzlesmenin imzalanmadig: istisnai hallerde de edim sugun
konusunu olusturabilecektir. Birinci durum i¢in dogrudan temin yontemi, ikinci durum igin ise

pazarlik yontemi 6rnek olarak gosterilebilir.
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Sucun, zarar sugu-tehlike sucu ayrimindaki yeri tartismali olmakla birlikte 6459 sayili
Kanuna iligkin 6nergenin gerekg¢esinde (Yukarida da bahsettigimiz sekliyle; “Maddenin halen
yiirtirliikte olan diizenlemesine gore s6z konusu sug¢ temel sekli itibariyla bir zarar su¢u degildir.
Zararin meydana gelmesi, bu su¢un daha agiwr cezayi gerektiren nitelikli halini olusturmaktadir.
Maddenin iigiincii fikrasinda yapiimasi ongoriilen degisiklikle, bu su¢un temel seklinin, edimin
ifasina fesat karistirma sugunda oldugu gibi, zarar suguna doniistiiriilmesi amag¢lanmaktadir.
Bu durumda islenen ihaleye fesat karigtirma sug¢unun islenmesi sonucunda kamu agisindan bir
zarar meydana gelmemis ise, fail hakkinda soz konusu sucun temel sekline nazaran daha az
cezaya hiikmedilmesini saglamak icin isbu degisiklik onergesi verilmistir”.) edimin ifasina
fesat karigtirma sugu bakimindan yapilan degerlendirmede bu sugun zarar sugu oldugu ifade
edilmistir. Buna baglh olarak da ihaleye fesat karistirma sugunun yaptirirminda degisiklige
gidilmistir. Ayrica se¢imlik hareketlerin kaleme alinis bi¢iminden anlasilacagi tizere sugun
olugsmasi i¢in bir zararin meydana gelmesi gerekmektedir. Bu nedenle edimin ifasina fesat

karigtirma sugunu zarar sugu olarak kabul etmek gerekecektir.

Edimin ifasina fesat karistirma sugu, yalnizca 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ya da 2886
sayill Devlet Ihale Kanunu kapsamindaki ihaleler ile smirli olmayip, devlet hesabina diger
mevzuat hikkiimlerince yapilan hizmet ve mal alimlar1 ve yapim isleri ihaleleri bakimindan da
uygulama alan1 bulabilecektir. Bu sucun faili olabilecekler bakimindan; TCK madde 236/2 nin
(a) ve (b) bentlerinde “teslim eden” veya “kabul eden” kavramlar1 kullanilmis iken; (c), (d) ve
(e) bentlerinde sadece “kabul eden” kavrami kullanilmistir. Buna goére (a) ve (b) bentleri
acisindan fail, fesada ugramis edimi kabul eden veya teslim eden kisiler olacaktir. (¢), (d) ve
(e) bentleri bakimindan ise fail, yalnizca edimi kabul eden kimseler olacaktir. Kanaatimizce, bu
sucun hukuki konusu nazara alindiginda TCK madde 236/2’nin (c), (d) ve (e) bentlerinde
“teslim eden” in edimin ifasina fesat karistirma sucunun kapsaminin disinda birakilmasi,
yerinde degildir. Zira asil fiili gergeklestirenin degil de, yalnizca bdyle bir edimi kabul edenin
cezalandirilmast hukuk mantigiyla bagdasir nitelikte degildir. Yasa koyucunun bu bentlerde yer

alan sucun kapsamini, yiiklenicileri de i¢ine alacak sekilde genisletmesi yerinde olacaktir.

236’nc1 maddenin bir diger hatasi, edimin ifasina fesat karistirma sugunun maddi
unsurlariin 2’nci fikra geregi sadece “hileli” olarak islenebilecegi esasinin kabul edilmesidir.

Daha somut bir deyisle, desise (sania), tehdit veya cebirle edimin ifasina fesat karigtirma

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teftig Kurulu Bagkanligi \J

242



sucunun olusmasi olanakli iken, bunun maddede kabul edilmemis olmasi agik bir hata teskil
etmistir. Hele, birbirinden ayrilmasi olanaksiz olan hile ile desisenin birlikte kullanilmamasi
kanimizca vahim bir hata olmustur. Hile; ikna etmeye yonelik sozlerle gergegi gizlemekten, bir
baska deyisle, dogru sanilmasina elverisli olan akil yiiriitmeleri igceren bir yalandan ibarettir.
Desise ise, olmayan1 varmis gibi, olan1 yokmus gibi gostererek gergegin gizlenmesi anlamina
gelir. Goriildiigi tizere hile ve desise kavramlari arasinda ayrilmaz bir biitiinliik bulunmaktadir.
Nitekim bu anlayistan hareketle, daha once incelenen TCK’nin 235’inci maddesinde hile ve

desiseyi kapsar sekilde “hileli davranis” ibaresi kullanilmistir

236’nc1 maddede belirtilen fiillerin cebir veya tehdit yoluyla islenmesi durumunda da
edimin ifasina fesat karistirma sugu olusmalidir. Konuyu bir 6rnekle agiklamak uygun olacaktir.
TCK’nin 236°nc1 maddesinin 2’nci fikrasinin (c) bendine gore, hileli bir sekilde, edimin ihale
kararinda veya s6zlesmede belirtilen siirede ifa edilmemesine ragmen siiresinde ifa edilmis gibi
kabul edilmesi durumunda edimin ifasina fesat karigtirma sugu olusmakta, buna karsin, bu fiilin
tehdit veya cebirle islenmesi durumunda edimin ifasina fesat karistirma sugu olugsmamaktadir.
Bu ¢ercevede; bir miiteahhidin, edimi siiresinde ifa etmemesine ragmen siiresinde ifa etmis gibi
kabul etmedigi takdirde kabul gorevlisinin ¢ocugunu okul yolunda kagiracagini veya sdylemesi,
bir bagka deyisle, kabul gorevlisini tehdit ederek edimin siiresinde ifa edilmis gibi kabul
edilmesini saglamasi durumunda miiteahhidin davranisi edimin ifasina fesat karistirma sugu
olusturmayacaktir ki bu durumun ne kadar biiyiik bir haksizlik ve adaletsizlik doguracagi

ortadadir.

Bahsetmemiz gereken bir diger husus ise “Kamu Zarar1” dir. Kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmeye neden olunmasi durumunda kamu zarar1 olusmaktadir. Kamu zarari, 5018
sayitli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda tanimlanmis ve kamu zararina iliskin
diizenlemeler yapilmistir. Kamu zarari, kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmali sonucu
mevzuata aykiri islem, karar veya faaliyeti kamu kaynaklarinda eksilmeye veya artisa engel

olunmasi durumudur.

Yargitay CGK, 17.04.2007 tarihli ve E. 2007/88, K. 2007/94 sayili kararinda kamu
zararindan ne anlasilmast gerektigini su sekilde tanimlamustir: “...5018 sayili KMYKK md.
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71°de de belirtildigi iizere, kamu kaynaklarinda azalmanin meydana gelmesine yol agilmasina

ve bu kaynaklardaki zenginlesmenin oniine gecilmesine kamu zarari denir.”

Kanunda ve yukarida da bahsettigimiz Yargitay kararinda kamu zararmin tanimi net bir
sekilde yapilmasina ragmen uygulamada kimi zaman bu tanimlamaya uymayan kararlarin
verildigine rastlamaktayiz. Ornegin; Yargitay 5. Ceza Dairesi, 26.03.2013 tarihli ve E.
2012/4411, K. 2013/2346 sayil1 kararinda, ihaleye yeniden ¢ikilmasi i¢in yapilan masraflar
olagan masraf olarak gorerek kamu zarar1 kapsaminda degerlendirmemistir. Her ne kadar
doktrinde de kimi yazarlar tarafindan fesat karistirildig1 gerekgesiyle iptal edilen bir ihale i¢in
yapilmis masraflarin ve yeniden ihale yapilacak olmasi sebebiyle yapilacak olan masraflarin
zarar kapsamina girmeyecegi gorlisii savunulsa da, 5018 sayili KMYKK’da yapilan kamu
zarar1 tanimindan yola ¢ikilarak, kamu kaynaklarinda eksilmeye yol acilmasi ve artisa engel

olunmasi sebebiyle bu masraflarin zarar kapsamina girdigi kabul edilmelidir.

fhaleye iliskin yolsuzluklar, kamu kurumlarini ve Hazineyi zarara ugratmak suretiyle
haksiz kazang elde etmenin en énemli ve en kestirme bigimidir. Genelde yolsuzlugun 6zelde
ise ihale yolsuzlugunun artmasi, kamusal faaliyetleri ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimini
zarara ugratmakta ve devleti zayiflatmaktadir. Bu sebeple, ihale yolsuzluklarinin tespiti ve
yolsuzluk yapan faillerin cezalandirilmasi, verilen cezalarin caydirict olmasi ve bu alandaki
diizenlemelerin uygulamalar ile tutarlilik gostermesi biiylik 6nem arz etmektedir. Yolsuzlugun
ceza hukuku araclartyla onlenememesi/kontrol altina alinamamasi halinde, kanunsuzluk
kiiltiiriiniin yerlesmesi ve ekonomik yetersizlik bas gosterinceye kadar yolsuzlugun biiyiiyecegi

(devletin de o nispette zayiflayacagi) kaginilmaz bir sonugtur.
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